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PRIKRIVENI ISTRAZITELJ I NJEGOV DOPRINOS EFIKASNOSTI
OTKRIVANJA I DOKAZIVANJA KRIVICNOG DJELA I UCINIOCA

U primjeni prikrivenog istraZitelja postoje odredene specificnosti
i objektivni problemi koji predstavijaju prepreku u njegovoj efikasnoj
primjeni. U praksi su izraZeni problemi organizacione i finansijske
prirode, nedostatak tehnicke opremljenosti, neobucenost kadrova i
problem malih sredina u kojima bi bilio lako prepoznati prikrivenog
istrazitelja. Kada se govori o prikrivenom istraZitelju potiebno je istaci da
Jje upotreba ovog instituta optereena sloZeno§cu i neizvesnoscu, koja je
determinisana njegovim specificnostima i okolnostima u kojima se
sprovodi. Ona predstavlja najsloZeniju posebnu istraznu radnju, Cija
primjena iziskuje ispunjenje najvise uslova, neophodnih za ostvarenje
svrhe njegovog odredivanja (osiguranje dokaza, predmeta i tragova koji
ukazuju na izvrsenje krivicnog djela odredenih lica, odnosno pripadnika
kriminalne grupe i ispunjenje isto tako vaznih uslova koji garantuju
tajnost). Osim toga, primjena ove radnje traZi zastitu tjelesnog integriteta
lica koje se pojavijuje u ulozi prikrivenog istraZitelja. Specificnosti i
sloZenosti realizacije prikrivenog istraZitelja, pored mnogobrojnih faza i
aktivnosti i njihove povezanosti, posebno doprinosi i veliki bioj tajnih
djelatnosti, ucesnika u realizaciji, i to kako neposrednih, tako i logistickih.
Sve to jasno pokazuje koliko slozenosti, neizvesnosti i pioblema donosi
realizacija svakog kriminalistickog prikrivenog pmjekta, i zasto se on
spontano i neorganizovano ne moze odvijati na efikasan nacin. U radu
Cemo se osvrnuti samo na neke specificnosti i piobleme koji se javijaju
prilikom upotrebe posebne istrazne mjere i radnje prikvivenog istraZitelja.

Kljuéne rijeci: posebne istrazne radnje, prikriveni istrazitelj,
krivi¢no djelo, svjedok, dokazi.
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1. Uvodne napomene

KonkTletan p[itup u Muplotltavljanju o[ganizovanom, ali i dlugim teSkim
oblicima kliminaliteta, je u implementaciji [aviemenih plavnih inltituta (mjela
pliklvenog iltlazitelja, polébnih i[tlaznih [adnji, [pecijalnih i[tfaznih tehnika,
plkfvene iftfage) u Hlfem kGvicnog i kivicno plocemog zkonodaviiva. U
odnol1 na tladicionalni pliltup u iltlazivanja klivi¢nih djela, plikliveno
i[tfazivanje znatno od[fupa od uobicajenih i tfadicionalnih plavila, zbog cega e
u plavnoj teodji i plakli javljaju ploblemi u plihvatanju ovih inltituta. Polljedica
takvog [tanja je da [¢ od d[Zave do d(zave dugacije pliltupa njegovom uvodenju
i pf[avnom Tegulilanju.

Kada govolimo o plikfvenom djelovanju, plimamo mjelfo plipada
pliklivenom iltlazitelju, kliminaliltickom [Tuzbeniku koji pod legendom djeluje u
kliminalnoj [Tédini na temelju uputfava Mida, odnomo tuZioca, i ¢ija [aznanja o
[elevantnim ¢injenicama iz te [Teédine kalnije u famom poltupku dobijaju znacajno
mjelto u plonalazenju i liSenju [lobode ucinilaca klivi¢nih djela. AngaZovanje
pliklivenih i[t[azitelja u bolbi plotiv o ganizovanog i [Vih oblika ,teSkog” klimi-
naliteta obiljeZje je opelativno-kliminaliltickog djelovanja velikog bloja policijkih
olganizacija danalu [Vijetu.

U kfminaliTfickoj pfak[ polfoji mnogo [azli¢itih misljenja u pogledu
plavnog [egulilanja pliklivenog iltlazitelja ali 1 opeldtivnog alpekata njenog
plovodenja u plakli. Na jednoj [tlani [¢ inli[ti[a na $to djelotvonijem [uplotl/tavl-
janju najtezim oblicima kliminaliteta “lobzilom na njegovu opano’t po [aviémeno
dustvo, a iltfoviémeno [e tfazi maklimalno po$tovanje ljudikih plava i [loboda
koje nuzno plimjenom ovih metoda bivaju nalusene. Poleéd [Vega, znac¢aj ovog
metoda je i u ¢injenici da (¢ [vakim danom javljaju novi, [Ve [ofilfici[aniji oblici
kliminalne aktivnol(ti.

U [adu ¢e [¢ ukazati na [pecifi¢no(ti i p[obleme, plik[ivenog i[tlaZitelja kao
ucinioca kfivi¢nog djela, viijeme tlajanja ove mjele, plikliveni itfazitelj kao [Vje-
dok i [pecifi¢no(ti dokaza plibavljenih od [tlane plik(ivenog ilt[azitelja. Poled
navedenog polfoje i dlige [pecificnolti i ploblemi koji zajedno zaluZuju paznju iz
vise [azloga. Jedan od [azloga je i [anoviste koja u [vojim teo[ijkim [azmatlanji-
ma za tupa plofelo[ Bejatovié navodeéi da, poliatlano iz alpekta naseg ploce[nog
zakonodav(tva, nova opeldtivno-kliminali[ficka mela za otk[ivanje, dokazivanje i
[plecavanje kliminaliteta, jefe i mela angaZovanja pliklivenog iltlaZitelja koju,
polmatlano u odnolu na dluge mel¢ [a kojima je zajednic¢ki nolmilana, ‘ad(Ze Cetili
[pecifiénolti: 1) prva [pecificnol® odnoli e na lice koje moze biti angazovano u
[vojtvu pliklivenog illednika; 2) druga [pecifi¢nolt ovog intituta ogleda ¢ u plo-
celhom kalaktelu [adnji pliklivenog iltlazitelja; 3) treca [¢ odnoli na mak[imalan
ok angaZovanja, a 4) cetvrta "¢ odnoli na to, da li plik[veni i[t[azitelj fme ili ne
[me da v(3i klivi¢na dela ullovljena [Tedinom u koju je ugfaden (inicijacija, dokazi-
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vanje lojalno ti).! U ovom [adu pokuSaée 11 ukazati i na [pecifi¢nolti i plobleme
koji plate pfimjenu pliklivenog iltlazitelja, kako u teoji, tako i u plak. Jedan od
ploblema je i ¢injenica da [e [adi o polebnim i[f[aznim [adnjama koje "ame po [ebi
pledltavljaju novinu, i [amim tim plikliveni iltlaZitelj kao novi i tlazni metod u
okvim kflivi¢nog poltupka i novi vid opeldtivnog [dda na telénu. Gledajudi
uopsteno, u litelatuld poltoji viIo malo konkletnih zakljucaka i iTkultvenih [aznan-
ja koji mogu biti temelj ulvajanja jedintvenog [tava o pliklivenom i tlaZitelju.

2. Specifi¢nosti i problemi u primjeni prikrivenog istrazitelja

U plimjeni pliklivenog iltlazitelja potoje odlédene [pecificnolti i objek-
tivni ploblemi koji pledtavljau plepleku u njegovoj efikalhoj plimjeni. U plak(i [
iz[azeni ploblemi olganizacione i finan[djlke plilode, nedofatak tehnicke opleml-
jenolti, neobuceno(t kadova i ploblem malih [Tedina u kojima bi bilio lako plépoz-
nati pliklivenog i t[azitelja2. Kada [é govoli o pliklivenom iltlaZitelju potebno je
iltaéi da je upotléba ovog inltituta optelecena [loZenos$¢u i neizve noscu, koja je
dete[minilana njegovim [pecifi¢noltima i okolnoltima u kojima [¢ [plovodi. Ona
pleéditavlja najlloZeniju polebnu iftlaznu [adnju, ¢ija plimjena izi'kuje i[punjenje
najvise ullova, neophodnih za oltvalenje [V[he njegovog odlédivanja (oligulanje
dokaza, plédmeta i tfagova koji ukazuju na izvi8enje klivi¢nog djela odleédenih lica,
odnomo plipadnika kfiminalne ghupe i ifpunjenje ifo tako vaznih ullova koji
galantuju tajno(t).3 Olim toga, plimjena ove [adnje tlazi zaStitu tjele[nog integlite-
ta lica koje [e pojavljuje u ulozi pliklivenog iltlazitelja.

Zbog toga [u danallu okvili metodike kliminaliltickog lada [azvijene
mnogoblojne metode i tehnike planildnja, olganizovanja i vodenja, koje [e kolilte
za uplavljanje pliklivenim iltlaziteljom.4 Kao najbolja metoda (koncept) za efikal+
no uplavljanje pikfivenim iliaziteljem, dana’llé u Vetu ko[ilti koncept na vise
nivoa, kao S$to [u: filozofTki, legillativni, [tlategij’ki, takticki, logilticki i
menadze(Tki. Ovaj koncept je [azvijen u ne tako dalekoj plosloti plilikom [eal-
izacije ,.kupnih” kliminalilti¢kih poduhvata i opelacija unutallpoduhvata.’

1 Bejatovi¢, S., Kliviénoplocelna pitanja novih metoda otklivanja i iltlage klivi¢nih dela
olganizovanog kliminaliteta, Zbolnik ,,Olganizovani kliminalitet - [tanje i melé zaStite®,
Beoglad, 27-28. oktobal 2005, [t[165-93.

2 Pena, U, Sikman, M., Sa'adnja policije i tuzilatva u [uzbijanju kliminaliteta, Zbo nik [adova
»Splecavanje 1 [izbijanje [avelmenih oblika kliminalit(ta — III”’, Beoglad, 2008.

3 Sagié, Zeljko, Suzbijanje olganizovanog kiiminaliteta u Republici Hivat'koj - kliminaliticka
[tanovista, [t 861.

4 Daviel] P.: “A Clitical Look at Blitain’[1Spy Machiney”, Publihed in: Studiein Intelligence,
Blunel Univ!(Tity, UK, 2006. p. 143.

5 Champion, B., ,,Subleptition[ailc¢laft in tfan national covet opelation?, Intelnational Jou nal of
Intelligence and Countelintelligence, Volume 11, I[Tue 4, Winte[11998, p. 69.
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FilozofTko, legillativni, [tlategij’ki, takticki i menadZe(Tki p[ltup uplavl-
janja pliklivenim ilt[dziteljem pleéd[tavlja nau¢no za novan i u plak(i plovjelen
koncept kojim [e, uz pomo¢ odgovalaju¢ih metoda olganizacije, planilanja,
vodenja i kontlole [acionalno ulkladuju Vi potlebni [en(Ti i kooldinifaju potlebne
aktivno(ti, da bi "¢ odledena kliminalilticka opelacija unutalJpoduhvata ili [am
poduhvat [eéalizovao na zakonit i efikalan nac¢in. Onovni cilj uplavljanja [ealizaci-
jom plimjene pliklivenog iltlazitelja, jelte da [¢ obezbjede zahtjevani plocelni,
kliminalilti¢ki, tehnicki i tehnoloski plopili, i pelfolmanle, i kvalitet u klatkom
vlémenlkom [oku i [a §to manje opalhoti — [izika [¢alizacije. Ovakav p[iltup pled-
[tavlja univelzalno [Tédtvo, neophodno oide metodike aviémene kliminaliticke
opelacije ugladnje pliklivenog i(tlazitelja u kiminalni milje ili kliminalnu olgani-
zaciju ili ploblem(ki plojekat, za pleventivno pleljecanje kiiminalne delatno(ti.6

Metodika, na ¢ijim ofhovama e [plovodi kliminalifti¢ki [ad, poltaje (Ve
znacajnija kako za [ad pfikfGvenih iT#laZzitelja koji je [Ve [pecijalizovaniji i [loZeniji,
tako i za plkfivene kliminalilticke opelacije u cjelini. Bz tehnoloski [azvoj
potencila potlébu koliS§cenja metodi¢kih tehnika i pliltupa, odnolno upotiébu
kliminalilticke metodike kao nau¢ne i plakti¢ne dilcipline koja [¢ bavi izgladnjom
tehnika i metoda uplavljanja kfiminaliltickim policij’kim opelacijama i plocelima
kao 1 [vim k[iminalifi¢kim pod[ilfemima u policij’koj delatno(ti, [adi poboljsanja
njihove efikamoti. Ova najple veStina, a danal] polébna nauc¢na dil¢iplina,
ulmeléna je ka iznalazenju takvih mela i akcija kojima [¢ poboljsava [¢alizacija
fazli¢itih pliklivenih kliminaliti¢kih aktivnolti — ugladnja pliklivenog ilt[azitelja
leglutovanje izvola infomacija, §to u cjelini ¢ini efikanijim funkcionilanje i
lazvoj policijlkog [iltema.”

Specifi¢nolti i [lozeno(ti [ealizacije pliklivenog iltlazitelja, poléd mnogo-
blojnih faza i aktivno(fi i njihove povezano(fi, polébno doplino(i i veliki bloj tajnih
djelatnol(ti, u¢e hika u éalizaciji, i to kako nepolednih, tako i logilti¢kih.® Sve to
jalno pokazuje koliko [lozeno(ti, neizve no(ti i ploblema donoli [ealizacija [Vakog
kliminali'tickog pliklivenog plojekta, i zasto [¢ on [pontano i neolganizovano ne
moze odvijati na efikalan nadin.? U ladu ¢emo [e¢ olvinuti [amo na neke
[pecifiénolti 1 plobleme koji (¢ javljaju plilikom upotlebe polebne ilt[azne mjele i
[adnje pliklivenog iltlazitelja.

6 Andllon, E. E., ,The [eculity dilemma and covel action: The Tluman yealT, Publithed in:
LInteMmational Jounal of Intelligence and Countelintelligence”, Vol. 11, I'Tue 4, Winte[ 1988, p. 142.

7  Jacquel] Shole, ,Intelligence Ovellight and Review in Canada”, Publilhed in: ’Intenational
Jou'nal of Intelligence and Countelintelligence, Vol. 19., No. 3, Fall, 2006, p. 82.

8  Rudnel] M., ,,Uling Financial Intelligence Againt the Funding of TeTolifam”, Publilhed in:
’Intelnational Joulnal of Intelligence and Countelintelligence, Vol. 19, No. 1, Spling, 2006.

9 Moole, D., Kliyan, L., & Mool¢, E., ,,Evaluating Intelligence: A Competency Model”, Publilhed in:
’Intenational Joumnal of Intelligence and Countelintelligence, Vol. 18, No. 2, Summe/,12005, p. 91.
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3. Prikriveni istrazitelj kao ucinila krivicnog djela

Po pliledi [voje djelatno(ti plik(iveni ilt[dzitelj kao ¢lan kliminalne glupe,
ula’kom u kliminalnu ofganizaciju, izlaze [é opalholti da nepolledno izv(8i
kliviéno djelo, ili da u [Vojltvu [auc¢elnika uéeltvuje u izvi3enju kliviénog djela.
Ova oblalt djelovanja pliklivenog ilt[azitelja nije zakon(ki [¢gulilana, ne plopiu-
je [& obla't, kada plikliveni ilt[azitelj pod odledenim okolno(tima, izv($i klivi¢no
djelo ili u¢eltvuje u izviZenju klivicnog djela.!? Poltoje [dzli¢ita tumacenja u vezi
[a [tepenom odgovo nolti plik(ivenog i/tlazitelja u ovim [lucajevima, koja [¢ mogu
[v[Ttati u tli glupe: 1) [Jobzilom na to da odgovolmolt pliklivenog iltlazitelja za
izv[¥eno klivi¢no djelo nije plopilana zakonikom pl[vo tumacenje zaltupa tezu da
plkliveni iltlazitelj nije odgovoran za klivi¢no djelo koje izv(8i u okvifu klimi-
nalne ghupe. Njegovo angazovanje i infilt(i’anje u kliminalnu ghupu podlazumeva
v[Zenje klivi¢nih djela, je['na taj nacin velifikuje odanolt vodi i ¢lanovima klimi-
nalne ghipe, ili ¢e u plotivnom biti otkliven i dovedena u opalno(t njegova bezb-
jednolt i fam i[hod opelacije. Logickim tumacdenjem izvodi [e zakljucak da ono $to
nije plopifano nije ni kaznjivo, medutim ako zakonodavac iz[i¢ito zablanjuje i
kaznjava pod[tlekavanje, tim plije zablanjuje izviSenje kfvicnog djela ili
laizv(3ilastvo, je[ e odgovomolt podilekaca ne zalhiva [amo na fadnji podiieka-
vanja ve¢, ple [Vega, u uceltvovanju u izvienju klivi¢nog djela §to znaci da je
odluka koju je [fvolio pod[tleka¢ na neki nacin i [éalizovana. Ovde je [je¢ [amo o
tumacenju jednog [pomog pitanja koje zakonikom nije plopi‘ano, a tumacenjem [e,
po plavilu, ne mogu uvoditi olnovi za iklju¢enje kliviéne odgovono(ti.!l Ovo
takozvano ek’tfémno tumacenje, uplotitavljeno je naltojanju d(Zave da e boT
plotiv kliminaliteta, je[J[e u Stini odnoli na Mizbijanje kfvi¢nih djela njihovim
ilfoviémenim vi3enjem. S dluige [flane, najglublje (¢ uglozavaju ljudika plava, jel[l
plkfiveni ilfazitelj ne moze da izv(3i kfivi¢no djelo a da za to ne ol klivi¢nu
odgovolmolt; 2) plema diugom tumacenju kfiviéna odgovolnolt pliklivenog
iftlazitelja poltoji ali e i'kljucuje plimenom in'fituta kajnje nuzde, odnomo ovdje
‘¢ zaltupa [fanoviste djelimi¢ne odgovono(ti. Pléma misljenju plof. Skuli¢a, uko-
liko plikfiveni iltlazitelj izv(8i klivi¢no djelo koje nije u vezi [a njegovom djelat-

10 Ova veoma znacajna oblalt za djelatno(t plik[ivenog i[t[azitelja, nije zakonikom plopilana, je[Te
zakonodavac najvelovatnije [ikovodio ¢injenicom da je u takvim [lu¢ajevima kliviéna odgov-
omolt plkfivenog iltfazitelja o¢igledna, mada je u Zakoniku o klivi¢nom poltupku ¢ija je plim-
jena odlozena do 31. decemb’a 2008, u ¢lanu 153. [favu 2. plopilano: ,,Ako plikliveni ilt[azitelj
u toku izv[3enja naledbe ili u nepollednoj vezi [a [ad[Zajem te nalédbe, ucini klivi¢no djelo
plema ¢lanu kliminalne glupe ili u okvilu kliminalne glupe, odnolho u vezi [a djelatno$cu klim-
inalne glupe, plimjenice [¢ odledbe Kliviénog zakonika o nuznoj odblani ili kajnjoj nuzdi, kada
[ ilpunjeni zakon'ki ullovi za plimjenu tih ,,0dledaba” (Skuli¢, M., Komenta'|Zakonika o
kliviénom poltupku, Sluzbeni glalnik, Beoglad, 2007, [t[.1507).

11 Lazin, D., Plikfiveni illednik u kliviénom poltupku, Plavni zivot, bloj 9/2004, [1[1498.
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no$cu, onda je njegova odgovomo 't odleduje u [kladu [a opStim pravilima o kliviénoj
odgovomo(ti. Medutim, ukoliko kliviéno djelo izv(8i u okvilu djelatnolti koja je
ladZzana u naledbi [uda, [adnjom koja plouzlokuje klivicnoplavno [elevantnu
polljedicu, u namje(i da od [ebe ili diigog otkloni ifoviémenu nelklivljenu opalno’t
koja ¢ na dlugi nacin nije mogla otkloniti, a da pitom zlo koje je nanjeto nije vece
od zla koje je pljetilo, ne ¢ini klivi¢no djelo, odnolno nije klivi¢no odgovolan.!2

Ako plikliveni iltlazitelj izazove opalho(t iz nehata ili plekolaci glanice kla
jnje nuzde, onda ¢ [matla kliviéno odgovolmim ali [¢ moZe blaze kazniti, odno[no
olloboditi od kazne ako je do p’ekolacenja doslo pod olobito olakSavajucim okolnol=l
tima, o[im u [Mucajevima kada ¢ ofmovano potavlja pitanje duzno(fi izlaganja opal-
nolti plklivenog iltlazitelja, §to e, po plavilu, fmatla nelpomim kada je u ulozi
plikfvenog iltlazitelja, policijki 'Tuzbenik, mada po pfilodi njegove djelatnolti i to
pitanje moze biti dovedeno u fumnju. Naime, plik[iveni i(tlazitelj [Voju duzno(t izla
ganja opa/nolti plimalno ilpoljava ¢injenicom §to djeluje plikliveno u okvilu klim#
nalne glupe, bez dodatne duznolfi mimo onoga $to je njegov plimalmi zadatak, ukoliko
bi ifpunjenjem takve duzno(fi pléizveo teSke polljedice koje bi za iThod imale ne famo
otkfivanje njegove plave uloge i identiteta, ve¢ bi doveo u opamolt i [voj Zivot. Ova
dodatna opalmo(t koja ploizlazi iz [ame plilode angazmana plikfivenog iltlazitelja, na
neki na¢in izlazi iz okvila njegove plofelionalne duzno(ti kao policijkog Tuzbenika.
Tumadenje autola da (¢ u [ponim [lu¢ajevima plimeni in[titut ,.k(ajnje nuzde” [ma
tlamo altemativnim, ali gene’alno Mat’amo da je klivi¢na odgovomolt pliklivenog
i[tlazitelja za izv(3eno klivi¢no djelo nel(poma, i da inlfitut kldjnje nuzde nije plim
jenljiv ulled nepolfojanja iffoviéemene neklivljene opamolti koju tleba otkloniti koja,
po plavilu, moze biti apltlaktna. Bez obzifa na to §to je po plilodi fame djelatno’ti
plikfivenog it azitelja tesko pledvideti (Ve okolno(fi koje mogu da naltanu u njegow
0j [ealizaciji, genelalno njegova aktivno(t [¢ detaljno planila, a o [vakoj [polnoj [tvali
plik(iveni iltlazitelj je duzan da obavjestava [vog [ikovodioca koji mu daje in[tukct
je, tako da ¢ eventualne okolno(ti kada on fam odluc¢uje [vode na minimum, §to plak
ticno znaci da je potpuno [poma istovremena neskrivijena opasnost na koju bi e
plikfveni ilflazitelj eventualno u [vojoj odblani pozivao, u [ucaju da izv(3i klivi¢no
djelo; 3) tleée tumacenje odgovolmno(ti pliklivenog iltlazitelja polazi od [tanovista da
ako je pliklivenom iltlazitelju ek plicitno zakonom zablanjeno i kaznjivo pod tieka
vanje na izv(8enje kliviénog djela, onda je zablanjeno i kaznjivo izvi8enje klivicnog
djela i fMmatla ga odgovomim za izvieno klivi¢no djelo.

4. Vrijeme trajanja primjene prikrivenog istraZzitelja

Pol¢bne iltlazne [adnje imaju oglani¢eno tlajanje, olim pliklivenog
iftlazitelja za koju nije pledviden viémen(ki [0k tfajanja, odnolno upotieba

12 Skuli¢, M., Komental zakonika o k(ivi¢nom poltupku, Sluzbeni gla nik, Beogad, 2007, [t[1510.
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pliklivenog iltlaZitelja u Zakonu o kliviénom poltupku Republike Siplke!3 nije
vlémen(ki oglani¢ena, dok 1 o tale polebne mjele i [adnje oglani¢ene na viémen-
ki [0k od najduze $e’t mjeleci. Ovo je [Jjedne [flane i [azumnjivo je[bi viémen-
(ko oglanicenje bilo plépleka njenoj ulpje$noj plimjeni, odnomo plikliveni
iltlazitelj kao jedna od najlloZenijih polebnih ilt[aznih [adnjni zahtijeva u nekim
[Mucajevima i dugolo¢no angazovanje. S dluge [t[ane poltavlja [¢ oplavdano pitan-
je efikafhol®i plimjene plikfvenog iltlazitelja famolfalno bez plimjene olfalih
polebnih mjela i [adnji, odnoMmo kolika je vlijedno® plimjene plikivenog
iltlazitelja koliko ga u njegovom [adu ne plate oltale polebne ilt[azne mjele i [ad-
nje? Odgovol na ovo pitanje tleba tlaZiti u izmjenama i dopunama zakona koje bi [¢
odnolile na to da u pléedmetima u kojima je doslo do angaZovanja pliklivenog
i[tlazitelja olfale mjele i [Adnje tfaju dok tfaje plimjena plikfivenog i flazitelja. Na
ovaj nacin obezbjedila bi ¢ ne famo efikalhot u [adu i plikupljanju dokaza od [tlane
pliklivenog iltlazitelja, ve¢ bi [¢ 1 obezbjedila i njegova zastita. Naime, obaveza
Sudije za pléthodni pofupak je da bez odlaganja, a nakon pleéduzimanja [adnji iz ¢l.
226, obavjelti olobu plotiv koje je [adnja bila pleduzeta, a ta ofoba moze od ida
zatlaziti i[pitivanje zakonito[ti naleédbe i nacin na koji je pfovedena mje’a (¢l. 228. [1.
3)ipoled ¢injenice da [¢ plik[iveni i[t[azitelj i dalje plimjenjuje, $to moze dovelti od
uglozavanja bezbjedno(ti i[foga. Odmah po okoncanju polebne ilf[azne [adnje, bez
obzila na njen ifhod, mola e obavije'titi lice plotiv koga je [adnja pléduzeta.

O famom viemenlkom tfdjanju angazovanja pliklivenog ilt[azitelja polfo-
je [azli¢ita misljenja od toga da je [alvim dovoljno da ona tlaje 12 mjeleci do
misljenja da je za ovu polebnu i(tlaznu [adnju potleban viemen ki plo/to[lu tlajan-
ju od 3 godine. U engle[kom plfavnom [ifemu, ova [pecijalna mjela moze tlajati
najduze Self mjeleci, dok italijanlko zakonodav(tvo uopste ne oglanicava tfdjanje
djelatno(ti pliklivenog iltlazitelja (d[Zavnom tuZiocu je plepusteno da odledi tia-
janje mjele). Njemacko plavo pledvida tfdajanje ove mjele do tli mjeleca, uz
moguc¢no(t ploduZenja tlajanja, ali bez viemenkog oglani¢enja.!4

Medutim, na omovu navedenoga [Matlamo da bi viémenko oglani¢enje
ove [adnje jo§ viSe otezalo njeno plfovodenje koja je ionako "amo po ebi [oZeno.
U plilog ovakvom misljenju kao i ¢injenici da viémen’ka neodledeno(t u plak(i
dovodi do ploblema, ide i dfugotepena ple[uda Suda BiH!5 u [lucaja Sinise
Ramida i d[J([tudija [lu¢aja) gdje [¢ u zalbi optuzenog Dz. S. ilti¢e i da je viemen-
(ko tajanje polebnih iltlaznih [adnji u fuplotnolti [a od'édbama ¢lana 118. ZKP

13 Vidjeti o tome u Zakonu o kliviénom poltupku Republike S(pke-Ple¢isceni tek(t (,,Sluzbeni
glalnik Rpublike Siplke®, bloj 100/09), ¢l. 236. [t. 3, [1130-31.

14 Tatjana, L., Polebnol(ti klivi¢nog poltupka za o[ganizovani kliminal, tefolizam i koupciju, Novi
Sad, 2008, [t[.1189.

15 Vidjeti detaljnije u dlugo!tepenoj ple udi [uda BiH u lu¢aju Ramié Sinisa i dlugi bloj: X-KZ-
07/329 od 10.07.2008.
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BiH, po kojoj ilfe ne mogu tfajati duZze od e[t mjeleéci, potom da ¢lan 119. decidno
plopifuje da je dija za plethodni poltupak duzan da plovjelava da li e poltupilo po
njegovim uputama, kao i da [¢, bez odlaganja, a nakon poduzimanja [adnji iz ¢lana
116, obavjestava oloba plotiv koje je [adnja bila poduzeta, kako bi i'fa mogla zatlaziti
od [uda ilpitivanje zakonitol[ti plovedenih [adnji. Po navodima Zalitelja, nije polfu
pljeno po iz[ikitim nomama ZKP i tako je zalitelju ulkaceno zakon'ko plavo poduz
imanja [adnji koje zakon plopiluje. U odgovolu na zalbu Apelaciono vijece navodi!®
,Obzilom da zakonodavac nije decidno plopilao i viemen(ki oglaniCio tlajanje poleb-
ne ilffazne [ddnje-plkfveni iffazitelj, ploizvoljni zakljuCak odblane optuzenog
Dzakulica je da ifa ne moze t[ajati duze od e[t mjeleci. Apelaciono vijeée [nata da
polfoji objektivan [dzlog zbog Cega je zakonodavac izofavio plecizilati viemen(ki
okvillu kome [¢ tleba [ealizi'dti konk/étna pol¢bna iltlazna [adnja. Naime, plik[iveni
ifflazitelj je aktivno(t koja (e kolilfi po plavilu u Tozenim pledmetima i p[édmetima
u kojima (e o¢ekuje plimjena ove mjele za duzi viemen(ki peliod. Stoga je i logi¢no
da zakon ne odleduje viemen(ki okvilu kome [¢ tléba [€alizilati ova plik[ivena mjela,
bududi da bi viémenlko oglani¢enje t/djanja ove mje'e moglo biti ozbiljna plepleka u
njenoj ulpjesnoj plimjeni, a pleklatak ok za pleduzimanje ove ilflazne [adnje [Vakako
ne bi uticao na oltvalénje njene [vlhe, polebno kada [¢ ima u vidu da i [ama infilt/act
ja u ofganizilane kfiminalne ghipe nekada moze tfajati godinama. U tom [Millu,
ploizvoljni zaklju¢ak odblane optuzenog Dzakuli¢a, da konk[étna i[t[dzna [ddnja moze
tfajati mak[imalno $e® mjeleci, je nealgumentovan i nelogican zakljucak, te [e Zalbeni
pligovoliu tom plavcu, odbija u cijelolti kao neonovan”.

Neophodno je takode, da bi [¢ onemogudila eventualna zloupotieba od
famih ,,Cuvala zakona”, da zakonodavac jalno plopise obavezu, ako veé nije
vlémen(ki oglani¢ena polebna itlazna [adnja pliklivenog ilt[azitelja, da [é u
odlédenim viemen(kim inte[valima, obavjeStava Sudija za plethodni poTtupak o
pléduzetim "adnjama i aktivnoltima pliklivenog iltlazitelja kao bi [¢ mogla cjeniti
oplavdano(t i zakonito[t njegove upotieébe. Sada je u zakonu plépifano da ,,po
pleltanku [adnji iz ¢lana 226. ovoga zakona policijiki olgani molaju Ve
infolfacije i pledmete plikupljene pleéduzetim fadnjama, kao i izvjestaj o tome
pledati tuziocu. Tuzilac je duzan doltaviti udiji za pléthodni poltupak pi‘meni
izvjeStaj o pleduzetim fadnjama. Na omovu podnelenog izvjeStaja [udija za
plethodni poltupak plovjelava da li je poltupljeno po njegovoj naledbi”.

5. Prikriveni istrazitelj kao svedok

Smatfa e da je djelatno® plklivenog itlazitelja najefikarnija kada e
tokom njegovog angazovanja obezbede polledni — mate(ijalni dokazi. Delatno(t

16 Vidjeti detaljnije u dluigo tepenoj ple udi [uda BiH u [Ju¢aju Ramié Sinisa i dlugi bloj: X-KZ-
07/329 od 10.07.2008, [t[110.
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plikfivenog iltazitelja ulmjeléna je na otklivanje dokaza o kiminalnoj djelatnolti
¢lanova olganizovanih glupa. U poklénutom klivicnom poltupku, mogu [e kol fiti
podaci, koji, [ami po [ebi, pled(favljaju dokaz, ali i laznanja pliklivenog
i[tlazitelja, koja, kao [vedok, plézentuje Tudu. U p[vom ucaju, (e je o: pilmenim
ifplavama plikupljenim djelatnoscu pliklivenog ifrazitelja, edfvima za izviSenje
kfviénih djela, pfédmetima plibavljenim izv3enjem kfivi¢nih djela plipadnika
glupe, Mmimcima komunikacija plipadnika ghipe, i [i¢no. S dhuge [tlane, [ve
infolmacije, koje je plkfiveni iltlazitelj plibavio, a koje ¢ ni[u matelijalizovale
klfoz konkletne matefijalne dokaze, mogu dobiti dokazni kleédibilitet njegovim
[allusanjem kao [Vjedoka.

U [ucajevima kada iz oplavdanih — objektivnih [azloga, plkliveni
iftlazitelj ne moze da obezbedi matelijalne dokaze fud ce, po plavilu, odluciti da ga
[alusa u [Vojltvu [Vjedoka, na okolno(fi [aznanja koja je plikupio tokom
angaZovanja. lako plavila kliminalitike nalazu da plik[ivenog i(t[azitelja ne bi tle-
balo izlagati davanju javnog ilkaza u ulozi [Vjedoka, ve¢ bi on tlébao da oltane
anoniman (o(im za uzak kMg ljudi u policiji 1 [udu), kako tokom tlajanja
angazovanja, tako i nakon njenog zav(Setka u plak[i ¢elto dolazi do [ituacije da [¢
plikfiveni ilflaZitelj pojavljuje kao [Vjedok pled dom!7. SalluSanje pliklivenog
iftlazitelja kao [Vjedoka je fakultativnog kalakte[d, odnomo ono pledtavlja famo
odleédenu plocenu mogucnolt. Svjedocenje plikivenog iltlazitelja [¢ odnoi na
podatke koje je plikupio tokom [Vog tajnog angazovanja, tako da e tehnicke
mimke, i"plave i pfédmeti koji (1 pfibavljeni mogu ko iltiti kao dokazi u klivicnom
poltupku. U vecini [vjedoCenja plikfivenog ilTazitelja, veliki dio ¢ine infolmacije
do kojih je ilti dosao indi‘éktnim putem, odnoho putem tzv. [Vjedoka po cuvenju.
Kada [¢ govoli o dokaznom kledibilitetu ovih ilkaza pliklivenog i[tlaZitelja, oni [
ocjenjuju p'éma [lobodnom [uidijlkom uvjelénju 1 u plakli imaju daleko manji
znacaj od dokaza plibavljenih na nepolledan nacin.

Dio ilkaza plik[ivenog iltlazitelja u [vojltvu [Vvjedoka u kliviénom po tup-
ku, 'e mozZe odnoliti na objaSnjavanje na¢ina na koji je dosao do odlédenih dokaza,
plje [Vega matelijalnih (nplJplédmeta — [Ted tava izv[Senja klivi¢nog djela, oligi-
nalnih dokumenata ili njihovih fotokopija i [1.), odno[no kojim metodama i na koji
nacin obavljao tajno [mimanje telefon(kih i dlugih lazgovola, te kako je usao u tudi
tan i dluge plo’tolije, §to je plocelno moguce u [millu ¢l. 504. [f. 5. ZKP.18
Dijelovi ilkaza pliklivenog ilt[azitelja koji [¢ odnoli na objaSnjavanje nekih

17 U optuznici Tuzilastva BiH bloj KT-346/06 od 20.07.2006. plotiv Rami¢ Sinise i d[. Tuzilastvo u
plijedlogu dokaza koje tieéba izvelti tfazi da [ kao [Vjedoci [alluSaju plikfiveni ilTazitelji bl 1. i
b[J2. na okolno(ti pfovodena polebnih iltlaznih [adnji [imulilanog otkupa na poducju [epublike
Hivatlke ¢ije ¢e plilultvo na glavnoj [alplavi oligulati Tuzilastvo BiH.

18 Skuli¢, M., Zakon(ko LeSenje i neka [polna pitanja, Bezbednol(t, Calopi Mini talltva unut(agnjih
pollova Republike Sibije, Beoglad, 3/2005, [t[1387.
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,tehni¢kih” nac¢ina dola’ka do infomacija i dokaza [¢ ne otk[ivaju plilikom [Vje-
docenja jelIvllo ¢elto nol¢ epitet [Tuzbene tajne. Otklivanje ovih elemenata djelo-
vanja pliklivenog i'tldzitelja [adi [¢ famo u onim Tucajevima ukoliko "¢ Mimnja u
vjelodoltojnolt i iltinito[t i(kaza i [amog plik(ivenog iltlazitelja.

Kada e [ddi o nacinu lalluSanja, plkliveni i[tfazitelj [¢ alluSava pléma
opstim plavilima [alluSanja [Vjedoka. Medutim, veliki izuzetak "amih plavila tice
[¢ identiteta [amog plik[ivenog i tlazitelja. Sallusanje plik(ivenog iltlazitelja [¢
obavlja tako da e ne otk[ije njegov identitet. Podaci o identitetu plk[ivenog
i(tlazitelja pled[tavljaju [luzbenu tajnu.

Prlikom Taflusanja plikfvenog iltazitelja mola ¢ voditi [a¢una o zastiti
njegovog identiteta, odnomo ovom [Vjedoku [¢ mola oligulati zastita u odnolu1 na
dluge [vjedoke zbog [pecifi¢nolti njegovog polozaja ullovljenog ¢injenicom da je
on, a dijelom i njegovi [Todnici izloZen povecanom tepenu uglozavanja. Takode,
uglozavanjem identiteta plik[ivenog iltlazitelja koji [¢ [alluSava u [vojltvu [vjedo-
ka [fvala e nemoguéno(t njegovog buduceg angaZovanja.

6. Specifi¢nost dokaza pribavljenim od
strane prikrivenog istrazitelja

Specifi¢nolt dokaza koje plibavlja plikfiveni i[t[azitelji je u tome §to [0 u
[vom ploce[nom kalakte[u [adnje koje on pleduzima nefolmalne. Izuzetak polfoji
[amo u [lucaju kada [¢ plikliveni ilt[azitelj (allusa u [vojltvu [Vjedoka, §to bi tle-
balo da bude izuzetak, a ne plavilo. U takvoj [ituaciji [alluSanje plikTivenog
i(tlazitelja obavice [¢ tako da [e ne otklije njegov identitet, odno[ho da podaci o
njegovom identitetu pled tavljaju [uzbenu tajnu.1?

Nefolmalni kalakte[ [¢zultata [ada pliklivenog iltlazitelja [ve dok on eventu-
alno ne bude Tallusan kao [Vjedok plotivi [¢ [amoj ideji i ciljevima novelilanja
kliviénog poltupka kliminaliltickim in[fitutima kojima [¢ obezbjeduju ¢v(Tti dokazi
u kfiviénom poltupku. Ploblem dokazivanja, uplavo jelfe najveci ploblem tog pol-
tupka. Zapazanja pliklivenog iltlazitelja 1 dlagocjena zbog njihove nepolTédno Ti.
Tehnic¢ka [égiltlacija ¢injenica je izuzetak zbog povecane opalnolti da mjela bude
fazotkfivena 1 Zivot plikfivenog iltlazitelja ugloZen. Zato je definianje nacina
dokazivanja u ZKP neophodno, i to uz uvaZavanje poloZaja plik ivenog il[t[dzitelja.20
Medutim, plocenaliffi [é ne [azu [a takvim miSljenjem koje ide ka pfjedlogu da

19 Bejatovié, S., Klivi¢noplocelna pitanja novih metoda otklivanja i i’tlaga klivi¢nih djela olgani-
zovanog kliminaliteta, Olganizovani kliminalitet, Zbomik, Policij(ka akademija, Beoglad, 2005,
(tL185.

20 Mileti¢, C., Plikliveni illednik kao [Ted[tvo nolmativnog [éagovanja plotiv o[ganizovanog kim-
inala, Olganizovani kliminalitet, Zbo[nik, Policij’ka akademija, Beoglad, 2005, [£[1270-271.
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davanje plocelne vlijedno(ti pfiklivenom iltlazitelju po tane plavilo, ve¢ [matlaju da
je poltojeci plocelni kalakte njegovih [adnji [a’vim oplavdan2!

Plikfiveni iltlazitelj [vojom djelatnoséu moZe obezbijediti nepolledne
dokaze, kao nplllazne plédmete, dokumentaciju i U vezi [a klivicnim djelom, a
moze da zapazi i uo¢i [azne ¢injenice, odnolho do [aznanja koja (11 [¢levantna za
dokazivanje odledenog klivi¢nog djela, ali ta njegova [aznanja mogu da budu
dokaz jedino ako e plikfiveni iltlazitelj "allusa kao [Vjedok, ukoliko dode do
pokleétanja klivi¢nog poltupka. Zbog toga je bitno da [¢ plikliveni i[t[azitelj doblo
plplemi, pfavilno umjel tako da ne [Mije ni u jednom momentu da nijednom ad-
njom ne dovede u ‘umnju i uglozi [Voj poloZaj, ¢ak 1 kada bi [¢ [adilo o [adnji
kojom bi ¢ obezbijedio matefijalni dokaz.

Dokazni znacaj podataka koje plikuplja plikliveni iltlazitelj moZe [e
[v[Tfati u dvije v[Tte podataka:

* Podaci koji [ami po [ebi mogu da pled tavljaju dokaz u kliviénom pol4
tupku i

* Podaci koji [ami po [ebi ne pléd[tavljaju dokaz u klivicnom poltupku,
ve¢ 1 dio [aznanja do kojih je doSao plikliveni iltlazitelj, i moci ¢e da dobiju
dokazni znacaj ukoliko ih u toku Vog iTkaza u [Vojltvu [vjedoka idu plezenti’a
fam plik[iveni i[tazitelj.

U pvu glupu podataka u koji ulaze npllpifiene i[pave koje je plikfiveni
i(tlazitelj plikupio ili fotokopilao, [Ted[tva izv[8enja klivicnog djela, pledmeti plib-
avljeni kfiviénim djelom do kojih je doSao plikfiveni i(f[azitelj i (1.

Dlugu viltu podataka pledtavljaju infolmacije do kojih je plikliveni
i[ffazitelj dosao tokom [Vog angazovanja u kliminalnoj olganizaciji, koje niftit mate[=
ijjalnog kalakte’a ve¢ jednoltavno pled tavljaju li¢na ilku'tva i dozivljaj pliklivenog
i[tlazitelja, odnolmo koje je on li¢no zapazio ili ¢uo i koje mogu dobiti dokazni znacaj
jedino u ucaju ako ih plikliveni iltlazitelj iznele u fomi i'kaza na [udu.

Poled navedenog, poltavlja [¢ pitanje da li plikliveni iltlazitelj plilikom
pleduzimanja olfalih polebnih mjela i ladnji tféba da ima polebnu nalédbu ili tu
moguénolt ima u okvilli nalédbe za angazovanje plik(ivenog iltlazitelja? Plik[iveni
iftlazitelj, ovla$cen je da, na olmovu naledbe ilt[aznog udije, upotlebi tehnicka
[Tedtva za [mimalje [azgovola, odnono [Téd[tva za fotoglafilanje ili zvuéno i
video Mmimanje. Plilikom tajne oplelvacije aktivno™i i komunikacija plipadnika
kliminalne giupe, plikliveni ilt[azitelj bi molao da poltupa u [kladu [a nolmativn-
im okvilom za v(Zenje ove mjelé. U tom bi [ucéaju, dodatna aktivnolt plik[ivenog
iltlazitelja poljedovala legalitet i legitimitet. Medutim, pléma misljenju, izlazenom

21 Bejatovi¢, S., Kliviénoplocelna pitanja novih metoda otklivanja i it[aga klivi¢nih djela olgani-
zovanog kliminaliteta, Olganizovani kliminalitet, Zbonik, Policijika akademija, Beoglad, 2005,
[1[.)85.
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u plavnoj doktlini, za "mhimanje i fotoglafifanje, pléduzeto u okvilu onovne djelat-
no!(ti, nije potlebno il[punjenje polebnih ullova. Dovoljno je da iltfazni [udija, po
[lobodnoj plocjeni, odobi ovu dodatnu aktivno® dZavnog Muzbenika, infilt[ifanog
u [édove kliminalne glupe.22 Na o[nhovu navedenog poltavlja [€ pitanje zakonitolti
dokaza, dobijenih iz tehni¢kih audio i video mimaka, [ac¢injenih od plikfivenog
iltlazitelja, uz odultvo naledbe iltlaznog [udije. Sudlka plakla H(vatlke opled-
jelila [e za [fanoviste, da je, u ovim [ituacijama, [je¢ o nezakonito plibavljenim
dokazima.23 Time je data plédnolt zastiti p[ava na plivatnolt nad vazno$c¢u dobi-
jenog dokaznog matelijala. Ofim toga, nezakonitim ¢ [Matlaju i dokazi, dobijeni
iz [nimaka [dazgovola olumnji¢enog [a pliklivenim i[tlaZiteljem.24

Medutim, poo pitanje je i, da li plkTiveni ilflazitelj ima ovlascenje da
neovlasceno ude u tudi [tan ili dluge ploltolije, [adi plikupljanja obavjestenja o
kliminalnoj aktivno(ti d[Zaoca fana. Zakon o kfiviénom poltupku R. Slke ne
fad[zi izli¢itu odledbu o ovom ovlascenju plikfivenog iltlazitelja. Stoga bi, u
[azja$njenju legalnolti aktivnolti pliklivenog iltlazitelja, pleduzetih plilikom
neovlascenog ulalka u [tan plipadnika kliminalne ghupe, t’ébalo kolititi analogiju
[a ovlascenjem policije za pletielanje [tana, bez poltojanja naledbe [udije za
plethodni poltupak. Legalitet bi mogao imati [amo ulazak u tudi [fan, motivian
omovama [imnje da [e plipléma izv[3enje nalocito teskih klivi¢nih djela o’ganizo-
vanog kliminala. Plema plak(i Vl(hovnog [uda SAD-a, ulazak pliklivenog
iftlazitelja u [fan plpadnika k(iminalne ghipe, koli$¢enjem plethodno ucvidéenog
povjelenja dZaoca [tana, uz zavalavanje o umnji¢enog (d(Zaoca [tana) o plavom
identitetu lica, kome dopusta boldvak u [fanu, ne pléd[tavlja poviedu Cetvitog
Amandmana. Medutim, otvalanje ladica, ili neovla$c¢eno ¢itanje dokumenata, koji
[e nalaze na [tolu, podlijeZe zastiti ovog Amandmana. Stoga je, za pleduzimanje
ovih [adnji, potléban [ud’ki nalog.25 U njemac¢kom plavu, plikiiveni iltlaZitelj
moze uéi u tudi [tan bez odoblenja [uda ili d[Zavnog tuzioca. Medutim, u [oku od
t[ dana ulazak u [fan mola biti naknadno odob’én. U fuplotnom, obulfavlja e dalja
plimjena mele. Plikliveni itlazitelj plitom, nema ovlas¢enje za pletielanje [tana.
I[to tako, ulazak u [fan pfipadnika kfiminalne ghupe dopusten je na omovu pov-
jelenja, ploilteklog iz [Misljene legende pliklivenog iltlazitelja, Ttim $to ulazak u
[tan, na o[novu obmane o identitetu (pled(tavljanjem plik(ivenog iltlazitelja kao
majlto’a, postala, i [1i¢no) nije dopusten.26 Sli¢na je [ituacija i u madarskom plavu.

22 Lazin, ., Plikliveni illednik u kfivi¢nom poltupku, Plavni Zivot, bloj 9/2004, [t[1497.

23 Odluka Vihovnog [lida Republike Hvatlke Kz- 172/2001.

24 Odluka Vihovnog uda Rpublike Hivat'ke Kz-222/01, od 11. 04. 2001.

25 Odluka Vihovnog uda SAD Lewillv. Uited State, iz 1966. godine, navedeno pléma: B. M.
Zupapc¢i¢, Ultavno kazneno ploceno plavo, Ljubljana, 1996., [t[.1195.

26 Tatjana, L., Polebno(ti klivi¢nog poltupka za olganizovani kliminal, telolizam i kol[upciju,
Novi Sad.
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Phkfiveni iltlazitelj nema plavo da plikuplja dokaze u plivatnom [fanu, kao ni da
plikuplja fotoglafije ili [nima [azgovole lica u njemu. Za te aktivno!ti pot/ebna mu
je polebna dozvola [ida.2”

7. Zaklju¢na razmatranja i predlozi de lege ferenda

Na olmovu navedenog, a uvazavajuci izuzetan znacaj inlfituta plikivenog
i[tlazitelja na otklivanju klivi¢nih djela i njihovih ucinilaca, u tek’tu koji [ijedi,
navodimo pleépoluke ili pledloge (de lege ferenda), koje [matlamo vaznim za
efikamu plimenu ovog najznacajnijeg plocenog i kliminaliTtickog infituta i ple-
vazilaZenja ploblema koji [0 [ézultat navedenih [pecifi¢nolti.

U [jeSavanju pitanja odgovo(molti pliklivenog iltlazitelja za klivi¢no djelo
koje on pocini tokom plovodenja pliklivene djelatno’ti, gene’alno polmatlano, ne
poTfoje elementi na ofmovu kojih bi [é mogla iTkljuciti odgovomo’® pTikTivenog
iltlazitelja ili dlugih uc¢elnika za izv[8eno klivi¢no djelo. Sam pokusaj da [¢ odgov-
olmolt u ovim [uc¢ajevima eliminiSe, upucivao bi na zakljucak da [¢ klivi¢na djela
otklivaju vi8enjem k(ivi¢nih djela. Uvazavajuc¢i Ve okolnolfi u kojima plikfiveni
iftlazitelj [plovodi djelatno’ti, zaltupamo [fav da je njegova odgovolnolt za
izvl8eno klivicno djelo nelpolna, ali bi u [plovedenom klivicnom poltupku,
odleédene okolnolti koje i imale uticaja na izv[3enje kfivicnog djela, mogle da
budu olakSavajuce, §to bi uticalo na v[Ttu klivi¢ne [ankcije, odnomo vilinu
izleCene kazne. U Zakonu o kliviénom poltupku, neophodno je [egulilati u [lucaju
da plikliveni i‘t[azitelj ¢ini k[iviéno djelo da [é mogu plimjeniti odledbe Klivicnog
zakona o nuznoj odbrani i kfajnjoj nuzdi, ‘égulilfati poltupak njegovog odledivan-
ja, njegova plava i duznolti (np[lmogucno't [klapanja ugovo(a). Takode, jedno od
[¢Senja jelte da (¢ zakonom jalno odlédi koje [adnje, koje pled[tavljaju bice
klivi¢nog dela, plikTliveni i[tfazitelj moze da pféduzima tokom [Voje delatno[ti, kao
$to je to plopilano u pojedinim upolednim plavnim [ifemima. NplJu Flanculkoj
tokom [plovodenja mjele, plik(iveni iltlazitelj nije klivicno odgovo'dn kada zbog
oltvalivanja cilja, uz odoblénje dZavnog tuzioca ili it[aznog Mudije: kupuje, pol3
jeduje, plenoli i ifpofucuje opojnu dlogu ili dluge ploizvode-pledmete klivicnog
djela. U ovom kontektu, plavno je nedozvoljeno izv(8nje klivi¢nog djela od [tlane
pliklivenog iltlazitelja []ciljem ulpjeSne infiltfacije u zlo¢inacku olganizaciju,
medutim ukoliko je pfkQveni ililazitelj po¢inio k[vi¢no djelo tokom [ame
opelacije, [Jciljem da ne bude otkliven od ¢lanova kliminalne olganizacije,
ilklju¢ena je plotivplavnolt takvog klivicnog djela. U Sjedinjenim Amelickim
Dlzavama Odbollza placenje tajnih i[tlaga, po plavilu, ¢e odobliti pliklivenim
i[tlaziteljima da uceltvuju u zlo¢inu ili pfek3aju ako je to neophodno u intelen:

27 Bence Melzalol] Infilt[ation to Climinal otganiyation, Novi Sad Faculy of Law, Collected Pate!(T]
2005, p. 246.
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1. pfbavljanja infolmacija i laznanja ili dokaza kojima [é oltvauju ciljevi
kliviénog gonjenja ucinioca najtezih zlo¢ina u [klopu mafijaskih uduZenja, 2.
ocuvanja vjelodoltojnolti plikfivenog i(tlazitelja i 3. otklanjanja ‘m[fne opalho[ti
ili opamo(Ti teske tjele[ne povlede plklivenog iltlazitelja. Kada [¢ tokom zapocete
opelacije ukaze potleba za izv3enjem klivi¢nog djela, plikliveni i(t[azitelj mola o
tome da obavjelti i dobije odoblénje lokalnog, za tu oblalt nadleZznog [luzbenika
FBA, a ako iz objektivnih fazloga nije u moguc¢no(ti da obavjelti, moze da uceltvu-
je u izvi8enju klivi¢nog djela, ali e mola u [oku od Cetldelet ofam Calova obav-
jeltiti [avezna uplava FBA. Po ovom pitanju [udka plakla [¢ najée$¢e poziva na
kliviéno plavni inltitut klajnje nuzde i opstih nolmi kojima u plopilani [azlozi
iTklju€enja plotivplavno(ti klivi¢nog djela.

U Velikoj Britaniji plikfivenm iltlazitelju [e moZe odobliti u¢elfvovanje u
izv[¥enju klivi¢nog djela [amo uz pletpoltavku da on [am: 1. ne uceltvuje aktivno
u planilanju i izv(8enju kliviénog djela, 2. tieba odiglati podiedenu, i koliko je to
moguce palivnu ulogu i 3. tleba ucelfvovati u pliplemi klivicnog djela kako bi le
plikupili potlebni dokazi i omogucilo hapsSenje ucinilaca pTije nego kivi¢no djelo
bude izv[3eno.

Na ovaj nacin bi [¢ [jeSio ploblem pliklivenog ilt[azitelja kao uc¢inioca ili
potencijalog ucinioca klivi¢nog djela.

Efikao [jeSenje pfoblema viémenlkog tfajanja angazovanja plik[ivenog
iftlazitelja vidimo u izmjenama i dopunama Zakona o klivi¢cnom pol[tupku u kojem
[¢ plopilala mogucnot da naledbu za plimenu me'e pliklivenog iltlazitelja, tleba
da plati i nalédba za plimenu mele nadzola i [himanja telefon(kih i dfugih [dzgov-
ola ili komunikacija dfuigim tehnickim Ted[fvima i opticka mimanja lica i da ilfe
tlaju dok tlaje angaZovanje plik[ivenog ilt[azitelja. Na ovaj na¢in obezbjedila bi [¢
ne [amo efikalnolt u [adu i plikupljanju dokaza od [tlane pliklivenog i tlazitelja,
ve¢ bi [& 1 obezbjedila i njegova zastita. U cilju [plécavanja mogucée zloupotlébe
potlebno je da zakonodavac jalho plopiSe obavezu, ako vec¢ nije viémen[ki
oglani¢ena polébna i[t[aZna [adnja plik(ivenog iltlazitelja, da [¢ u odleédenim vie-
menlkim inte[valima, obavjeStava Sudija za ple¢thodni poltupak o pleduzetim [ad-
njama i aktivno[fima plik[ivenog ilflaZitelja kao bi [é mogla cjeniti oplavdanot i
zakonito[f njegove upotlebe.

Sallusanje pliklivenog iltlazitelja u [vojltvu [Vjedoka je izuzetak, a ne
plavilo i tleba ga koliltiti [amo ako je to neophodno za klivi¢ni poltupak. Dokazna
vlijedno(t plikfivenog i[tlazitelja je u nepoTlednim dokazima koje je plikupio p[im-
jenom dhugiih polebnih itlaznih mje’a i [adnji 1 [adnji dokazivanja (tajno Mmiman-
je, limulovani otkup i d[.). Medutim, zbog oglani¢enog viémen kog tlajanja oltal-
ih polebnih mjela i [adnji u odnolu na pliklivenog ilt[azitelja u plak(i ¢elto dolazi
do [ituacije u kojoj iffekne viémen(ki [0k za plimjenu olfalih polébnih mjela i [ad-
nji, a nalfavi (¢ [a plimjenom plikfivenog iltlazitelja. U ovakvim [lucajevima
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neophodno je da [¢ plik[iveni i[t[azitelja [alusa u [Vojltvu [Vjedoka, jelJe to jedi-
ni na¢in da [¢ dode do dokaza u konkleétnom [lu¢aju. U cilju plevazilaZzenja ovog
ploblema, ili u fmanjenju potlebe da [¢ plikfiveni i(t[azitelj pojavljuje u ulozi [Vje-
doka potlebno je da zakonodavac pledvidi moguénolt da u ucaju angazovanja
plikfivenog iltazitelja o tale polebne mjele i [adnje za kojima [é ukaze potieba
tfaju onoliko koliko tfaje 1 angaZzovanje pliklivenog i[tlaZitelja.

Kada je u pitanju [GjeSenje ploblema zakonito®i plikupljanja dokaza od
[tlane pliklivenog iltlazitelja misljenja [mo da [Vaka dluga ladnja koju plkfiveni
iftlazitelj tleba da pleduzme (nadzo[li [himanje, ulaZenje u [fan i dluge ploltofije)
za koju je u [édovnim okolnoltfima potiebna na’edba [uida, takvu ladnju moze da
pléduzme i’klju¢ivo na omovu po’e¢bne naledbe Muda, a ne u okvifu na‘edbe za
angazovanje plikfivenog iltlazitelja.
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THE UNDERCOVER INVESTIGATOR AND ITS CONTRIBUTION TO
EFFICIENCY OF DETECTING AND EVIDENCE ABOUT THE
CRIMINAL AND THE OFFENDER

In the use of undercover investigators, there are certain specifics and real
problems that depend the effective implementation of its effective implementation.
In practice, there are expressed problems such as organizational and financial
nature, lack of technical equipment, lack of training of personnel and the problem
of small towns where they would be easily identified by the undercover investigator.
When we are talking about the undercover investigator it need to be noted that the
use of this institution is burdened complexity and uncertainty, which is determined
by its specific characteristics and circumstances where it is implemented. It is the
most complex special investigations, the application which requires the fulfillment
of the conditions most necessary for the realization of the purpose of its determina-
tion (the preservation of evidence, files and traces that indicate the commission of
the crime of certain persons or members of criminal gangs and also fulfill the
important conditions that guarantee confidentiality). Moreover, the implementation
of this action seeks to protect the physical integrity of the person who appears as
undercover investigator. Specificity and complexity of the implementation of the
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undercover investigators, in addition to the many phases and activities and their
connections, in particular the contributions and a large number of secret activities,
participants in the implementation, both direct as well as logistics. All this clearly
shows how complexity, uncertainty and the realization of every problem brings an
undercover detective of the project, and why he was spontaneous and disorganized
not take place in an efficient manner. In this paper we take a look at some specific
features and problems that arise from the use of special investigative measures and
actions of the undercover investigators.

Key words: special investigation, undercover investigators, crime, witness,
evidence.
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