
DDrr.. sscc.. HHaajjrriijjaa SSIIJJEERR^̂II]]-^̂OOLLII]],, OOrriiggiinnaallnnii nnaauu~~nnii rraadd
pprrooffeessoorriiccaa nnaa PPrraavvnnoomm ffaakkuulltteettuu UUDDKK:: 334433..998833::334433..5533
UUnniivveerrzziitteettaa uu SSaarraajjeevvuu PPrriimmlljjeennoo::1122.. mmaarrttaa 22001144.. ggoodd..

UUSSPPJJEEŠŠNNOOSSTT KKRRIIVVII^̂NNOOGG PPOOSSTTUUPPKKAA II  KKRRIIVVII^̂NNAA 
DDJJEELLAA PPRRIIVVRREEDDNNOOGG KKRRIIMMIINNAALLIITTEETTAA

Rad nije pisan s namjerom iscrpnog prikaza privrednog
kriminaliteta i provo|enja krivi~nog postupka za privredna
krivi~na djela. Rad je pripremljen s namjerom da uka`e na neke
specifi~nosti privrednog kriminaliteta, njegovog otkrivanja i
dokazivanja. U uvodu se iznose kra}a objašnjenja o pojmu i obil-
je`jima privrednog kriminaliteta. Pojavni oblici privrednog krim-
inaliteta su raznovrsni u praksi, što pokazuje dio izlaganja o tome
šta se u nacionalnom pravu svrstava u privredna krivi~na djela. U
radu su obra|ena neka pitanja uspješnosti krivi~nog postupka i
neki strateški aspekti provo|enja istrage za krivi~na djela
privrednog kriminaliteta koji su posljedica specifi~nosti i het-
erogenosti tih krivi~nih djela. Predstavljeni su i odre|eni
statisti~ki podaci. ^esto se radovi o privrednom kriminalitetu
zaklju~uju konstatacijama o njegovoj nedovoljnoj istra`enosti,
štetnim posljedicama koje ostavlja za sobom, neusaglašenim
stavovima oko odre|ivanja njegovog pojma ili njegovih pojavnih
oblika, pa se i u ovom radu osvr}emo na ta pitanja. 

KKlljjuu~~nnee rriijjee~~ii:: pprriivvrreeddnnii kkrriimmiinnaalliitteett,, pprroovvoo||eennjjee iissttrraaggee zzaa
kkrriivvii~~nnaa ddjjeellaa pprriivvrreeddnnoogg kkrriimmiinnaalliitteettaa,, ssttaattiissttii~~kkii ppooddaaccii oo pprriivvrreedd-
nniimm kkrriivvii~~nniimm ddjjeelliimmaa,, BBoossnnaa ii HHeerrcceeggoovviinnaa..
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11.. UUvvooddnnoo oo pprriivvrreeddnnoomm kkrriimmiinnaalliitteettuu

Zadnjih godina ekonomska, privredna i finansijska kriza širi se svije-
tom. Njene osnovne specifi~nosti izra`avaju se u padu proizvodnje i investi-
cionih ulaganja, niskom stepenu iskorištenosti proizvodnih kapaciteta, padu
realnog dohotka, porastu nezaposlenosti, smanjenju izvoza, krizi u trgovini i
smanjenju njenog obima u mikro i makro razmjerama. Globalnu krizu prati još
i konfrontacija s glavnim trendovima današnjice, kao što su globalizacija, pre-
bacivanje bogatstva, porast broja stanovnika, problemi u zaštiti okoline i prirod-
nih resursa, te tehnološke promjene.1

Zabrinjavaju}i ton pogoršanoj opštoj ekonomskoj i finansijskoj klimi
daju organizovani i privredni kriminalitet, kao nacionalni i transnacionalni
fenomeni. Obimna literatura, razli~ite strategije, preporuke, konvencije i zakoni,
brojne konferencije i simpoziji, stavovi šire javnosti (naro~ito podstaknuti izv-
ještajima i napisima u sredstvima javnog informisanja) uporno nas podsje}aju
na povezanost privrednog i organizovanog kriminaliteta i njihov zajedni~ki
doprinos urušavanju osnovnih društvenih vrijednosti, me|u kojima je posebno
poznat „trio” – demokratija, vladavina zakona i osnovna prava i slobode ~ovje-
ka (Izvješ}e o stanju u podru~ju organiziranog i gospodarskog kriminaliteta u
Jugoisto~noj Europi, 2006). 

Iako ovaj rad nije posve}en kriminološkoj analizi kriminaliteta i njegov-
ih oblika, ipak na ovom mjestu `elimo podcrtati novija teorijska razmatranja o
uticaju društvenih promjena na razvoj savremenih i teških oblika kriminaliteta,
posebno organizovanog i privrednog, u tranzicijskim dr`avama srednje i isto~ne
Evrope. O va`nosti tih prou~avanja nakon pada Berlinskog zida i promjena koje
su zahvatile taj dio Evrope upozorava Alenka Šelih i naglašava da su „...prom-
jene koje su se desile nakon 1989. u srednjoevropskim i isto~noevropskim
dr`avama tako velike i jedinstvene da ih je krajnje teško, ~ak i nemogu}e, pojas-
niti upotrebom samo jednog teorijskog modela” (2013: 316). Na osnovu asoci-
jacije s „doktrinom šoka” Naomi Klein, Alenka Šelih koristi izraz „pristup šoka”
kako bi objasnila uzroke nenadanog pove}anja kriminaliteta u prvim godinama
nakon pada socijalizma. Zaklju~uje da su promjene u tranzicijskim dr`avama
uticale ne samo na `ivot uopšte, ve} i na kriminalitet i da je na „...društvenoj
ravni bilo dosta doga|aja koji su prouzrokovali privredni šok: tranzicija od
dr`avne privrede do privrede privatnog tr`išta, privatizacija preduze}a, dena-
cionalizacija ranije nacionalizovane imovine, otvaranje tr`išta stranoj konkuren-
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1 Secretary-General’s Report to Ministers (2013). OECD. http://www.oecd.org/about/secretary-
general/secretary-general-report-to-ministers-2013, pdf, str. 52.



ciji i propadanje cijelih grana nacionalne privrede... Taj šok se ~esto na vrlo
bolan na~in prenosio na individualnu ravan i pokazivao se kao: gubitak posla,
gubitak mre`e socijalne sigurnosti, gubitak mogu}nosti školovanja djece, gubitak
’sigurnih mre`a’ za pre`ivljavanje starosti i još mnogo toga... Sve ove doga|aje
mo`emo ozna~iti kao ’šokove’ na društvenoj i na individualnoj ravni. Zato nije
iznena|enje da je takav razvoj na obje ravni postao idealan teren za rast krimi-
naliteta” (2013: 316). 

Ako se vratimo naprijed spomenutom izvještaju Vije}a Evrope o orga-
nizovanom i privrednom kriminalitetu, za Bosnu i Hercegovinu mo`emo
pro~itati da je „...teški kriminal ostvario prednost koju organi BiH pokušavaju
da sustignu pomo}u mnogih institucionalnih i pravnih reformi, od kojih su neke
provedene u prethodnim godinama, ali mnoge su zastale” (2006: 80). Privredni
kriminalitet je posebno izdvojen u ovom izvještaju i opisuje se njegov ’uspon’
zahvaljuju}i brojnim uzrocima, ne samo onim koji su podobro opisani i istra`eni
(npr., za zemlje bivše Jugoslavije to su duboke promjene u politi~kim, društven-
im i ekonomskim odnosima, dodatno poja~ane izazovima tranzicije u poslijer-
atnom periodu), ve} i onim koji su specifi~ni za Bosnu i Hercegovinu, a ogleda-
ju se u podijeljenosti u mnogim aspektima. 

Ako slijedimo Strategiju Bosne i Hercegovine za borbu protiv organizo-
vanog kriminala (period 2009-2012. godine), organizovani kriminalitet u Bosni
i Hercegovini u zna~ajnoj mjeri odre|uju tri faktora: geopoliti~ki polo`aj,
tranzicijski procesi u zemlji i okru`enju i poreme}en društveno-ekonomski sis-
tem. Što se ti~e njegovih osnovnih karakteristika, one se ogledaju u sljede}em:
– svaki ~lan kriminalne organizacije ima unaprijed odre|eni, odnosno o~igled-
no odredivi zadatak ili ulogu; – djelatnost kriminalne organizacije planirana je
na du`e vrijeme ili za neograni~eni vremenski period; – djelatnost organizacije
zasniva se na primjeni odre|enih pravila unutrašnje kontrole i discipline ~lano-
va; – djelatnost organizacije planira se i vrši u me|unarodnim razmjerama; – u
vršenju djelatnosti primjenjuje se nasilje, zastrašivanje ili postoji spremnost za
njihovu primjenu; – u vršenju djelatnosti koriste se privredne ili poslovne struk-
ture, pranje novca i nezakonito ste~ene dobiti; – postoji uticaj organizacije ili
njenog dijela na politi~ku vlast, sredstva javnog informisanja, zakonodavnu,
izvršnu ili sudsku vlast ili na druge va`ne društvene ili ekonomske faktore. U
Strategiji je navedeno da dostupna saznanja ukazuju na postojanje razli~itih
pojavnih oblika organizovanog kriminaliteta na podru~ju Bosne i Hercegovine:
nedozvoljena proizvodnja i promet opojnim drogama, nedozvoljeni promet
oru`jem i vojnom opremom, trgovina ljudima, krijum~arenje ljudi i ilegalne
migracije, privredni kriminalitet i poreske utaje, krivotvorenje novca i drugih
hartija od vrijednosti, zloupotreba slu`benog polo`aja, visokotehnološki krimi-
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nalitet, kra|a i preprodaja motornih vozila, ucjene, iznude, otmice, razbojni~ke
kra|e i dr.2

Iako je privredni kriminalitet ozna~en kao poseban društveni problem,
~ije se suzbijanje, otkrivanje, krivi~no gonjenje i dokazivanje postavlja me|u
prioritete zaštite nacionalnog i me|unarodnog ekonomskog, pravnog i
politi~kog poretka, ipak o njemu postoje razli~ita shvatanja u smislu odre|ivanja
pojma i opštih karakteristika. Smatra se da je za to glavni razlog njegova kom-
pleksnost, prilagodljivost društvenom i ekonomskom okru`enju, brze transfor-
macije njegovih pojavnih oblika koje prate promjene u ekonomskom,
politi~kom, socijalnom ili nekom drugom društvenom segmentu. Ono u ~emu se
svi sla`u jeste njegova konstantna opasnost za osnovne društvene vrijednosti,
neprocjenjiva šteta koju nanosi dr`avi, njenom društveno-ekonomskom sistemu
i pojedincu, kao i slo`enost otkrivanja i dokazivanja. 

Literatura obiluje definicijama privrednog kriminaliteta i opisivanjem
njegovih osnovnih karakteristika, i tako je to od kada je Sutherland sredinom
30-ih godina prošloga vijeka pojavu privrednog kriminaliteta, s kriminološkog
aspekta, ozna~io poznatim rije~ima „kriminalitet bijeloga ovratnika“. Danas se
mo`e pro~itati da se razlikuju tri oblika privrednog kriminaliteta: klasi~ni
privredni kriminalitet, privatizacijski privredni kriminalitet i poprivatizacijski
privredni kriminalitet (Ferme, 2013). Jedno od širih predstavljanja privrednog
kriminaliteta opisuje ga kao „...temu dana savremenog svijeta, bez obzira na to
da li je rije~ o postindustrijskim društvima ili o dr`avama u razvoju. Bez obzira
na to kakav je, konvencionalan, organizovan, preduzetni~ki, poslovni, itd., nje-
gov je interes stvaranje dobiti i, ako je mogu}e, pri tome ~im manje rizikovati i
ništa ili malo ulagati” (Pe~ar, 1992: 338). Privredni kriminalitet definiše se i kao
zajedni~ki pojam za razli~ita ugro`avanja privrednog poslovanja i ekonomskih
procesa, bez obzira na to da li je rije~ o ostvarivanju dr`avne ili posebne
ekonomske koristi. Naj~eš}e se vrši u okviru legalnog poslovanja; u~inioci
mogu biti pojedinci koji to rade u svoju korist (tzv. profesionalni kriminalitet)
ili predstavnici preduze}a koji im na taj na~in omogu}avaju sticanje neoprav-
dane dobiti (preduzetni~ki kriminalitet) (Dvoršek, 2001). 

Uopšte gledano, privredni kriminalitet ima tri osobine: nastajanje štete
velikog obima, kako neposredno za odre|enu pravnu ili fizi~ku osobu, tako i
posredno za nacionalni privredni sistem; u~inilac takvih krivi~nih djela je nosi-
lac poslovne djelatnosti što ga razlikuje od u~inioca klasi~nog krivi~nog djela;
posebni modaliteti izvršenja (npr., korištenje modernih tehnologija, zloupotreba
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2 Strategija Bosne i Hercegovine za borbu protiv organizovanog kriminala (period 2009-2012.
godine) (2009), Bosna i Hercegovina, Vije}e ministara, Sarajevo, str. 6-7.



povjerenja, slo`eni na~ini izvršenja takvih djela, slo`enost otkrivanja i dokazi-
vanja).3 Na specifi~nosti privrednog kriminaliteta mo`emo gledati i ovako:
„slaba uo~ljivost, kompleksnost, difuzivnost odgovornosti, difuzivnost vik-
timizacije, poteško}e detekcije, poteško}e procesuiranja, blage kazne, zakonske
nejasnosti i nejasnosti delinkventnog statusa” (Kov~o Vukadin, 2007: 435).

Prethodni redovi potvr|uju aktivno prou~avanje privrednog kriminalite-
ta, s razli~itih aspekata, kriminološkog, krivi~nopravnog, kriminalisti~kog, soci-
ološkog. Zato ovaj pregled završavamo stavom da je odre|ivanje pojma
privrednog kriminaliteta „...Sizifov posao i predstavljanje pojedina~nih defini-
cija kao ’intelektualna no}na mora’” (Pe~ar, 1992: 330). 

Privredni kriminalitet ne zahtijeva samo multidisciplinarno prou~avanje
kako bi se što adekvatnije i korisnije odredio njegov pojam i karakteristike.4

Ovaj vid devijantnosti tra`i da se odrede krivi~na djela koja treba uklju~iti pod
njegovo okrilje. I tu su pristupi heterogeni, od onih koji smatraju da se u privred-
ni kriminalitet ubrajaju samo ona krivi~na djela koja materijalno krivi~no
zakonodavstvo ozna~ava kao „krivi~na djela protiv privrede i privrednog sis-
tema”, do širih shvatanja prema kojima u privredni kriminalitet treba uklju~iti i
„krivi~na djela protiv slu`bene du`nosti”, „krivi~na djela korupcije”, „krivi~na
djela organizovanog kriminaliteta”. Ovakav pristup pitanjima privrednog krimi-
naliteta mo`e se zapaziti i u me|unarodnim dokumentima koji se odavno donose
na ovu temu. Prema Pe~aru (1993), Evropski komitet za pitanja kriminaliteta je
još 1981. godine preporu~io da se u privredni kriminalitet u širem smislu rije~i
uvrsti: kartelni kriminalitet, prevare zloupotrebom privrednog polo`aja multina-
cionalnih kompanija, zloupotrebe dr`avnih ili me|unacionalnih organizacijskih
ovlaštenja, kompjuterski kriminalitet, fiktivna preduze}a, falsifikovanje završnih
obra~una i ra~unovodstveni kriminalitet, prevare koje se odnose na privredni
polo`aj i kapital organizacije, kršenje bezbjednosnih standarda i zdravstvenog
osiguranja zaposlenih, prevare koje ugro`avaju kreditore, prevare potroša~a, nelo-
jalna konkurencija, finansijski kriminalitet i utaja društvenih troškova preduze}a,
carinske prevare i kršenja, djela koja poga|aju monetarnu politiku, kriminalitet u
vezi s dionicama i bankarstvom i ekološka krivi~na djela. 

Rezultati istra`ivanja pokazuju da se privredni kriminalitet razvija brzo
i raznoliko, da do danas nije osigurana njegova jedinstvena definicija, te da se
razli~ita nedozvoljena ponašanja, koja ja~e ili slabije dovode u pitanje ekonom-
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3 Opširnije: Novoselec, P., (2007), Aktualni problemi hrvatskog gospodarskog kaznenog prava,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 14, broj 2, str. 371-434.

4 Pe~ar (1992) navodi da je rije~ o privrednom pravu i nauci tog prava, zatim o privrednom
krivi~nom pravu, kriminologiji, viktimologiji, kriminalnoj politici, penologiji, kriminalistici,
kriminalnoj psihologiji i još nekim disciplinama.



ski i privredni sistem jedne zemlje i njegove osnovne vrijednosti, ozna~avaju kao
privredna krivi~na djela. U tom smislu, postavlja se pitanje: koja su sve krivi~na
djela privredna? Klasifikacije su razli~ite, od u`ih do širih, a nacionalni
krivi~nopravni sistemi nude desetine raznovrsnih krivi~nih djela, koja se upravo
zbog takve svoje prirode razvrstavaju u razli~ita poglavlja posebnog dijela
krivi~nog zakona i u posebne odredbe sporednog krivi~nog zakonodavstva. Kroz
posebne odredbe krivi~nopravnog karaktera i propisivanje krivi~nih djela koja se
uobi~ajeno uzimaju kao privredna, zakonodavac odre|uje granice krivi~nopravne
zaštite onih društvenih vrijednosti koje su povezane s privrednim sistemom jedne
zemlje, njenim privrednim poslovanjem, tr`ištem, platnim prometom, ali i drugim
vrijednostima. Dakle, odredbe posebnog dijela (bilo da su sadr`ane u opštem, bilo
u sporednom krivi~nom zakonodavstvu) potvr|uju da je privredni kriminalitet
slo`en i heterogen i da je zato odgovor na pitanje šta je to nacionalno privredno
krivi~no pravo „prijeporno u svjetskim razmjerima” (Novoselec, 2007: 373). 

Iako nema saglasnosti o tome šta sve treba uvrstiti u krivi~na djela
privrednog kriminaliteta, ipak se u literaturi predstavljaju neke klasifikacije.5 U
pravilu, polazna osnova su ona krivi~na djela koja se u krivi~nom zakono-
davstvu ozna~avaju kao krivi~na djela protiv privrede,6 krivi~na djela protiv
slu`bene i druge odgovorne du`nosti, zatim koruptivna krivi~na djela, te
krivi~na djela iz oblasti poreza. I u krivi~nom zakonodavstvu u Bosni i
Hercegovini, u okviru podijeljene nadle`nosti na nivou Bosne i Hercegovine i
entiteta, odnosno Br~ko distrikta7 predvi|aju se: – krivi~na djela protiv privrede
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5 Jedna je takva u radu: Novoselec, P., (2007), Aktualni problemi hrvatskog gospodarskog kaznenog
prava, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 14, broj 2, str. 394. i dalje kako sli-
jedi. Zbog promjena koje su u krivi~nom zakonodavstvu Hrvatske nastupile 2011. godine, korisno je
citirani rad povezati s Novoselec, P., Gara~i}, A., (2012), Primjena bla`eg zakona nakon stupanja na
snagu novog Kaznenog zakona, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 19, broj 2,
str. 533-553. Up. i Orlovi}, A., Paj~i}, M., (2007), Policijski izvidi kaznenih djela gospodarskog krim-
inaliteta, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 14, broj 2, str. 698-700, gdje se
podsje}a da privredna krivi~na djela mogu biti obuhva}ena inkriminacijama u okviru krivi~nih djela
protiv sloboda i prava ~ovjeka i gra|anina, krivi~nih djela protiv imovine ili protiv zdravlja ljudi.

6 Npr. glava XXIV Kaznenog zakona Hrvatske – Kaznena djela protiv gospodarstva („Narodne
novine” 125/11, 144/12), ili 24. poglavlje u Kazenskem zakoniku (KZ-1) Slovenije – Kazniva
dejanja zoper gospodarstvo („Uradni list RS” 55/08), glava 22. Krivi~nog zakonika Srbije –
Krivi~na dela protiv privrede („Slu`beni glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 – ispr., 107/2005 –
ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012 i 104/2013). 

7 Krivi~ni zakon Bosne i Hercegovine („Slu`beni glasnik BiH”, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04,
61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10; KZ BiH), Krivi~ni zakon Br~ko distrikta Bosne i
Hercegovine („Slu`beni glasnik BDBiH”, br. 10/03, 45/04, 6/05, 21/10, 52/11; KZ BDBiH),
Krivi~ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine („Slu`bene novine FBiH”, 36/03, 37/03, 21/04,
69/04, 18/05, 42/10, 42/11; KZ FBiH), Krivi~ni zakon Republike Srpske („Slu`beni glasnik RS”,
br. 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/12, 67/13; KZ RS).



i platnog prometa (Glava XVIII KZ BiH – Krivi~na djela protiv privrede i jedin-
stva tr`išta te krivi~na djela iz oblasti carina; Glava XXII KZ BDBiH – Krivi~na
djela protiv privrede, poslovanja i sigurnosti platnog prometa; Glava XXII KZ
FBiH – Krivi~na djela protiv privrede, poslovanja i sigurnosti platnog prometa;
Glava XXIV KZ RS – Krivi~na djela protiv privrede i platnog prometa); –
koruptivna krivi~na djela i krivi~na djela protiv slu`bene i druge odgovorne
du`nosti (Glava XIX KZ BiH – Krivi~na djela korupcije i krivi~na djela protiv
slu`bene i druge odgovorne du`nosti; Glava XXXI KZ BDBiH – Krivi~na djela
podmi}ivanja i krivi~na djela protiv slu`bene i druge odgovorne du`nosti; Glava
XXXI KZ FBiH – Krivi~na djela podmi}ivanja i krivi~na djela protiv slu`bene
i druge odgovorne funkcije; Glava XXVII KZ RS – Krivi~na djela protiv
slu`bene du`nosti; – krivi~na djela iz oblasti poreza (Glava XXIII KZ BDBiH
– Krivi~na djela iz oblasti poreza; Glava XXIII KZ FBiH – Krivi~na djela iz
oblasti poreza; Glava XXIV KZ RS – Krivi~na djela protiv privrede i platnog
prometa).8 Uopšteno govore}i, navedena krivi~na djela obuhva}ena krivi~nim
zakonodavstvom u Bosni i Hercegovini, pored toga što su brojna i raznovrsna,
vrše se u razli~itim oblastima privrednog, ekonomskog i tr`išnog poslovanja, a
njihovim propisivanjem štite se razli~iti društveni odnosi koji se u tim oblasti-
ma javljaju. Ona su, tako|er, „optere}ena” reformama krivi~nog zakonodavstva
(koje su, opet, rezultat promjena u ekonomskom i društveno-politi~kom sistemu
u Bosni i Hercegovini) i zahtjevima koje name}e pravni red Evropske unije. 

22.. OO eeffiikkaassnnoossttii kkrriivvii~~nnoogg ppoossttuuppkkaa zzaa kkrriivvii~~nnaa ddjjeellaa 
pprriivvrreeddnnoogg kkrriimmiinnaalliitteettaa

O efikasnosti krivi~nog pravosu|a, trajanju krivi~nog postupka i usp-
ješnom suzbijanju privrednog kriminaliteta ~esto se raspravlja, istra`uje i djelu-
je, kako u praksi, tako i na doktrinarnom i normativnom planu. Ove korake
dodatno podsti~u mediji i politi~ari koji vrlo ~esto nude odgovore na pitanje
zbog ~ega je (ako jeste) nacionalni krivi~nopravni sistem spor, dugotrajan i
neefikasan. Dobronamjernih zaklju~aka u tim raspravama i pamfletima ne man-
jka, ali su prisutne i neosnovane, zamagljene i neargumentovane kritike organa
krivi~nog pravosu|a i, s tim u ~vrstoj vezi, podstrekavanje na prihvatanje onih
mjera koje su namijenjene beskompromisnoj borbi protiv privrednog krimi-
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8 Opširno o tim krivi~nim djelima: Babi}, M., Filipovi}, Lj., Markovi}, I., Raji}, Z., (2005),
Komentari krivi~nih/kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini, knjiga I i II, Sarajevo, 2005; Babi},
M., Markovi}, I., (2007), Krivi~no pravo, posebni dio, drugo izmijenjeno izdanje, Banja Luka,
Pravni fakultet; Tomi}, Z., (2007), Krivi~no pravo II, posebni dio, drugo izmijenjeno i dopunjeno
izdanje, Sarajevo, Pravni fakultet. 



naliteta i stro`ijem ka`njavanju u~inilaca privrednih krivi~nih djela. Ovo zaoš-
travanje odnosa izme|u efikasnosti krivi~nog postupka i zaštite osnovnih prava i
sloboda ~ovjeka u korist uspješnijeg odgovora na nove izazove savremenog krim-
inaliteta tra`i da podsjetimo da je krivi~ni postupak sredstvo za zaštitu društva i
njegovih institucija i, istovremeno, sredstvo za zaštitu pojedinca, njegove li~nosti
i integriteta (Kobe, 1983).9 Drugim rije~ima, rasprave o efikasnosti krivi~nog
pravosu|a i primjeni krivi~nopravne represije ne smiju dovesti u pitanje zaštitu
gra|ana od neopravdanog krivi~nog gonjenja i osude, kao ni pravo na odbranu. To
potvr|uje da osmišljavanje i provo|enje kriminalne i kaznene politike (pa i one za
krivi~na djela privrednog kriminaliteta) obuhvata ne samo represivno, ve} i pre-
ventivno djelovanje. Tradicionalno se isti~e da je krivi~nopravna represija ultima
ratio u borbi protiv svakog, pa i privrednog, kriminaliteta, a da preventivne mjere
i koraci moraju biti na ~elu društvenih i dr`avnih strateških aktivnosti pri stavljan-
ju i dr`anju pod kontrolom privrednog kriminaliteta.

U nastavku govorimo o uspješnosti organa krivi~nog postupka u otkri-
vanju i dokazivanju krivi~nih djela privrednog kriminaliteta u Bosni i
Hercegovini. Nekoliko redova prije toga posve}eno je Pravilniku o vremenskim
okvirima za postupanje po predmetima u sudovima i tu`ilaštvima u Bosni i
Hercegovini,10 kojeg je, u rješavanju „sindroma kašnjenja”, donijelo Visoko
sudsko i tu`ila~ko vije}e Bosne i Hercegovine. Ovim pravilnikom utvr|uju se
kriteriji i metodologija za odre|ivanje i pra}enje poštivanja optimalnih i pred-
vidivih rokova za rješavanje predmeta u sudovima i tu`ilaštvima u skladu sa
smjernicama Evropske komisije za efikasnost pravosu|a: (a) optimalni rokovi
za postupanje po predmetima u sudovima i tu`ilaštvima; (b) metodologija za
odre|ivanje predvidivih rokova za rješavanje predmeta; (c) na~in obavještavan-
ja stranaka o predvidivim rokovima za rješavanje predmeta i upoznavanje
javnosti s optimalnim i predvidivim rokovima u sudovima i tu`ilaštvima, (d)
vo|enje statisti~kih podataka o poštivanju optimalnih i predvidivih rokova; (e)
nadzor nad primjenom Pravilnika. Optimalni rokovi za postupanje u predmetima
predstavljaju standardni vremenski okvir za zakonito i efikasno rješavanje pred-
meta u sudovima i tu`ilaštvima. Pri izradi optimalnih rokova za rješavanje pred-
meta kao osnova se uzimaju rokovi propisani zakonom za pojedine faze postup-
ka, odnosno pojedine radnje tokom postupka u zavisnosti od vrste postupka i vrste
predmeta i efektivno vrijeme koje je potrebno za izvo|enje potrebnih procesnih
radnji za koje rokovi nisu propisani zakonom, a koje je odre|eno na iskustvenoj
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9 O legitimnosti i mogu}nosti krivi~nopravne zaštite, savremenim tendencijama u krivi~nom pravu
i politici suzbijanja kriminaliteta opširnije: Stojanovi}, Z., Kolari}, D., (2010), Krivi~nopravno
reagovanje na teške oblike kriminaliteta, Pravni fakultet, Beograd.

10 Pravilnik je objavljen u „Slu`benom glasniku BiH”, br. 5/2013.



osnovi s obzirom na prirodu i sadr`inu procesnih radnji. Predvidivi rok je realni
vremenski okvir u kojem se mo`e o~ekivati okon~anje postupka u konkretnom
predmetu, ra~unaju}i od trenutka prijema inicijalnog akta u sudu, odnosno
tu`ilaštvu. U slu~ajevima kada je predvidivi rok du`i od optimalnog, potrebno je
preduzimati kontinuirane aktivnosti usmjerene ka njegovom skra}enju. 

Prema Aneksu Pravilnika o vremenskim okvirima za postupanje po
predmetima u sudovima i tu`ilaštvima u Bosni i Hercegovini – optimalni rokovi
za rješavanje predmeta,11 optimalni rokovi za provo|enje istrage za privredni
kriminalitet, izra`eni u danima i po vrstama privrednih krivi~nih djela kako smo
ih prethodno klasificirali (krivi~na djela protiv privrede, koruptivna krivi~na
djela i krivi~na djela protiv slu`bene i druge odgovorne du`nosti, krivi~na djela
iz oblasti poreza) bili bi sljede}i:

TTaabbeellaa 11..
KKrriivvii~~nnaa ddjjeellaa pprroottiivv pprriivvrreeddee ii ppllaattnnoogg pprroommeettaa
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11 Aneks je objavljen zajedno s Pravilnikom („Slu`beni glasnik BiH”, br. 5/2013).



TTaabbeellaa 22..
KKrriivvii~~nnaa ddjjeellaa pprroottiivv pprriivvrreeddee ii jjeeddiinnssttvvaa ttrr`̀iiššttaa ii oobbllaassttii ccaarriinnaa

TTaabbeellaa 33..
KKrriivvii~~nnaa ddjjeellaa kkoorruuppcciijjee ii kkrriivvii~~nnaa ddjjeellaa pprroottiivv sslluu`̀bbeennee ii ddrruuggee ooddggoovv-

oorrnnee dduu`̀nnoossttii

Preporu~eni optimalni rokovi za provo|enje istrage za privredni krimi-
nalitet (tabele 1-3) otvaraju pitanje trajanja krivi~nih postupaka za ta krivi~na
djela i efikasnosti organa krivi~nog pravosu|a u borbi protiv privrednog krimi-
naliteta. Nastojanja da odgovorimo na ova pitanja nisu urodila plodom jer se, na
osnovu sistema za upravljanje predmetima u tu`ilaštvima (TCMS), mo`e gov-
oriti samo o ukupnom i prosje~nom trajanju istraga u tu`ilaštvima u Bosni i
Hercegovini, nikako o trajanju istraga za pojedine vrste krivi~nih djela. 

Zbog toga smo odlu~ili da u ovoj raspravi o efikasnosti organa krivi~nog
postupka za krivi~na djela privrednog kriminaliteta ponudimo statisti~ke
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podatke o preuzetim, otvorenim, (ne)završenim i obustavljenim istragama,
podignutim i potvr|enim optu`nicama, kako po predmetima tako i po osobama,
za period 2011-2013.12, 13

Grafikon 1. Krivi~na djela privrednog kriminaliteta u 2011. godini 
(po predmetima)

Na osnovu podataka iz grafikona 1 mo`e se zaklju~iti da je u 2011. godi-
ni od ukupnog broja predmeta u radu (1.978) riješeno njih 1.113 ili 56%, a u
sljede}u kalendarsku godinu preneseno je 865 predmeta ili 44%. Iz navedenih
podataka mo`e se zaklju~iti da su potvr|ene 652 optu`nice (od 671 ukupno
podignute optu`nice). Ako podatke o broju potvr|enih optu`nica dovedemo u
vezu s ukupnim brojem predmeta privrednih krivi~nih djela koji su bili u radu
tokom 2011. godine u tu`ilaštvima, mo`e se zaklju~iti da je za 33% predmeta
potvr|ena optu`nica. 
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12 Za podatke zahvaljujemo Visokom sudskom i tu`ila~kom vije}u Bosne i Hercegovine. 
13 O nekim drugim statisti~kim podacima za krivi~na djela privrednog kriminaliteta v. Sijer~i}-

^oli}, H., Findrik, N., Gurda, V., Lepir, M., Mahmutovi}, D`., Paji}, D., Pivi}, N., Stipanovi}, I.,
Vranj, V., (2013). Stanje i kretanje kriminaliteta u Bosni i Hercegovini za punoljetne osobe u peri-
odu od 2003. do 2012. godine, Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e, Sarajevo.



Grafikon 2. Krivi~na djela privrednog kriminaliteta u 2012. godini 
(po predmetima)

Prema podacima za 2012. godinu, od ukupnog broja predmeta u radu
(1.895) riješeno je njih 1.094 ili 58%, a u 2013. godinu prenesen je 801 predmet
ili 42%. Potvr|ena je 671 optu`nica (od 723 ukupno podignute optu`nice). Ako
podatke o broju potvr|enih optu`nica dovedemo u vezu s ukupnim brojem pred-
meta privrednih krivi~nih djela koji su bili u radu tokom 2012. godine u
tu`ilaštvima, mo`e se zaklju~iti da je za 35% predmeta potvr|ena optu`nica. 
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Grafikon 3. Krivi~na djela privrednog kriminaliteta u 2013. godini 
(po predmetima)

U 2013. godini, od ukupnog broja predmeta u radu (1.771) riješeno je
njih 1.082 ili 61%, ostalo je neriješeno 689 predmeta ili 39%. Potvr|ene su 593
optu`nice (od 612 ukupno podignutih optu`nica). Upore|uju}i podatke o broju
potvr|enih optu`nica s ukupnim brojem predmeta privrednih krivi~nih djela
koji su bili u radu tokom 2013. godine u tu`ilaštvima, mo`e se zaklju~iti da je
za 33% predmeta potvr|ena optu`nica. 
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Grafikon 4. Krivi~na djela privrednog kriminaliteta u 2011. godini 
(po osobama)

Na osnovu podataka iz grafikona 4 mo`e se zaklju~iti da je u 2011. godi-
ni od ukupnog broja osoba protiv kojih je nare|eno provo|enje istrage (3.719)
riješeno 1.893 ili 51%, dok je za rješavanje u 2012. godini ostalo 1.826 osoba
ili 49%. Za 880 osoba potvr|ena je optu`nica (od 908 ukupno optu`enih). Ako
podatke o broju osoba za koje je potvr|ena optu`nica dovedemo u vezu s ukup-
nim brojem osoba protiv kojih je vo|ena istraga za privredna krivi~na djela,
mo`e se zaklju~iti da je za 24% osumnji~enih osoba potvr|ena optu`nica. 
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Grafikon 5. Krivi~na djela privrednog kriminaliteta u 2012. godini
(po osobama)

Prema grafi~kom prikazu, u 2012. godini od ukupnog broja osoba pro-
tiv kojih je nare|eno provo|enje istrage (3.942) riješeno 1.873 ili 48%, dok je
za rješavanje u 2013. godini ostalo 2.069 osoba ili 52%. Za 1.112 osoba
potvr|ena je optu`nica (od 1.274 ukupno optu`enih). Komparacija podatka o
broju osoba za koje je potvr|ena optu`nica s podacima o ukupnom broju osoba
protiv kojih je vo|ena istraga pokazuje da je za 28% osumnji~enih optu`nica
potvr|ena. 
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Grafikon 6. Krivi~na djela privrednog kriminaliteta u 2013. godini
(po osobama)

Prema podacima iz grafikona 6 za 2013. godinu, ukupan broj osoba pro-
tiv kojih je nare|eno provo|enje istrage je 4.222. Riješeno je 2.187 ili 52%, dok
je ostalo za rješavati 2.035 osoba ili 48%. Za 1.017 osoba potvr|ena optu`nica
(od 1.081 ukupno optu`enih). Ako podatke o broju osoba za koje je potvr|ena
optu`nica dovedemo u vezu s ukupnim brojem osoba protiv kojih je vo|ena
istraga, mo`e se zaklju~iti da je za 24% osumnji~enih optu`nica potvr|ena. 
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Grafikon 7. Naslije|eni, nare|eni i neriješeni predmeti tokom 2011-2013

Šta se mo`e uo~iti na osnovu podataka iz grafikona 7? Prvo, tu`ilašt-
va naslje|uju iz prethodne godine relativno ujedna~en broj predmeta (od oko
860 do 1.020). Drugo, relativno je ujedna~en i broj novih predmeta, dakle pred-
meta u kojima je nare|ena istraga u teku}oj godini za krivi~na djela privrednog
kriminaliteta (895 u 2011, 1.000 u 2012, 801 u 2013). Tre}e, nisu zabilje`ene
zna~ajnije oscilacije ni kod broja predmeta koji nisu riješeni tokom godine i koji
se unose u sljede}u kalendarsku godinu (865, 801, 689). To potvr|uje da se
odr`ava stepen (ne)efikasnosti u vo|enju istraga za privredni kriminalitet, da je
na pribli`no istoj razini i da zahtijeva preduzimanje odgovaraju}ih mjera kako
bi se ovih kvantitativni odnosi pomjerili u pravcu uspješnijeg otkrivanja i
dokazivanja krivi~nih djela i procesuiranja njihovih u~inilaca. Ovakav
zaklju~ak potvr|uju i neka druga istra`ivanja koja su vršena nekoliko godina
unazad jer pokazuju da je procentualno u svakoj istra`ivanoj godini najmanji
broj istraga završen (uz predmete ratnih zlo~ina) upravo u predmetima
privrednog kriminaliteta.14
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14 Preuzeto prema: Podrška pravosu|u u Bosni i Hercegovini – ja~anje tu`ila~kih kapaciteta u sis-
temu krivi~nog pravosu|a (2011), Komponenta „A“ (Komponenta „A2“ projekta), Izvještaj,
Sarajevo, Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e Bosne i Hercegovine, str. 19-20.



33.. NNeekkii ssttrraatteešškkii aassppeekkttii pprroovvoo||eennjjaa iissttrraaggee zzaa kkrriivvii~~nnaa 
ddjjeellaa pprriivvrreeddnnoogg kkrriimmiinnaalliitteettaa

Prethodna izlaganja vode dalje do pitanja: da li su uobi~ajene, u
odre|enoj mjeri i univerzalne, mjere i radnje dovoljne i odgovaraju}e za otkri-
vanje i dokazivanje krivi~nih djela privrednog kriminaliteta ili je u ovom seg-
mentu neophodno preduzeti i neke druge aktivnosti. Pitanje je naro~ito aktuel-
no u tranzicijskim dr`avama, u kojima se sve više širi saglasnost o tome da kon-
vencionalne radnje i mjere u otkrivanju i dokazivanju privrednih krivi~nih djela
moraju biti oboga}ene novim i specifi~nim. Tako|er, širenje svijesti o tim
aspektima oslikava i rastu}i broj me|unarodnih dokumenata koji predvi|aju
nove radnje i mjere u suzbijanju privrednog kriminaliteta i podsti~u dr`ave da
ih prihvate i unesu u pravni red i praksu organa krivi~nog pravosu|a.

Teorijske i empirijske analize krivi~nog zakonodavstva i prakse
krivi~nog pravosu|a, na nacionalnoj i regionalnoj ravni, pokazuju slabosti u otkri-
vanju i dokazivanju krivi~nih djela privrednog kriminaliteta. Te slabosti su
višestruke, ovdje izdvajamo samo neke od njih (a druge ostavljamo po strani, kao
što su finansijske istrage, oduzimanje nezakonito ste~ene imovine, primjena
prikrivenih istra`nih radnji): neadekvatan pristup zahtjevima za multidisciplinarn-
im anga`ovanjem u otkrivanju i dokazivanju privrednog kriminaliteta, nedovoljno
strateško planiranje provo|enja istrage za ta krivi~na djela, dugotrajnost krivi~nih
postupaka, slabo poznavanje, odnosno nepoznavanje forenzi~kog ra~unovodstva,
kriminalnopoliti~ka nu`nost uspostavljanja odgovornosti pravnih osoba za
privredna krivi~na djela. Samo na prvi pogled ove slabosti djeluju kao nepovezani
segmenti u raspravi o efikasnosti krivi~nog pravosu|a i krivi~nog zakonodavstva
u suzbijanju i procesuiranju privrednog kriminaliteta. Slaganje mozaika od njih je
bitno, jer je njihova povezanost izraz pravnim normama odre|ene ravnote`e
izme|u zahtjeva za efikasni(ji)m suzbijanjem privrednog kriminaliteta i zahtjeva
da krivi~no pravosu|e zaštiti osnovna prava i slobode ~ovjeka koja su tradicional-
no „na testu” upravo u krivi~nom postupku. 

Nedovoljno korištenje multidisciplinarnog pristupa u otkrivanju i dokazi-
vanju privrednih krivi~nih djela jedna je od prepreka efikasnijem suzbijanju
privrednog kriminaliteta. Multidisciplinarni pristup u rješavanju odre|enih pitanja
podrazumijeva timski rad više razli~itih struka i njihovo zajedni~ko djelovanje
kako bi se riješio odre|eni zadatak i ostvario cilj takvog zajedni~kog djelovanja.
Preneseno na naš predmet interesovanja, to zna~i da za suzbijanje, otkrivanje i
dokazivanje privrednog kriminaliteta kao kompleksnog i prikrivenog devijantnog
ponašanja treba usmjereno i povezano djelovanje više razli~itih struka (pri ~emu
svaka od njih istra`uje u okviru svojih nau~nih i prakti~nih saznanja i metoda).
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Kratak komparativni prikaz zakonskog regulisanja multidisciplinarnog
pristupa i djelovanja specijalizovanih istra`nih timova pokazuje, npr., da je u
Sloveniji, a na osnovu odgovaraju}ih izmjena u krivi~noprocesnom zakono-
davstvu, 2010. godine donesena Uredba o saradnji dr`avnog tu`ilaštva, policije
i drugih nadle`nih dr`avnih organa i institucija u otkrivanju i gonjenju u~inila-
ca krivi~nih djela te djelovanju specijalizovanih i zajedni~kih istra`nih grupa.15

Koje su promjene u Zakonu o kaznenom postupku omogu}ile donošenje ove
uredbe?16 Rije~ je o pravu dr`avnog tu`ioca (po slu`benoj du`nosti ili na pisanu
inicijativu policije) da u primjeru slo`enijih krivi~nih djela (naro~ito ako je rije~
o privrednom kriminalitetu, korupciji i organizovanom kriminalitetu) koja tra`e
vrijeme i usmjereno djelovanje više organa i institucija, ustanovi specijalizovani
istra`ni tim. Aktivnosti ovog specijalizovanog istra`nog tima vodi i usmjerava
dr`avni tu`ilac; njegove ~lanove imenuje rukovodilac nadle`nog dr`avnog
organa ili institucije (npr., dr`avni organi i institucije s podru~ja poreza, carina,
finansijskog poslovanja, vrijednosnih papira, spre~avanja pranja novca,
spre~avanja korupcije, inspekcijskog nadzora i sl). U Zakon o kaznenom pos-
tupku je tako|er predvi|eno da o ustanovljavanju specijalizovanog istra`nog
tima, njegovom sastavu, zadacima i na~inu djelovanja odlu~uje rukovodilac
nadle`nog tu`ilaštva pisanom naredbom po prethodnoj saglasnosti rukovodioca
nadle`nog organa ili institucije ~iji su predstavnici dio specijalizovanog
istra`nog tima. U naredbi se tako|er odre|uje osoba koja operativno rukovodi
ovim timom i njene du`nosti. O formiranju specijalizovanog istra`nog tima,
rukovodilac nadle`nog tu`ilaštva odmah obavještava generalnog dr`avnog
tu`ioca. S obzirom na to da specijalizovani istra`ni tim vodi dr`avni tu`ilac, koji
usmjerava rad policije i drugih organa, te donosi potrebne odluke, odre|eno je
da se njemu dostavljaju svi prikupljeni podaci i dokumentacija koji postaju dio
dr`avnotu`ila~kog spisa. Po odobrenju tu`ioca ti se podaci saopštavaju polici-
jskom slu`beniku koji je operativni rukovodilac, jer su mu podaci potrebni za
sastavljanje potpune i kvalitetne prijave ili izvještaja o krivi~nom djelu.
Operativni rukovodilac (koji je u pravilu policajac ili kriminalista) brine o poli-
cijskim radnjama, kriminalisti~kim radnjama, uskla|ivanju rada s dr`avnim
tu`iocem, brzoj razmjeni informacija me|u ~lanovima tima i drugim oblicima
operativnog rada. Time je rad u timu usmjeren i uskla|en u svakoj fazi istrage.
Formiranje ovih istra`nih timova omogu}ava dr`avnom tu`iocu da u svakom
trenutku raspola`e s stru~njacima s odre|enih podru~ja, kao što su oblasti
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15 Uredba o sodelovanju dr`avnega to`ilstva, policije in drugih pristojnih dr`avnih organov in insti-
tucij pri odkrivanju in pregonu storilcev kaznivih dejanj ter delovanju specializiranih in skupnih
preiskovalnih skupin („Uradni list RS”, 83/10).

16 Zakon o kazenskem postopku („Uradni list RS”, br. 32/2012, slu`beni pre~iš}eni tekst).



poreza, carina, vrijednosnih papira, zaštita konkurencije, sprje~avanje pranja
novca, korupcije. Što se ti~e ostalih ~lanova istra`nog tima, njima se omogu}ava
da kao stru~njaci s razli~itih podru~ja sinhronizovano sudjeluju u istra`ivanju
krivi~nog djela. Va`no je naglasiti da ~lanovi istra`nog tima zadr`avaju svoja
izvorna ovlaštenja koja su im dodijeljena odgovaraju}im zakonima, i koriste ih
u toku istrage. Posebno je va`no me|usobno sudjelovanje i povjerenje ~lanova
istra`nog tima. Na ovaj na~in se u otkrivanju i dokazivanju privrednog krimi-
naliteta obezbje|uje potpuna i uskla|ena istraga. Zbog toga se mo`e naglasiti da
multidisciplinarno djelo omogu}ava udru`ivanje pravnog znanja i iskustva
dr`avnog tu`ioca sa znanjima kriminalisti~ke taktike, tehnike i metodike, te
znanjima stru~njaka iz drugih dr`avnih organa i institucija. Prema pisanju
tamošnjih autora, ovakvim promjenama na zakonodavnom planu i u praksi u
rasvjetljavanju privrednog kriminaliteta, u~injen je veliki korak naprijed jer je:
– bolje uskla|eno djelovanje razli~itih dr`avnih organa i institucija koje
u~estvuju u otkrivanju i dokazivanju slo`enih krivi~nih djela protiv privrede; –
efikasnije izvo|enje istra`nih radnji, prikupljanje obavještenja, preduzimanje
drugih mjera; – br`e odvijanje krivi~nog postupka; – koncentracija znanja
u~esnika; – omogu}eno ja~anje odgovornosti rukovodilaca dr`avnih organa i
institucija.17

Za razliku od Slovenije, u Bosni i Hercegovini formiranje ad hoc
istra`nog tima bli`e ure|uje Uputstvo o postupanju i saradnji ovlaštenih slu`benih
osoba i tu`ioca u provo|enju radnji dokazivanja u toku istrage.18 Tamo je
propisano da nakon obavještenja de`urnog tu`ioca o postojanju osnova sumnje da
je po~injeno krivi~no djelo za koje je propisana kazna te`a od deset godina, ili
kada se radi o slo`enim i kompleksnim krivi~nim djelima, bez obzira na
zaprije}enu kaznu, tu`ilac mo`e formirati istra`ni tim u saradnji s agencijama za
provo|enje zakona. Ukoliko do|e do njegovog formiranja, tu`ilac i ~lanovi
istra`nog tima }e sa~initi zajedni~ki plan provo|enja istra`nih radnji s ciljem
prikupljanja dokaza. Planom provo|enja istra`nih radnji detaljno }e biti razra|ene
mjere i aktivnosti, dinamika njihovog preduzimanja, kao i zadu`enja nosilaca tih
aktivnosti i rokovi izvršenja. Tu`ilac mo`e postupiti na opisani na~in ne samo u
predistra`nom postupku, nego i nakon donošenja naredbe o provo|enju istrage. 
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17 Opširnije o djelovanju specijalizovanih istra`nih timova, postignutim rezultatima i uo~enim
poteško}ama: Bobnar, T., (2013), Delovanje specializiranih preiskovalnih skupin kot (nov) izziv
pri preiskovanju gospodarske kriminalitete, Revija za kriminalistiko in kriminologijo, Ljubljana,
vol 64, br. 2, str. 163-168.

18 Potpisivanje Sporazuma o usvajanju i primjeni Uputstva o postupanju i saradnji ovlaštenih
slu`benih osoba i tu`ioca u provo|enju radnji dokazivanja tokom istrage izme|u predstavnika
tu`ilaštava i policijskih tijela u Bosni i Hercegovini obavljeno je 27. 9. 2013.



Slo`enost otkrivanja i dokazivanja privrednog kriminaliteta se širi ako
smo svjesni ~injenice da se upravo kod ovih krivi~nih djela mo`e o~ekivati
vo|enje krivi~nog postupka ne samo protiv fizi~ke osobe, nego i protiv pravne
osobe, preko koje se u pravilu ili ve}inom odvija privredna djelatnost u okviru
koje je bilo izvršeno krivi~no djelo. Utvr|ivanje odgovornosti pravnih osoba za
krivi~na djela je kompleksno i zahtjevno samo po sebi. U kombinaciji sa zahtje-
vima o efikasnom krivi~nom gonjenju privrednih krivi~nih djela i donošenju
zakonite sudske odluke u razumnom roku, procjene o trajanju krivi~nog postupka
gotovo da gube smisao. Naime, mnogi ocjenjuju da je jedna od glavnih prepreka
da se odgovori postavljenim zahtjevima upravo u dugotrajnosti krivi~nih postupa-
ka. O zna~aju su|enja u razumnom roku i utvr|ivanja odgovornosti pravnih osoba
za krivi~na djela privrednog kriminaliteta govori, izme|u ostalog, i stav da je
„...su|enje u razumnom roku u tim postupcima bitno i zbog toga da se što prije
uspostavi zakonito poslovanje u privrednom `ivotu, ukoliko se donese osu|uju}a
presuda, odnosno da se što prije obezbijedi neometano poslovanje koje ne}e biti
optere}eno tokom krivi~nog postupka ukoliko se poka`e da sumnje o izvršenju
krivi~nog djela nisu bile utemeljene” (Florjan~i~ 2013: 176). 

Literatura pokazuje da nije poznato kako tu`ioci i ovlaštene slu`bene
osobe (prije svega policija) izlaze na kraj u otkrivanju i dokazivanju privrednog
kriminaliteta koji je povezan s ra~unovodstvom, bilo da su ra~unovodstvene
radnje predmet tih krivi~nih djela (privredna krivi~na djela u ra~unovodstvu) ili
se dokazi o privrednom kriminalitetu nalaze u ra~unovodstvu (Kolar, I.,
Zdolšek, D., 2013). Zbog navedenog, otvaraju se rasprave i preduzimaju
istra`ivanja o forenzi~nom ra~unovodstvu i njegovom zna~aju o otkrivanju i
dokazivanju privrednih krivi~nih djela. Jedno takvo istra`ivanje provedeno je u
Sloveniji, a njegovi su rezultati objavljeni u 2013. godini. Ti rezultati pokazuju
da predstavnici policije i tu`ilaštva smatraju da forenzi~no ra~unovodstvo mo`e
pomo}i u istra`ivanju privrednih krivi~nih djela, i to na sljede}i na~in, odnosno
iz sljede}ih razloga: – policajci i tu`ioci, zbog svoje specijaliziranosti, nemaju
znanja iz ra~unovodstva, koje se, usput re~eno, brzo razvija i tako doprinosi
(ne)zakonitom ure|ivanju i predstavljanju informacija o poslovanju privrednih
subjekata; – s obzirom na to da policija i tu`ioci nemaju znanja iz ra~unovodst-
va, to se negativno odra`ava na krivi~no gonjenje privrednog kriminaliteta, te
na otkrivanje, prikupljanje, obrazlaganje i predstavljanje dokaza koji su u obliku
ra~unovodstvenih dokumenata; – slo`enost u istra`ivanju privrednih krivi~nih
djela u ra~unovodstvu, s jedne strane, i otkrivanju i pribavljanju dokaza koji se
nalaze u ra~unovodstvu, s druge strane, tra`i pomo} forenzi~nog ra~unovodst-
va; – stru~njaci za forenzi~no ra~unovodstvo (ra~unovodstveni forenzi~ari ili
revizori forenzi~ari) imaju potrebna znanja i mogu pru`iti stru~nu pomo} poli-
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ciji, tu`iocima kao i sudskim vještacima, što je od posebnog interesa ako se
uzme u obzir da u praksi dolazi do neprihvatanja optu`nica zbog toga što dokazi
nisu prikupljeni na odgovaraju}i na~in; – stru~njaci za forenzi~no ra~unovodst-
vo mogu pomo}i policiji i tu`iocima u sticanju novih znanja koja se odnose
kako na korištenje ra~unovodstva, tako i na zloupotrebe u ra~unovodstvu
(Kolar, I., Zdolšek, D., 2013). 

44.. UUmmjjeessttoo zzaakklljjuu~~kkaa

Na osnovu prethodnih razmatranja smatramo da je za uspješnost otkrivan-
ja i dokazivanja privrednog kriminaliteta neophodan moderan i realnosti primjeren
sinteti~ki pristup u izu~avanju, bez pretjerivanja, revolucionarnih preobra`aja u
ekonomskim odnosima u oblasti proizvodnje, razmjene, raspodjele, tokova novca
ili tr`išta i istih takvih promjena u krivi~nom zakonodavstvu i krivi~nom
pravosu|u. Pove`emo li to s kontinuiranim mijenjanjem zaštitnog objekta ovih
krivi~nih djela, koji niti je jedinstven, niti je jednostavan (u smislu vrijednosti koje
štiti) i ~ija brojnost poprili~no odgovara heterogenosti privrednih krivi~nih djela,
mo`emo zaklju~iti da njihova otkrivenost, procesuiranje i donošenje zakonite
sudske odluke zavisi od brojnih faktora, me|u kojima su, npr., spretnost zakono-
davca u kreiranju i donošenju propisa koji su primjenjivi u `ivotu, interesi nosila-
ca vlasti da se privredna krivi~na djela otkrivaju i dokazuju, sposobnosti i
mogu}nosti organa krivi~nog postupka, interesi onih koji su du`ni prijaviti vršenje
krivi~nih djela. U Bosni i Hercegovini je došlo do odre|enih promjena u okviru
krivi~nopravnog reagovanja na privredni kriminalitet, kako kroz donošenje novih
propisa koji podsti~u njegovo efikasnije otkrivanje, dokazivanje i procesuiranje,
tako i kroz njihovu primjenu u praksi u smislu preduzimanja krivi~nog gonjenja
privrednih krivi~nih djela. Bez obzira na izra`eni optimizam, na neke stvari treba
upozoriti. S jedne strane, na porast, pa i konstantni, nekih privrednih krivi~nih djela
iz grupe krivi~nih djela protiv privrede i platnog prometa, koruptivnih krivi~nih
djela i krivi~nih djela protiv slu`bene i druge odgovorne du`nosti i krivi~nih djela
iz oblasti poreza.19 S druge strane, politi~ka volja za realizaciju krivi~nog gonjenja
krivi~nih djela privrednog kriminaliteta je jedan od uslova za aktivan odnos dr`ave
u kreiranju kriminalne politike i suzbijanju privrednog kriminaliteta. I ne na zad-
njem mjestu, neophodno je profesionalno, kadrovsko i materijalno podsticanje
efikasnijeg i dosljednijeg otkrivanja i krivi~nog gonjenja privrednih krivi~nih djela.
Time se šalje pozitivna poruka društvu, jer se privrednom kriminalitetu, onako
kako on to i zaslu`uje, posve}uje du`na pa`nja.
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DDrr sscc.. HHaajjrriijjaa SSIIJJEERR^̂II]]-^̂OOLLII]],,
PPrrooffeessssoorr aatt FFaaccuullttyy ooff LLaaww,, UUnniivveerrssiittyy ooff SSaarraajjeevvoo

SUCCESS OF THE CRIMINAL PROCEDURE AND CRIMINAL
OFFENSES IN THE SPHERE OF ECONOMIC CRIME 

This paper shows some specificities of economic crime and tackles the
problem of detecting and proving it. Introduction briefly explains the notion of
economic crime and its features.  Manifestations of economic crime can be very
different which is shown in the explication on definition of economic crime in
national legislation. Additionally, this paper questions the success of criminal
proceedings and deals with strategic aspects of investigating economic crimes
which are the consequence of specificities and heterogeneity of these crimes.
Finally, scientific papers on economic crime often conclude with statements
about the lack of research on this topic, its negative consequences and non-con-
sensual opinions on the definition of the notion of economic crime and its man-
ifestations, which is why this paper will deal with these issues as well. 

KKeeyy wwoorrddss: economic crime, investigating economic crimes, statistic
data on economic crimes, Bosnia and Herzegovina
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