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NASILJE U PORODICI U SAVREMENOM UPOREDNOM

KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU

U datom radu su razmotreni krivicnopravni aspekti nasilja u po-
rodici, koje podrazumeva svako delo fizickog, seksualnog, psihickog,
odnosno ekonomskog nasilja do kojeg dolazi u okviru porodice ili do-
macinstva, odnosno izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera,
nezavisno od toga da li ucinilac deli ili je delio isto boraviste sa Zrtvom.
Analiza zakonodavstava svedoci da mnoge drzave teze ne samo da for-
malno prihvate obaveze iz medunarodnih konvencija nego i da sprove-
du odredbe koje se odnose na suzbijanje nasilja u porodici. Savremeno
uporedno krivicno zakonodavstvo inkriminise posebne strukture nasil-
nih radnji izvrsenih protiv ¢lanova porodice, ali se retko srecu kom-
pleksni zakoni posveéeni porodicnom nasilju. U Nemackoj i Rusiji ne
postoji posebno krivicno delo nasilja u porodici, vec¢ je ono obuhvace-
no krivicnim delima protiv telesnog integriteta. S druge strane, Velika
Britanija poseduje i zakonodavstvo koje je posveceno krivicnim delima
,,kontrola ili prinudno ponasanje*, ,,uznemiravanje “ i ,, proganjanje “.
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Istanbulska konvencija.
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1. Pojam nasilja u porodici

Nasilje u porodici podrazumeva narusavanje porodi¢nih odnosa, koje se
ispoljava u sistematskom povredivanju nekog od ¢lanova porodice pomoc¢u mo-
ralnog, psiholoskog, fizickog ili seksualnog nasilja. Ono se manifestuje kao bilo
koji napad na licnost ¢lana porodice i njegovo pravo da rukovodi svojim Zivo-
tom, ukljucujuci ispoljavanje emocionalno-psiholoske surovosti, podsmeh, vre-
danje, a takode i emocionalno odbacivanje, ostavljanje bez psiholoske i moralne
podrske.

Izdvajaju se slede¢i oblici nasilja u porodici: 1) fizicko nasilje: udarci, ba-
tine, Samari i sl., 2) seksualno nasilje: primoravanje na seks, izvrSenje seksual-
nih radnji protiv volje oSte¢enog, svaki oblik iskori§¢avanja partnera ili deteta za
postizanje seksualnog zadovoljstva, 3) psiholosko-emocionalno nasilje: izolacija
od ¢lanova porodice i prijatelja, pretnja primenom nasilja, ponizavanje ljudskog
dostojanstva, 4) ekonomsko nasilje: li€na kontrola i liSavanje prava glasa pri tro-
Senju novca, prisiljavanje na rad ili zabrana rada, 5) zanemarivanje: sistematska
nesposobnost ili odsustvo Zelje da se zadovolje osnovne potrebe zavisnog Clana
porodice u hrani, ode¢i i medicinskoj nezi. Prema objektu izdvajaju se tri tipa na-
silja u porodici: a) nasilje roditelja u odnosu na decu, b) nasilje jednog supruga
u odnosu na drugog i ¢) nasilje dece i unuka prema veoma starijim srodnicima
(AdonbkuH, 2013: 56-58).

U krivicnom pravu ovaj oblik agresije €ini lice koje primenom nasilja ili
ozbiljne pretnje da ¢e napasti zivot ili telo povredi ili drskim ili bezobzirnim po-
nasanjem ugrozi telesni ili duSevni integritet ¢lana porodice (Jovasevi¢, 2006:
320). U Konvenciji Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zena-
ma i nasilja u porodici iz 2011. godine (Istanbulska konvencija) definisan je po-
jam nasilja u porodici u ¢lanu 3. tacka b. Navedeni termin oznacava ,,svako delo
fizickog, seksualnog, psihickog, odnosno ekonomskog nasilja do kojeg dolazi u
okviru porodice ili domacinstva, odnosno izmedu bivsih ili sadasnjih supruzni-
ka ili partnera, nezavisno od toga da li ucinilac deli ili je delio isto boraviste sa
zrtvom*™.!

Konvencija definiSe i pojam nasilja nad zenama (¢lan 3. tacka a) koji ozna-
cava krSenje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad zenama i predstavlja sva
dela rodno zasnovanog nasilja koja izazivaju ili mogu da izazovu: fizicke, seksu-
alne, psihicke, odnosno finansijske povrede ili patnje Zena, obuhvatajuci i pretnje

1 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and do-
mestic violence, Dostupno na: https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/rm-
s/090000168008482e, stranici pristupljeno 3. 4. 2018.
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takvim delima, prinudu ili proizvoljno lisavanje slobode, bilo u javnosti bilo u
privatnom Zzivotu.?

Nasilje prema zenama predstavlja svakodnevnu pojavu u drustvu i javlja
se u najrazlicitijim oblicima. Ono se ne ograni¢ava samo na naruSavanje psihic-
kog ili fizickog zdravlja ve¢ ukljucuje i sofisticirane oblike ponasanja koji spu-
tavaju Zenu u razvoju i izraZzavanju sopstvene volje. Nasilje u svakodnevnom
zivotu moze se ispoljavati u razli¢itim vidovima nepostovanja i ponizavanja zene
kao li¢nosti, a takode i nipodastavanja, zanemarivanja i sramnog obracanja koje
je jednako prisilnom seksualnom aktu.? Nasilje u porodici iz mnogo razloga osta-
je nevidljivo za policijske organe i statistiku, jer u velikom broju slucajeva kon-
kretna forma nasilja ostaje neotkrivena.*

2. Pravni mehanizmi reagovanja na nasilje u porodici
u uporednom pravu

Izlaganje koje sledi posveceno je analizi zakonskih reSenja koja se odnose
na nasilje u porodici u Velikoj Britaniji, Ruskoj Federaciji i Nemackoj. Ono po-
kazuje da se navedeni propisi odlikuju postojanos¢u i kontinuitetom. Uredujuci
datu oblast, nemacki i ruski zakonodavac ostavili su slobodan prostor licima ko-
ja primenjuju zakon da u svakom pojedinacnom sluc¢aju upotrebe adekvatnu me-
ru koja ¢e preventivno delovati na ucinioca.

S druge strane, britansko zakonodavstvo veliki prostor posvecuje uredenju
pojavnih oblika nasilja u porodici, pre svega odredenim krivi¢nim delima — kon-
trola ili prinudno ponasanje prema intimnom partneru ili ¢lanu porodice; uzne-
miravanje; proganjanje.

2 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u porodici, ,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, broj 12/13.

3 Razvijajudi ideje Erika Berna, S. Karpman je 1968. godine ukazao na to da sve mnogobrojne ulo-
ge koje leze u osnovi ,,igara koje igraju ljudi, mogu biti svedene u tri osnovne: spasioca, progo-
nioca i zrtvu. Za Zene je karakteristi¢no identifikovanje s pozicijom zrtve, jer je u datoj ulozi lakse
ne preuzimati odgovornost za svoje postupke i odluke. Progonilac smatra da je zZrtva kriva za sve,
§to saopstava njoj ili spasiocu. Zrtva se boji da ée biti odbadena, da ¢e joj se dogoditi nesto gore i
sl. Za svoje probleme ona okrivljuje progonitelja, koji je ,,prisiljava“ da pati i trazi spasioca. Prisut-
nost spasioca oli¢enog u saosecajnim licima, odredenim institucijama ili organizacijama, voljnim
da saslusaju i podrze zrtvu, potvrduje njenu posebnu vrednost i ispravnost u sopstvenim oc¢ima.
Problem se moze resiti raskidanjem takvog odnosa, izlaskom van granica tog trougla (3yOpuukasi,
2009: 81).

4 JlomaiiHee HACHIIHE IO 3aKOHOIATELCTBY 3apyOeKHBIX CTpaH. OTBETCTBEHHOCTh U IPEBEHIIMA,
HoctymHo Ha: https://www.litres.ru/kollektiv-avtorov/domashnee-nasilie-po-zakonodatelstvu-zaru-
bezhnyh-stran-otvetstvennost-i-prevenciya/chitat-onlayn/page-6/, stranici pristupljeno 01. 04. 2018.
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2.1. Velika Britanija

Velika Britanija je u aprilu 2011. ratifikovala Konvenciju Saveta Evrope
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija), a od 2013. godine definicija nasilja u porodici u Engleskoj i Vel-
su obuhvata kontrolu i prinudno ponasanje. Postoji odreden broj krivi¢nih dela s
jednom radnjom (single incident focused assault-type offences®) koja mogu bi-
ti primenjena u slucajevima nasilja u porodici, a povodom krivi¢nih dela sa vi-
Se radnji (course of conduct offences)® zakonodavstvo Engleske i Velsa vec je
propisalo krivi¢na dela proganjanja i uznemiravanja.” Clan 76. Zakona o tes-
kim kriviénim delima (Serious Crime Act) stupio je na snagu u decembru 2015.
1 inkriminiSe kontrolu ili prinudno ponaSanje prema intimnom partneru ili ¢lanu
porodice (Douglas, 2015: 439). Postoji i odreden broj drugih krivi¢nih dela po-
vodom kojih ucinilac nasilja u porodici moze biti procesuiran (od ubistva i silo-
vanja do fizickog napada i pretnje).

Mere zastite od nasilja u porodici (Domestic violence protection orders —
DVPO) uvedene su u Engleskoj i Velsu u martu 2014. godine.® Parlament Velike
Britanije kodifikovao je DVPO donoSenjem Zakona o krivicnim delima i bez-
bednosti (Crime and Security Act) iz 2010. godine. U martu 2016. Ministarstvo
unutrasnjih poslova izvrsilo je procenu ovih mera:’ 1) DVPO se smatra pozitiv-
nim ako oste¢enima obezbeduje trenutnu zastitu od nasilja i zlostavljanja, 2) su-
dovi su sugerisali da ¢e razumevanje DVPO u njihovom sektoru biti unapredeno
kroz jasnija uputstva u okviru sudskog procesa i, delimi¢no, uputstva o kaznja-
vanju u slucaju narusavanja DVPO, 3) policija je navela u izvestaju visok stepen

5 Offences against the Person Act 1861, ¢l. 18, 20. 1 47.

Course of conduct definisan je u Zakonu o krivinom postupku (Criminal Procedure Act) iz
2009. godine (Schedule 1, Clause 4A). Prema stavu 1, tuzba za course of conduct podnosi se
zbog relevantnog kriviénog dela, §to ukljucuje vise od jednog slucaja izvrSenja datog dela. Na-
vedeni stav propisuje da relevantno kriviéno delo podrazumeva seksualni delikt ili kriviéno delo
iz odgovaraju¢ih odredaba Zakona o krivicnim delima (Crimes Act) iz 1958. godine. Prema sta-
vu 2, izraz ,,viSe od jednog slu€aja izvrSenja istovetnog relevantnog krivicnog dela“ moze da po-
drazumeva jedinstvenu optuznicu ukoliko: a) svaki dogadaj ukljucuje kriviéno delo iz iste odred-
be relevantnog kriviénog dela, b) kod optuzbe za seksualno krivi¢no delo, svaki dogadaj se odno-
si na istog ostecenog, c) kriti¢ni dogadaj je nastupio najmanje dva puta u toku specifiénog perio-
da, d) grupa dogadaja odnosi se na course of conduct u pogledu vremena, mesta izvrsenja kri-
vicnog dela i svakog drugog relevantnog aspekta (Criminal Procedure Act 2009, dostupno na:
http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/download.cgi/cgi-bin/download.cgi/download/au/legis/vic/con-
sol_act/cpa2009188.pdf, stranici pristupljeno 14. 12. 2017).

7 Protection from Harassment Act 1997, poglavlje 40, ¢l. 1, 2A, 4. 1 4A.
8 HC Deb 25 November 2013 ¢5-6 WMS.

9 Home Office, Domestic Violence Protection Orders (DVPO) One year on — Home Office asse-
ssment of national roll-out, March 2016
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svesti 0o DVPO medu sluzbenicima, ali je predlozila obuku za one sluzbenike ko-
ji su imali ograni¢en kontakt sa Semom DVPO. '

Kada je re¢ o Semi za informisanje o nasilju u porodici (Domestic violen-
ce disclosure sheme — DVDS), ona je poznata pod imenom Klarino pravo (Cla-
re’s law),'" a uvedena je u Engleskoj i Velsu u martu 2014. godine.'? Prema datoj
Semi, svaki gradanin moze da zatrazi od policije da proveri da li novi ili trenutni
partner ima nasilnu proslost.

Ako policijska provera prikaze postojanje rizika koji ukazuje na to da par-
tner moze da izvrsi nasilje u porodici, policija ¢e razmotriti da li da saopSti nave-
denu informaciju (Woodhouse, Dempsey, 2016: 10—11).

2.1.1. The protection from Harassment Act

Zakon o zastiti od uznemiravanja (The protection from Harassment Act) iz
1997. godine predvida krivi¢na i civilna pravna sredstva, §to ukljucuje preventiv-
ne mere i zabranu uznemiravanja i ograni¢enja slobode. Amandmanom iz 2012,
u ¢l. 2A 1 4A uneta su dva krivicna dela koja se odnose na proganjanje, na osnovu
Zakona o zastiti sloboda (Protection of Freedoms Act) iz 2012. godine. U ¢lanu
1. Protection from Harassment Act iz 1997. propisano je da lice ne sme da izvr-
§i radnju koja predstavlja uznemiravanje drugog i za koju je znao ili je bio du-
zan da zna da se svodi na uznemiravanje, ako bi svaka razumna osoba u datom
slu¢aju shvatila da navedena radnja oznac¢ava uznemiravanje drugog lica. Prema
¢lanu 2. stav 2, ucinilac ¢e biti osuden prekrsajno na kaznu zatvora u trajanju do
Sest meseci ili nov¢anu kaznu koja ne prelazi nivo pet na standardnoj skali, ili se
osuduje na obe sankcije.

Uznemiravanje nije eksplicitno definisano u ovom zakonu, ali je u ¢lanu 7.
stav 2. propisano da uznemiravanje podrazumeva zastrasivanje lica ili uzrokova-
nje patnje. Prema stavu 3. navedenog €lana, radnja uznemiravanja mora biti izvr-
Sena najmanje dva puta, dok je u stavu 4. datog ¢lana predvideno da ona ukljucuje
i govor. U ¢lanu 4. formulisano je mnogo ozbiljnije krivi¢no delo, pri ¢emu ucini-
lac vrsi radnju kojom se kod osStecenog stvara strah od nasilja. Okrivljeni moze biti

10 U slucajevima nasilja u porodici najznacajnija je brza i efikasna intervencija, te se s tim u vezi mo-
zemo ugledati na primere dobre prakse koji postoje u svetu. Na primer, medunarodne organizacije
preporucuju tzv. austrijski model, koji podrazumeva brzu intervenciju edukovanih policijskih sluz-
benika, koji po proceni rizika mogu nasilnika odmah da udalje iz porodi¢nog doma, a prate situa-
ciju i posle dogadaja, uz saradnju s posebnim socijalnim sluzbama (Jovanovi¢, 2012: 259-260).

11 Klarino pravo dobilo je naziv po Klari Vud, koju je 2009. u njenoj kuéi u Solfordu ubio biv§i mo-
mak koga je odlikovala nasilna proslost prema Zenama.

12 HC Deb 25 November 2013 ¢c-5-6 WMS
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osuden na osnovu optuznice (kazna zatvora u trajanju do pet godina, nov¢ana ka-
zna ili obe sankcije) ili prekrSajno (kazna zatvora u trajanju do Sest meseci, novca-
na kazna koja ne prelazi zakonski maksimum, ili obe sankcije).

Prema Konvenciji Saveta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama 1 nasilja u porodici iz 2011. godine (¢lan 34), ugovorne strane se oba-
vezuju da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mere i obezbede da bu-
de inkriminisano ,,namerno ponasanje ponavljanjem pretnji upucenih drugom
licu, koje uzrokuju da se lice plasi za svoju bezbednost“."* U ¢lanu 2A. Protecti-
on from Harassment Act propisano je krivicno delo ,,proganjanje“, koje posto-
ji kada ucinilac izvr$i radnju kojom prekrsi ¢lan 1. stav 1. Zakona i koja se svodi
na proganjanje. Prema stavu 2, radnja ucinioca predstavlja proganjanje drugog
lica ukoliko: a) podrazumeva uznemiravanje lica, b) Cinjenje ili neCinjenje koje
se vr$i u vezi je sa proganjanjem, ¢) ucinilac zna (ili bi trebalo da zna) da nave-
dena radnja predstavlja uznemiravanje drugog lica. U stavu 3. navode se primeri
¢injenja ili ne¢injenja koji su u odredenim slu¢ajevima povezani s proganjanjem:
a) pracenje lica, b) kontaktiranje ili pokusSaj da se kontaktira sa zrtvom na bilo
koji nacin, ¢) publikovanje bilo koje izjave ili drugog materijala, d) obracanje ili
pokusaj obracanja licu, ) nadgledanje interneta, mejlova i drugih oblika komu-
nikacije datog lica, f) tumaranje unaokolo (na privatnim ili javnim mestima), g)
ometanje poseda koji pripada oStecenom, h) posmatranje ili $pijuniranje zrtve.
Prema stavu 4. Zakona, okrivljeni se moze osuditi prekr§ajno na kaznu zatvora u
trajanju do 51 nedelje, na nov¢anu kaznu koja ne prelazi nivo pet na standardnoj
skali, ili na obe sankcije.

U c¢lanu 4A predvideno je krivicno delo proganjanje koje ukljucuje strah
od nasilja ili ozbiljno zastrasivanje lica ili uzrokovanje patnje. Prema stavu 1,
ukoliko radnja ucinioca predstavlja:

a) proganjanje ili

b) (i) u najmanje dva slucaja uzrokuje strah kod Zrtve da ¢e prema njoj bi-
ti primenjeno nasilje ili

(i1) ozbiljnu strepnju ili patnju koja ostvaruje sustinski negativan uticaj na
uobicajene svakodnevne aktivnosti oste¢enog'

13 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and do-
mestic violence, dostupno na: https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/rm-
s/090000168008482e, stranici pristupljeno 3. 4. 2018.

14 Fraza ,sustinski negativan uticaj na uobicajene svakodnevne aktivnosti“ nije definisana u ¢lanu
4A Zakona, pa je stoga formulisanje prepusteno sudskom tumacenju. Ipak, Ministarstvo unutras-
njih poslova istice da dokaz ovakve aktivnosti u¢inioca predstavljaju sledece ¢injenice: Zrtva me-
nja pravac kretanja do radnog mesta; trazi od prijatelja i porodice da preuzmu decu iz $kole (ka-
ko bi izbegla kontakt s progoniocem); primenjuje dodatne sigurnosne mere u njihovoj kuéi, se-
li se sa mesta stanovanja, fizicki ili mentalno oboli; pogor$ava ucinak na poslu usled stresa; me-
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—ucinilac ¢e se smatrati krivim ukoliko zna (ili bi trebalo da zna) da ¢e nje-
gova radnja izazvati strah kod oste¢enog, ozbiljnu strepnju ili patnju

Prema st. 2. 1 3. u€inilac mora da zna da ¢e data radnja kod oStecenog iza-
zvati strah od nasilja, ozbiljnu strepnju ili patnju ukoliko bi svaka razumna osoba
u datom slucaju shvatila da se kod oSte¢enog na taj nacin prouzrokuju navede-
na osecanja. Okrivljeni ima pravo na odbranu u skladu sa stavom 4. ukoliko do-
kaze da je radnja izvrSena: a) radi spreCavanja ili otkrivanja krivicnog dela, b) na
osnovu zakona ili odgovaraju¢e pravne norme, ili poStovanja odredenih uslova
ili zahteva koje namece odredeno lice u skladu sa zakonom i ¢) radi zaStite okriv-
ljenog, nekog drugog lica, imovine okrivljenog ili imovine drugog lica. Prema
stavu 5, okrivljeni se moZe osuditi na osnovu optuznice (kazna zatvora u trajanju
do pet godina, novcana kazna ili obe sankcije) ili prekrSajno (zatvorska kazna u
trajanju do godinu dana, nov¢ana kazna koja ne prelazi zakonski maksimum, ili
obe sankcije).'

2.1.2. The Domestic Violence Bill 2014

U martu 2013. vlada Velike Britanije usvojila je novu definiciju nasilja u
porodici,'” koje se odreduje kao: ,,svaki dogadaj ili obrazac ponaSanja koji obu-
hvata kontrolu, prinudu, pretnju, nasilje ili zlostavljanje izmedu lica starijih od
16 godina, koja su sadasnji ili biv$i intimni partneri ili ¢lanovi porodice, nezavi-
sno od pola ili seksualnosti.'® Izmedu ostalog, zlostavljanje se moze iskazati kao

nja nacin socijalizovanja ili prestaje da se socijalizuje (Protection from Harassment Act 2012,
dostupno na: https://www.gov.uk/government/publications/a-change-to-the-protection-from-hara-
ssment-act-1997-introduction-of-two-new-specific-offences-of-stalking, stranici pristupljeno 15.
12.2017).

15 Protection from Harassment Act 1997 — Legislation.gov.uk, dostupno na: http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/1997/40, stranici pristupljeno 18. januar 2018.

16 Navedeni predlog zakona procitan je u Donjem domu britanskog parlamenta 26. 2. 2014. godine.
Prvo ¢itanje je pocetna faza za prihvatanje predloga zakona i, po pravilu, predstavlja formalnost.
Sprovodi se bez rasprave, u bilo kom periodu zasedanja parlamenta, a nakon kraceg ¢itanja naslo-
va i prate¢ih odredaba Donji dom parlamenta publikovace predlog zakona. Naredna faza je drugo
citanje, koje predstavlja prvu moguénost za poslanike da debatuju o osnovnim principima i tema-
ma iz predloga zakona, ali The Domestic Violence Bill 2014 nikada nije doSao do drugog ¢itanja u
britanskom parlamentu.

17 Nova definicija je usvojena u skladu s konsultacijom Donjeg doma Britanskog parlamenta koja je
odrzana izmedu decembra 2011. i marta 2012. godine.

18 Deborah Tuerkheimer prosiruje primenu zakonodavstva na radnje usmerene na porodicu ili ne-
kog od ukuéana (Turkheimer, 2004:19), dok Alfair S. Burke ograni¢ava opseg na intimne partnere
(Burke, 2007: 601). Burke smatra da je Deborino tumacenje presiroko, pa ukucanin moze da tra-
zi samo gradanskopravno obesteéenje. Na taj nacin, specifi¢nost kriviénog dela nasilja u porodi-
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psihicko, fizicko, seksualno, finansijsko i emotivno®. Prema shvatanju vlade, u
datom momentu nisu sva ova ponaSanja predstavljala krivi¢na dela, Sto je direk-
tno pogadalo Zrtve nasilja u porodici, pa su stoga izvrSioci mogli da zlostavlja-
ju njihove partnere bez straha od kazne. Osnovna pravna praznina u pozitivnom
pravu ogledala se u tome da prisilna kontrola nije bila inkriminisana u Engleskoj
1 Velsu. U vladinoj definiciji prisilna kontrola definisana je kao: ,,bilo koja rad-
nja ili model ponasSanja koji ukljucuje fizicki napad, pretnje, ponizenja i zastrasi-
vanja ili drugo zlostavljanje koje se preduzima radi povredivanja, kaznjavanja ili
zastragivanja zrtve“."* Cinjenica da je vladina definicija veé u upotrebi omoguéi-
¢e laksi prelaz u novi kriviénopravni rezim.?

Predlog zakona o nasilju u porodici (The Domestic Violence Bill 2014)
predvida da ucinilac moZze da bude uhapSen zbog jednog slucaja zlostavljanja,
ili viSe njih, koje obuhvata radnje navedene u vladinoj definiciji, ali se ne ogra-
nicava samo na njih. Kada je re¢ o objektivnom elementu krivi¢nog dela, nave-
deni nacrt zakona odabrao je pristup koji zahteva da okrivljeni izvrsi radnju koja
se svodi na nasilje u porodici?' i usko definiSe koris¢enje vladine definicije, pa
su prinuda i kontrola obavezan element, a ne samo primer takvog ponaSanja.?
U slucajevima gde je zlostavljanje iskljucivo psihicko, finansijsko ili emocional-
no i gde nije uzrokovano fizicko ili psihi¢ko narusavanje zdravlja, tuzilastvu je
omoguceno da izbegne raspravu o prirodi psihijatrijskog poremecaja ili ispitiva-
nje zrtve.

U pogledu subjektivnog elementa krivicnog dela,® The Domestic Violen-
ce Bill predvida nameru da se uzrokuje fizicko ili psihicko narusavanje zdravlja

ci nece biti izgubljena, jer ¢e njegova primena biti ogranicena na sadasnje ili bivse supruznike ili
partnere, kao i na odnose koje odlikuje izolacija ili finansijska zavisnost. Prema njenom shvatanju,
u meri u kojoj definise odnos izmedu izvrSioca i Zrtve, vladinu definiciju, a samim tim i odredbe
predloga zakona, ne bi trebalo prihvatiti.

19 The Domestic Violence (Legal Framework) Bill 2013-14, dostupno na: http://www.publications.
parliament.uk/pa/cm201314/cmhansrd/cm140226/debtext/140226-0001.htm#14022692000001,
stranici pristupljeno 20. 11. 2017.

20 Takva definicija ukljucuje seksualno nasilje koje se sasvim pravilno ubraja u grupu specifi¢nih kri-
vicnih dela. Iako nije moguce posvetiti posebnu paznju ovom osobitom aspektu nasilja u porodici,
sasvim je jasno da se takva radnja moZe primeniti kao sredstvo prinude ili kontrole.

21 Clan 1(1) (a) i (c).

22 Clan 1(1) (d) i (2).

23 Actus reus, koji se definiSe ,.kao ¢in na kome se krivi¢no delo zasniva“, obuhvata sve elemente u
pojmu kriviénog dela osim mentalnog (psihickog) elementa, odnosno mens rea. Prema opstepri-
hvaéenom shvatanju u literaturi, mens rea ima izvesne oblike psihi¢kog stanja, ali je ipak u ve-
¢oj meri psihicki odnos u¢inioca prema delu. Naime, ovaj element u odredenom smislu predstavlja
psihicko stanje jer pretpostavlja uraunljivost ucinioca, kao i zbog ukljucivanja u mens rea izve-
snih pojmova moralne krivice (Deli¢, 2009: 230)
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zrtve.** Uprkos zahtevu da radnja podrazumeva prinudu ili kontrolu, sustina na-
mere da se kontroliSe ostala je neodredena i previSe usmerava paznju na zrtvu.
Takode, predlog zakona predvida da okrivljeni ,,zna (ili bi trebalo da zna) da nje-
govo ponasanje predstavlja nasilje u porodici“.* Ovo, kao i zahtev da postoji na-
mera da se uzrokuje povreda, moze da ogranici opseg krivicnog dela. Prema J.
Youngs, malo je verovatno da ¢e javnost Velike Britanije shvatiti Sta zapravo pot-
pada pod vladinu definiciju, mada moze da spozna moguc¢nost da se takva rad-
nja primeni radi prisiljavanja drugog lica. lako pojedini okrivljeni poseduju ovo
znanje, to je ipak arbitrarna odrednica za krivi¢nu odgovornost (Youngs, 2015:
66—69).% Navedeni zakonski nacrt karakteristican je i po tome §to predvida da se
optuzeni moze osuditi na kaznu zatvora u trajanju do 14 godina.”’

2.1.3. Serious Crime Act iz 2015. godine

Nakon §to je vlada Velike Britanije 2013. usvojila novu definiciju nasilja u
porodici, usvojen je zakon koji ureduje krivi¢no delo kontrole ili prinudnog po-
nasanja prema intimnom partneru ili ¢lanu porodice. Zakon je stupio na snagu
29. decembra 2015, a krivi¢no delo je kreirano na osnovu konsultacije pod nazi-
vom Strengthening the Law on Domestic Abuse iz avgusta 2014. godine.”® Mak-
simalna kazna za osudenog iznosi pet godina zatvora, nov¢ana kazna ili oboje. U
martu 2015. godine, Ministarstvo unutras$njih poslova je u svom izvestaju na sle-
deci nacin sumiralo zakonsku poziciju pre novog krivi¢nog dela.

Nenasilno prinudno ponasanje koje podrazumeva dugoro¢ni oblik zlostav-
ljanja moze da ne predstavlja fizi¢ki napad (common assault),” koji zahteva da
se Zrtva uplasi neposredne primene nasilja. Neki oblici nenasilnog zlostavlja-
nja u porodici mogu biti obuhvacéeni zakonodavstvom koje reguliSe proganjanje

24 Clan 1(1)(b).
25 Clan 1(2)(b).

26 Subjektivni element kod kontrole ili prinudnog ponasanja kasnije je ipak razraden u €lanu 76. stav
5. Serious Crime Act iz 2015. godine.

27 Clan 1(6)(b)

28 lako nije striktno deo zakonodavnog procesa, period konsultacija nastupa pre nacrta zakona. Naj-
pre se unutar vlade konsultuju administracije u Skotskoj, Velsu i Severnoj Irskoj, a zatim i sindika-
ti i trgovinska udruzenja. U navedenoj konsultaciji vlada Velike Britanije je postavila sledeca pita-
nja: Da li pozitivno pravo obezbeduje dovoljnu zastitu za zZrtve nasilja u porodici? Na koji nacin se
moze osnaziti pravo? Kako da se prakticno primene nova reSenja? Da li pozitivno pravo adekvat-
no obuhvata vladinu definiciju nasilja u porodici iz 2013. godine?

(Strengthening the law on domestic abuse, dostupno na: https://www.gov.uk/government/consultations/
strengthening-the-law-on-domestic-abuse, stranici pristupljeno 26. 12.2017.)

29 Clan 39. Criminal Justice Act iz 1988. godine.
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ili uznemiravanje. U svakom slucaju, dato zakonodavstvo ne primenjuje se ek-
splicitno na prinudu i kontrolu ponasanja u intimnim odnosima i nije formulisa-
no da obuhvati dinami¢nu eksploataciju intimnih odnosa radi kontrole partnera,
naroCito kada je veza u toku. Element kontrole nije odlika proganjanja i uzne-
miravanja, koje generalno ima za cilj da zastrasi, odnosno da prouzrokuje strah.
Zlostavljanje u porodici subverzivnije je od proganjanja i zahteva dodatnu zasti-
tu kada ucinioci vrSe zastrasivanja pod vidom bliske veze, ili kada partner pri-
kriva zlostavljanje jer pretpostavlja da Zrtva, uprkos svemu, verovatno zeli da
nastavi vezu.*

Krivi¢no delo kontrola ili prinudno ponasanje prema intimnom partneru ili
¢lanu porodice propisano je u ¢lanu 76. navedenog zakona. Prema stavu 1, uci-
nilac vrs$i kriviéno delo ako: a) viSe puta ili kontinuirano primenjuje prinudu ili
kontrolu prema oste¢enom, b) su u tom periodu ucinilac i osteceni licno poveza-
ni, ¢) je data radnja ostvarila ozbiljan uticaj na ostecenog i d) ucinilac zna ili bi
trebalo da zna da ¢e takvo ponasanje imati ozbiljne posledice po oStecenog.

Preostali stavovi datog ¢lana definiSu razli¢ite aspekte stava 1. Na primer,
,»licna povezanost* podrazumeva da su ucinilac i oste¢eni bili (odnosno trenutno
jesu) u intimnoj vezi, ili su ¢lanovi iste porodice (stav 2). Definicija ,,iste porodice*
fokusira se na vezu sa intimnim partnerom, ali je ipak formulisana veoma $iroko u
stavu 6. To ukljucuje sluc¢ajeve gde su ucinilac i osteceni u braku ili u gradanskoj
vezi (ili su to bili), pristali su da se vencaju, roditelji su istog deteta, imaju odgo-
vornost roditelja za isto dete, ili je re¢ o rodacima. ,,Ozbiljan uticaj* podrazumeva
da je kod oste¢enog u najmanje dva slucaja izazvan strah da ¢e prema njemu bi-
ti primenjeno nasilje ili je uzrokovana ozbiljna strepnja ili patnja, koje ostvaruju
sustinski negativan efekat na njegove uobicajene svakodnevne aktivnosti (stav 4)
(Douglas, 2015: 443). Iako ovaj pojam nije definisan zakonom, Ministarstvo unu-
traSnjih poslova ,,negativan uticaj na svakodnevne aktivnosti* odreduje na isti na-
¢in kao i kod ¢lana 4A Zakona o zastiti od uznemiravanja iz 1997. godine.?!

Radi razjasnjenja stava 1. tacka d, u stavu 5. je propisan objektivan test
znanja, koji objasnjava da izraz ,.trebalo bi da zna“ oznafava da bi svaka razu-
mna osoba u istovetnom slucaju imala znanje o tome. U stavu 8. predviden je
obrnuti teret dokazivanja, gde uc¢inilac moze da dokaze da je verovao da je nje-
gova radnja bila u najboljem interesu oStecenog i da je dato ponasanje pod tim

30 Fact sheet — Domestic Abuse Offence, dostupno na:
http://www.rhianbowendavies.com/wp-content/uploads/2016/01/Fact_sheet - Domestic_Abuse
Offence - Act.pdf, stranici pristupljeno 10. 1. 2018.

31 Controlling or Coercive Behaviour in an Intimate or Family Relationship, dostupno na: https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/482528/Controlling or
coercive behaviour - statutory guidance.pdf, stranici pristupljeno 12. 1. 2018.
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okolnostima bilo razumno. Odbrana ¢e biti zadovoljavajuca ako okrivljeni izne-
se znacajne dokaze o ¢injenicama relevantnim za odbranu, a da suprotna tvrdnja
nije dokazana izvan razumne sumnje (stav 9).*?

U stavu 11. propisano je da okrivljeni moze biti osuden na osnovu optuznice
(kazna zatvora u trajanju do pet godina, nov¢ana kazna ili obe sankcije) ili prekr-
Sajno (kazna zatvora u trajanju do godinu dana, nov¢ana kazna ili obe sankcije).*

2.2. Ruska Federacija

U Ruskoj Federaciji nema posebnih zakona posveéenih nasilju u porodici,
aunormativnim pravnim aktima odsustvuje legitimno definisanje datog termina.
Niz ruskih pravnih teoreticara fizi¢ko nasilje definiSe kao realno ili potencijal-
no uzrokovanje fizickih povreda ¢oveka. Moze se sastojati u nanoSenju udara-
ca, ranjavanju i drugom napadu na telo primenom fizicke sile, hladnog i vatrenog
oruzja ili drugih predmeta, tecnosti, a takode i1 oSte¢enjem unutrasnjih ljudskih
organa bez povredivanja spoljasnjeg tkiva, trovanjem ili opijanjem omamljuju-
¢im sredstvima (beccuernona, 2015: 51).

Prema A. S. Sineljnikovu, nasilje u porodici predstavlja povremeno ponav-
ljanje incidenata razli¢itih oblika fizickog, seksualnog, psiholoskog i ekonom-
skog nasilja (CunensaukoB, 2003: 92). E. P Agapov istice da je nasilje u porodici
umisljajno narusavanje fizickog i /ili psihi¢kog integriteta i stradanje ¢lanova po-
rodice, ukljucujuéi pretnje izvrSenjem takvih radnji, prinudu i liSenje slobode. To
znali da je nasilje radnja kojom se ostvaruje neogranicena vlast nad ¢ovekom,
potpuna kontrola njegovog ponasSanja, misli i ose¢anja (Aranos, 2010:185). R. G.
Petrova smatra da porodi¢no nasilje podrazumeva agresivne i neprijateljske rad-
nje prema ¢lanovima porodice, usled kojih objektu nasilja mogu biti nanete po-
vrede, traume, poniZenje i smrt. To je emocionalno ili fizicko vredanje ili pretnja

32 Razlozi za navedeni vid odbrane okrivljenog definisani su u Objasnjenju odredaba Predloga zako-
na o teskim kriviénim delima od 24. 2. 2015. godine (Serious Crime Bill, Explanatory Notes on
Commons Amendments, ¢lan 20. tac¢ka d.). Iako okrivljeni u datom sluc¢aju vrsi kontrolu ili prinud-
no ponasanje, navedena radnja je razumna i opravdana jer je izvrSena u Zelji da se zastite interes,
licna bezbednost i medicinske potrebe ostecenog. S druge strane, u Objasnjenju odredaba Zako-
na o teskim kriviénim delima (Serious Crime Act, Explanatory Notes, ¢lan 312), navedeni pojam
je preciziran. Odbrana ima za cilj da obuhvati npr. okolnosti kada je neko bio negovatelj mentalno
obolelog supruznika, koji zbog zdravstvenog stanja morao da boravi u ku¢i ili da uzima lekove, ra-
di sopstvene zastite i u licnom interesu. U tom kontekstu, ograni¢avanje kretanja bra¢nog partne-
ra moze se shvatiti kao kontrola, ali ¢e se pod datim okolnostima smatrati razumnim. (Serious Cri-
me Act 2015 - Explanatory Notes), dostupno na: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/9/no-
tes, stranici pristupljeno 12. 12. 2017.

33 Serious Crime Act 2015, dostupno na: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/9/pdfs/ukp-
ga 20150009 en.pdf, stranici pristupljeno 12. 12. 2017.
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fizickim ponizavanjem koja postoji unutar porodice i ukljucuje supruznike, bivse
bracne partnere, roditelje, decu, unuke i dr. (ITerposa, 2007: 108). Prema shvata-
nju V. A. Ramiha, nasilje u porodici podrazumeva agresivne i neprijateljske rad-
nje prema ¢lanovima porodice, usled kojih objektu nasilja mogu biti pri¢injene
povrede, traume, poniZenja, a nekada i smrt.** M. Zaharova zapaza da je porodic-
no nasilje sistem ponaSanja jednog ¢lana porodice za formiranje i oCuvanje vla-
sti 1 kontrole nad drugim ¢lanovima porodice.*

U ruskom krivicnom zakonodavstvu postoji nekoliko ¢lanova koji se naj-
¢eSce primenjuju u slucaju nasilja u porodici: 1) ¢lan 112. — umisljajno oStecenje
zdravlja srednje tezine, 2) ¢lan 115. — umisljajno lako oStecenje zdravlja, 3) ¢lan
116. — nanoSenje udaraca, 4) ¢lan 119. — pretnja ubistvom ili teSkim oSte¢enjem
zdravlja, 5) ¢lan 117. — zlostavljanje.*

U novembru 2014. godine, Savet Federacije Rusije predao je Drzavnoj dumi
Predlog federalnog zakona o unosenju izmena u Krivi¢ni zakonik RF, koji propisu-
je izdvajanje nasilja u porodici u posebnu strukturu krivicnog dela i uvecanje kazne
za analogne radnje u trajanju do tri godine. Ispravke predvidaju unosenje dopuna
u Cl. 115. (umisljajno izazivanje lakSeg oStecenja zdravlja), 116. (nanoSenje uda-
raca) i 117. (zlostavljanje), koje ¢e propisivati ostrije sankcije za lica koja izvrSe
protivpravne radnje prema svojim srodnicima ili biv§im srodnicima. Trenutno, da-
ti clanovi ne sadrze formulacije koje se odnose na nanosenje povreda srodnicima,
a maksimalna kazna u ¢l. 116. 1 117. KZ iznosi dve godine zatvora.’’

U ruskom zakonodavstvu odsustvuju neophodni pravni mehanizmi reago-
vanja na nasilje u porodici, a sam pojam je suzen do krajnjih formi tog krivi¢nog
dela. Pravosudni organi se aktiviraju u slu¢aju ubistva ili nanosenja teskih povre-
da ili povreda srednje tezine. U svim ostalim situacijama nasilje u porodici spada
u dela gde se postupak pokrece po privatnoj tuzbi (¢lan 115. —umisljajno izaziva-
nje lakSeg oSte¢enja zdravlja i clan 116. — nanoSenje udaraca). Ukoliko zakonski
nacrt bude prihvacen, izvrSioci nasilnih radnji bi¢e pozvani na adekvatnu krivic-
nu odgovornost, a dela vezana za nasilje u porodici prevedena u kategoriju dela
za koja se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti. To znaci da ¢e na prikuplja-

34 Or HeHacwJIHs B CeMbe — K HEHAaCHJIMIO B oOmiecTBe, dostupno na: http://www.auditorium.ru, stra-
nici pristupljeno 12. 1. 2018.

35 IIpeacrasurens He momoxeT — HoBas AnBokarckas ['azera, dostupno na: http://www.advgazeta.
ru/rubrics/15/722, stranici pristupljeno 15. 1. 2018.

36 Krivicni zakonik Ruske Federacije, ,,Sluzbeni glasnik, broj 63-®3.

37 HyxeH nu HaM 3aKoH O jgomaiiHeM Hacwiuu?, dostupno na: http://rvs.livejournal.com/451034.
html, stranici pristupljeno 5. 1. 2018.
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nju dokaza i pripremi neophodnih dokumenata za sudsku raspravu biti angazo-
vani pravosudni organi, a ne oSteeni ¢lanovi porodice.*®

Drzavna duma RF je 28. septembra 2016. pokrenula raspravu o Predlogu
zakona o sprecavanju nasilja u porodici u kome se predvidaju dve grupe normi
koje zabranjuju nasilniku da se priblizi zrtvi i kontaktira s njom, direktno ili pre-
ko interneta, kao i povrac¢aj imovine koju je ucinilac protivzakonito oduzeo oste-
¢enom. Prvu grupu odredaba moze primeniti policija, na osnovu prijave nasilja
u porodici, a pitanja o nadoknadi Stete i kompenzacijama resavace sud. Osim to-
ga, sud moze obavezati nasilnika da posecuje psihologa specijalizovanog za na-
silje u porodici. Ovaj zakonski projekat moze da osigura prava zrtava porodi¢nog
nasilja na besplatnu pravnu pomo¢ i moguénost dobijanja privremenog stambe-
nog prostora.*

Ipak, do danas u Rusiji ne postoji poseban zakon protiv nasilja u porodici,
kao u nekim drugim drzavama. Bez obzira na regularnu pojavu sli¢nih inicijati-
va, DrZzavna duma nije odobrila nijedan predlog zakona koji se odnosi na zastitu
zrtava i kaznjavanje nasilja u porodici. Prvi zakonski tekst koji unosi promene je
Federalni zakon od 3. 7. 2016,* kojim se menja Krivi¢ni zakonik u pogledu kri-
vi¢nog dela nanoSenje udaraca iz ¢lana 116. KZ. Prema novoj verziji odredbe,
,udaranje ili izvrSenje drugih nasilnih radnji koje pric¢injavaju bol, ali ne povlace
posledice predvidene u ¢lanu 115. KZ, koje su usmerene prema bliskim licima ili
se vrse iz huliganskih pobuda, politicke, ideoloske, rasne, nacionalne ili religiozne
mrznje ili neprijateljstva, ili iz mrznje ili neprijateljstva prema nekoj socijalnoj
grupi —kaznjava se obaveznim radom u trajanju do trista Sezdeset Casova, poprav-
nim radom do jedne godine, ograni¢enjem slobode do jedne godine, prinudnim
radom do dve godine, zadrzavanjem do Sest meseci ili liSenjem slobode do dve
godine®. Pod bliskim licima podrazumevaju se blizi srodnici (suprug, supruga,

38 Eksperti su se raziSli u misljenjima o potrebi takvog strozeg zakonodavstva, ali smatraju da su
otvorenost i publicitet ovog problema neophodni. S. Markov navodi da ¢e takva mera (kazna za-
tvora do tri godine) negativno uticati na oSte¢ene ukoliko porodica na duzi period ostaje bez hrani-
telja. Kazna od dve godine ve¢ je veoma duga i stvara takav osecaj kao §to je zalost prebijenih Ze-
na za muzevima. Ta zalost i racionalni razlozi (novac za porodicu, o¢instvo i dr. ) pretvaraju kaznu
za prestupnika u kaznjavanje zrtve. Borba s tim problemom ne treba da se odvija pooStravanjem
kazni, ve¢ propagandom i publicitetom, a postojanje propagandnih udruzenja omoguciée kontrolu
takvih porodica kako bi svi prosli psiholosku rehabilitaciju. Neophodno je obezbediti Zenama da
otvoreno i bez straha govore o nasilju u porodici (,,3a ToManIHEee HACKINE MPEATAraoT CaXaTh Ha
3 roma®, dostupno na: http://izvestia.ru/news/580116, stranici pristupljeno 25. 1. 2018).

39 Tocayma pacCMOTPHT 3aKOHOMPOEKT O MPOQHIAKTHKE JOMAIIHEro Hacius, dostupno na: https://
takiedela.ru/news/2016/09/28/zakonopro/, stranici pristupljeno 15. 1. 2018.

40 N 323-®3
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roditelji, deca, usvojilac, usvojenik, rodena braca i sestre, deda, baba, unuci), sta-
ralac, a takode i lica koja vode domacinstvo sa ué¢iniocem.*!

Prilikom primene fizickog nasilja, koje ne prouzrokuje ozbiljno ostece-
nje zdravlja, primenjuje se nekoliko ¢lanova Krivi¢nog zakonika RF. U slucaju
umisljajnog nanosenja lakih telesnih povreda koje su izazvale privremeno oste-
¢enje zdravlja, ili neznatan neprekidan gubitak opSte radne sposobnosti (Clan
115. stav 1. KZ), propisana je nov€ana kazna do 40.000 rubalja, obavezan rad,
popravni rad ili zadrzavanje do Cetiri meseca. U skladu s tatkom 8. Medicinskih
kriterijuma odredivanja stepena tezine povrede, predvidenih naredbom Ministar-
stva zdravlja RF od 24. 4. 2008,* u privremeno oSte¢enje zdravlja spada privre-
meno naruSavanje funkcija organa i/ili sistema organa (privremena nesposobnost
za rad) u trajanju do tri nedelje od momenta pri¢injene povrede (zaklju¢no sa 21.
danom).*” Pod neznatnim neprekidnim gubitkom opste radne sposobnosti podra-
zumeva se neprekidni gubitak opste radne sposobnosti manji od 10%. *

2.3. Nemacka

U Ustavu SR Nemacke iz 1949. godine predvidene su mere za zastitu svih
osnovnih prava i sloboda ¢oveka, nezavisno od nacionalnosti, rase i drzavljan-
stva. Zenama, deci i starijim osobama garantovana je zastita od svih oblika fi-

41 VK P®, Crares 116. Ilo6om, dostupno na: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_10699/6dbal8756416295bal60042bed507b2a62939¢22/, stranici pristupljeno 22. 1. 2018.

42 Ne 194m.

43 OTBeTCTBEHHOCTH 3a JOMalllHee U coceickoe Hacuiue, dostupno na: http://gosurburo29.ru/law-
news/drugie-voprosyi/domestic-violencel, stranici pristupljeno 16. 1. 2018.

44 Da bismo razjasnili kako se odreduju procenti gubitka radne sposobnosti, naves¢emo nekoliko pri-
mera iz navedenog dokumenta. Tako, odsustvo jedne usne skoljke ili njenog dela [1/3 i vise] sve-
doci o 15% gubitka radne sposobnosti, tj. o oStecenju zdravlja srednjeg stepena (moguca je kazna
liSenja slobode u trajanju do tri godine, u skladu sa ¢lanom 112. KZ RF). Ako su izgubljena 2-3
zuba, onda gubitak radne sposobnosti iznosi 5% (lakSa povreda), a ako je re¢ o0 4—6 zuba, onda je
to 10% (osteéenje zdravlja srednje tezine). U skladu sa tackom 9. navedenih kriterijuma, povrsin-
ske povrede kao §to su ogrebotina, modrica, ozleda mekog tkiva koja ukljucuje modricu i hema-
tom, povrsinska rana i druge povrede koje ne povlace sa sobom privremeno o$tecenje zdravlja ili
neznatni neprekidni gubitak opste radne sposobnosti — odreduju se kao povrede koje ne pri¢inja-
vaju Stetu zdravlju. Upravo takve povrede obi¢no se odnose na ,,nanoSenje udaraca“ (¢lan 116. KZ
RF). Kaznjavanje za nanoSenje udaraca prakticno je isto kao i za lakse oStecenje zdravlja, samo
$to maksimalni rok zadrzavanja ne iznosi Cetiri meseca, ve¢ Sest meseci. O¢igledno je da sankcije
za takve povrede ne mozemo nazvati dovoljno preciznim, tim pre §to pozivanje na krivicnu odgo-
vornost predstavlja vaZan element preventivnog i vaspitnog uticaja, a takode i dokazivanja nesa-
vesnog ponasanja ¢lana porodice. (OTBETCTBEHHOCTH 3a IOMAITHEE U COCeIcKoe Hacume, dostu-
pno na: http://gosurburo29.ru/law-news/drugie-voprosyi/domestic-violencel, stranici pristupljeno
16. 1.2013).
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zickog i psihickog nasilja, Sto je izraZzeno u ¢lanu 2. stav 1: ,,Svako ima pravo na
slobodan razvoj svoje li¢nosti ako ne naruSava nasilno prava drugog lica, ustav-
ni poredak ili moralne norme*, i stav 2: ,,Svako ima pravo na Zivot, slobodu i za-
Stitu od nanoSenja povrede.*

Gradanski zakonik Nemacke iz 1997. godine uveo je zabranu silovanja su-
pruge i zabranu nasilja u procesu vaspitanja, uz formiranje specijalne gradanske
odgovornosti (¢lan 163 1. stav 2. Gradanskog zakonika Nemacke). Odredeni uti-
caj u toj oblasti ima i Zakon o zastiti od nasilja (Gewaltschutzgesetz) iz 2001.
godine,® koji oSte¢enom obezbeduje brzu i jednostavnu sudsku zastitu nakon
iseljavanja nasilnika iz zajedni¢kog stambenog prostora.

Osim navedenog zakona, svaka od 16 federalnih jedinica Nemacke (Lan-
der) ima zakonodavstvo koje se odnosi na policiju. Zakon o policiji drzave Ba-
den-Virtemberg u ¢l. 1. i 3. navodi da policija moze da primenjuje ,,posebne
mere” u formi Platzverweis (naredbe o udaljenju). U skoro polovini slucajeva
(47,3%) naredba o udaljenju izriCe se u trajanju od nedelju dana, a u 24,4% slu-
¢ajeva u trajanju od dve nedelje do tri meseca. lako, u nacelu, Platzverweis pred-
stavlja dobru ideju, ova mera podrazumeva isuvise kratko udaljenje u poredenju
sa sudskim nalogom iz Velike Britanije, koji iskljucuje izvrSioca iz stambenog
objekta u trajanju od vise godina (U. Smartt, H. Kury, 2007: 1274).

Ipak, najvazniji zakonski akt za pokretanje policijske intervencije u sluca-
ju nasilja u porodici predstavlja Krivicni zakonik Nemacke, koji ne predvida po-
sebno krivicno delo nasilja u porodici, ve¢ je ovaj pojam obuhvacen krivicnim
delom nanosenje telesnih povreda (¢lan 223. KZ) i sli¢nim krivicnim delima iz
poglavlja 17. (krivi¢na dela protiv telesne neprikosnovenosti). 4

U ¢lanu 225. Krivicnog zakonika Nemacke propisano je krivi¢no delo pro-
tivpravni odnos sa Sticenikom (Miffhandlung von Schutzbefohlenen). Prema sta-
vu 1, pasivni subjekt je maloletnik ili lice bez zastite (usled nemoci ili bolesti) i
moze imati neku od sledec¢ih odlika: a) nalazi se pod nadzorom ili starateljstvom
ucinioca, b) predstavlja jednog od njegovih ukué¢ana, c) predat mu je od strane
staratelja na brigu i cuvanje i d) pot¢injen mu je u granicama sluzbenih ili radnih
duznosti. U¢inilac koji ovo lice muci, grubo zloupotrebljava (miffhandelt) ili sve-
sno zanemaruje duznost da se brine o njemu, ¢ime ostecuje njegovo zdravlje —
kaznice se liSenjem slobode u trajanju od Sest meseci do deset godina. Pokusaj je
kaznjiv, a prema ¢lanu 225. stav 3. KZ, zajedno s radnjama iz stava 1, ustanovljava
se odgovornost i za teze posledice. ,,UCinilac ¢e se kazniti liSenjem slobode u tra-

45 BGBI.IS. 3513.

46 Current Legal Framework: Domestic Violence in Germany, dostupno na: http://www.impowr.org/
content/current-legal-framework-domestic-violence-germany, stranici pristupljeno 30. 3. 2018.

89



RKKP, 1/18, V. Slavkovié, Nasilje u porodici u savremenom (75-96)

janju od najmanje godinu dana ako svojom radnjom dovede Sti¢enika u opasnost
od nastupanja: a) smrti ili teskog oStecenja zdravlja i b) ozbiljnog ostecenja fizic-
kog ili psihickog razvoja.* Prema stavu 4: ,,U lak$im sluc¢ajevima iz stava 1. mo-
ze se izredi liSenje slobode od tri meseca do pet godina, a u laksim slucajevima iz
stava 3. moze se izre¢i liSenje slobode od Sest meseci do pet godina.*

U literaturi se istiCe da su obelezja date odredbe sama po sebi dovoljna i
da nema potrebe za dodatnim objasnjenjima. U svakom slucaju, tumacenju ipak
podlezu:

a) Cetiri izdvojena oblika zaStitnickog odnosa (starateljstva) zato §to od-
nos izmedu ucinioca i oSte¢enog treba posmatrati kao pravni, a ne kao fakticki,

b) pojam protivpravnih ¢injenja (necinjenja) izvrSenih prema Sti¢eniku, tj.
mucenje (qualt), zloupotreba, izopaceno ponasanje i svesno zanemarivanje duz-
nosti Stetno po zdravlje Sticenika, koje odlikuju osobito niske pobude. U stavu 3.
ova radnja je pretvorena u tesko krivi¢no delo zbog posebnog minimuma — za-
tvorske kazne u trajanju od najmanje godinu dana. U stavu 4. primenjuju se pra-
vila za odmeravanje kazne (Regelbeispiele) (CKanunckmii, 2006: 392-393).

Nemacka je medu prvim zemljama koje su potpisale Istanbulsku konven-
ciju na ceremoniji odrzanoj 2011. godine. Ipak, proslo je vise godina dok kon-
vencija nije ratifikovana (12. 10. 2017), jer nisu mogle da budu implementirane
sve njene odredbe. Dana 1. 4. 2016. godine vlada Nemacke donela je Predlog za-
kona kojim su ucinjeni napori da se nemacki Krivi¢ni zakonik dopuni odredba-
ma koje se odnose na krivi¢na dela protiv polne slobode.*’ Dati nacrt se odnosi
na ¢lan 179. KZ Nemacke koji inkriminiSe zlostavljanje lica koja nisu u stanju
da pruze otpor usled mentalne ili fizicke onesposobljenosti, ili ,,dubokog pore-
mecaja svesti®.

Drugi cilj Nacrta zakona bila je implementacija zahteva iz konvencije koji
podrazumevaju zastitu zena od svih oblika nasilja (spre¢avanje, krivicni progon
1 eliminisanje nasilja prema Zenama i nasilja u porodici). Konvencija u ¢lanu 36.
obavezuje strane ugovornice da preduzmu neophodne zakonodavne mere koje
obezbeduju kriminalizaciju svake prisilne radnje seksualnog karaktera.*

47 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Verbesserung des Schutzes der
sexuellen Selbstbestimmung, Drucksache 162/16.

48 Dana 17. marta 2016. godine, Donji dom nemackog parlamenta raspravljao je o jednom starijem
Nacrtu zakona koji je imao sli¢an cilj kao i Predlog zakona vlade Nemacke, jer je trebalo da do-
puni Kriviéni zakonik kriviénim delima protiv polne slobode (Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Strafgesetzbuches zur Verbesserung des Schutzes vor sexueller Misshandlung und Ver-
gewaltigung, [BT-Drs.] 18/5384.) Nacrt zakona sastavila je politicka stranka Savez 90/Zeleni, ali
nije bilo predvideno da o tome raspravlja Komitet za pravne poslove Bundestaga u narednih deset
nedelja. U takvim slucajevima pravila procedure predvidaju da parlamentarna grupa moze da in-
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Navedeni predlog zakona onemogucava upotrebu prinude i inkriminise si-
tuacije u kojima Zrtva ne oc¢ekuje napad, ne moze da se odbrani ili odbija da pri-
stane na seksualni akt, bilo verbalno, bilo na¢inom ponasanja (npr. plakanjem ili
ukocenim polozajem).* U julu 2016. Bundestag je usvojio novi zakon koji re-
definiSe pojam silovanja iz ¢lana 177. KZ, tako da on obuhvata i slucajeve kada
zrtva odbija da pristane na seksualni akt, ali nije u stanju da pruzi fizicki otpor.*
Pravo poznato pod nazivom Nein heiflt Nein (,,ne znaci ne*)*! inkriminiSe svaki
oblik seksualnog odnosa bez pristanka zrtve.*

3. ZavrS$na razmatranja

Nasilje u porodici ugrozava osnove bezbednosti drustva, podriva moralne
principe 1 ispoljava se krajnje negativno na razvoj zemlje u celini. NajsloZenije
su promene uobicajenih drustvenih stereotipa koji dovode do rodnih nejednako-
sti, prisutnih u svim drzavama. Savremena nacionalna zakonodavstva u oblasti
sprecavanja nasilja u porodici, na prvi pogled, prikazuju se veoma raznovrsno i
razlicito od obrazaca koje predlazu medunarodni eksperti.

U skladu sa ¢lanom 15. Istanbulske konvencije, na osnovu mera protiv
nasilja u porodici (Domestic violence protection orders — DVPO) u Engleskoj i
Velsu je uvedena specijalizovana obuka za nadlezne policijske sluzbenike, javne
tuzioce i sudije. Na osnovu Seme za informisanje o nasilju u porodici (Domestic
violence disclosure sheme — DVDS), gradanima je, pod odredenim uslovima,
omogucen pristup podacima iz policijske evidencije. The protection from Ha-
rassment Act iz 1997. navodi primere ,,proganjanja‘“, koje moze da podrazumeva
pracenje, kontaktiranje ili pokusaj da se kontaktira sa Zrtvom, kao i sli¢ne radnje,
na nacin koji moze osetno da ugrozi li¢ni Zivot osobe prema kojoj se radnje predu-
zimaju. Navedeni zakon uvodi pojam ,,0zbiljno zastrasivanje lica ili uzrokovanje

tervenise, nakon ¢ega parlament raspravlja o Nacrtu zakona. (Global legal monitor, dostupno na:
http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/germany-overhaul-of-criminal-law-relating-to-sexu-
al-offenses/, stranici pristupljeno 1. 4. 2018.)

49 Global legal monitor, dostupno na: http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/germany-over-
haul-of-criminal-law-relating-to-sexual-offenses/, stranici pristupljeno 1. 4. 2018.

50 Fiinfzigstes Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches-Verbesserung des Schutzes der sexuellen
Selbstbestimmung, Teil I [BGBL I] Nr. 52/16.

51 Treba istaci da su o niskoj samokontroli kao faktoru kriminaliteta pisali R. Ross i E. Fabriano, ko-
ji su ukazali na to da se pojedinci razlikuju u sposobnosti da zastanu i razmisle pre nego $to ih im-
puls navede da izvrse delo (Ignjatovié, 2009: 91).

52 The GULS Law Review, dostupno na: http:/gulawreview.org/entries/criminal/nein-hei%-
C3%9Ft-jetzt-wirklich-nein-finally-no-means-no, stranici pristupljeno 2. 4. 2018.
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patnje koja ostvaruje sustinski negativan uticaj na uobicajene svakodnevne ak-
tivnosti oStecenog®. Dati pojam preciziran je u uputstvu Ministarstva unutras-
njih poslova Velike Britanije i podrazumeva slucajeve kada zrtva menja pravac
kretanja do radnog mesta (kako bi izbegla kontakt sa progoniocem); primenjuje
dodatne sigurnosne mere u kudi ili se seli sa mesta stanovanja; fizicki ili mental-
no oboli; pogorSava u¢inak na poslu usled stresa; menja nacin socijalizovanja ili
prestaje da se socijalizuje.

Imajucéi u vidu navedene posledice, ruskim Predlogom zakona o sprec¢ava-
nju nasilja u porodici iz 2016. predvida se mogu¢nost da sud obaveze nasilnika da
posecuje psihologa specijalizovanog za nasilje u porodici, pravo zrtava nasilja u
porodici na besplatnu pravnu pomo¢, povracaj imovine koju je ucinilac protivza-
konito oduzeo oStecenom 1 mogucnost dobijanja privremenog stambenog prostora.
S druge strane, poput ruskog krivi¢nog zakonodavstva, Krivi¢ni zakonik Nemacke
ne predvida posebno krivicno delo nasilja u porodici, ve¢ je ovaj pojam obuhvacen
krivicnim delom nanoSenje telesnih povreda (¢lan 223. KZ) i slicnim krivicnim
delima iz poglavlja 17. (krivi¢na dela protiv telesne neprikosnovenosti). Odrede-
ni uticaj u toj oblasti ima i Zakon o zastiti od nasilja (Gewaltschutzgesetz) iz 2001.
godine,* koji oSte¢enom obezbeduje brzu i jednostavnu sudsku zastitu nakon ise-
ljavanja nasilnika iz zajednickog stambenog prostora.
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DOMESTIC VIOLENCE IN MODERN COMPARATIVE
CRIMINAL LEGISLATION

In the present article are considered some criminal aspects of do-
mestic violence, which means all acts of physical, sexual, psychological
or economic violence that occur within the family or domestic unit or
between former or current spouses or partners, whether or not the per-
petrator shares or has shared the same residence with the victim. The
analysis of legislations proves that states gravitate not only to formally
accept the obligations from international conventions, but also to im-
plement norms related to the prevention of domestic violence. Modern
comparative criminal law criminalizes the particular structure of vio-
lent acts carried out against family members, but it is difficult to find
complex statutes dedicated to domestic violence. In Germany and Ru-
ssia doesn t exist specific criminal offense of domestic violence, but this
term is included within the criminal offenses against physical integrity.
On the other hand, the United Kingdom has legislation that is devoted
to the criminal offences of “controlling and coercive behaviour*, “ha-
rassment” and “stalking”.

Key words: domestic violence, stalking, harassment, the Istanbul
Convention.



