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Sanja Tadi¢—Stojisavljevi¢ i Davor Trlina, (2021)
Govor mrZnje online i u drugom javnom prostoru.
Sarajevo: Centar za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH

Publikacija ,,Govor mrznje online i u drugom javnom prostoru‘ je sistem-
ska publikacija koja sadrzi stavove teorije, komparativnog prava i normativna
rjeSenja koja se ti¢u govora mrznje, te srodnih i povezanih koncepata. Potreba za
ovom publikacijom je postojala obzirom da je literatura iz ove oblasti ograni-
¢ena, a ova negativna druStvena pojava se globalno sve vise razvija koristeci in-
ternet kao sredstvo koje ovom problemu daje potpuno novu dimenziju. Ne treba
posebno isticati koliko je ovaj probem naglasen i kakve opasnosti nosi u post-
konfliktnom drustvu. Isto tako, jasno je da koriStenje informacionih tehnologija,
dovode do novih pravnih pitanja u razli¢itim oblastim, pa tako i u ovoj.

Zbog svega navedenog, Sanja Tadi¢ — Stojisavljevié, tuziteljica Republic-
kog javnog tuzilaStva Republike Srpske te certifikovana edukatorica Savjeta
evrope za ¢lan 10. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-
boda i dr. sc. Davor Trlin, stru¢ni savjetnik u Centru za edukaciju sudija i tuzilaca
F BiH i spoljni saradnik-predava¢ na Pravnom fakultetu Univerziteta u Saraje-
vu i Fakultetu za drustvene i ekonomske studije Univerziteta Burch u Sarajevu,
su ponudili ¢italackoj javnosti publikaciju koja istovremeno sluzi i za sticanje
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prvih znanja o ovom konceptu, ali i kao alat za moguce suzbijanje ove negativ-
ne drustvene pojave.

Publikacija se sastoji od sedam poglavlja, te 209 izvora. Recenzije, u ko-
jima su ovo djelo preporucile za objavu, su dale dvije profesorice koje su i same
ranije drzale brojne edukacije iz domena krivicnopravnih aspekata slobode izra-
zavanja 1 javnopravnih standarda govora mrznje, a takode 1 radile opsezne ana-
lize sudske i tuzilacke prakse u BIH iz domena krivi¢nopravnih aspekata govora
mrznje, Prof. dr. Amila Ferhatovié, profesorica Pravnog fakulteta Univerziteta u
Sarajevu, i Prof. dr. Marija Lu¢i¢-Catié, profesorica na Fakultetu za kriminalisti-
ku, kriminologiju i sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu.

U prvom poglavlju, koje nosi naziv ,,Koncept govora mrznje®, autori na-
glasavaju da je definicija uvijek sporna, te ukazuju na radnu definiciju Komite-
ta ministara Savjeta Evrope. Posebno naglasavaju da nije svaki vid iskazivanja
mrznje govor mrznje, te da se taj izri¢aj mora odnositi na odredenu individuu ili
grupu individua, zbog odredene karakteristike, a koje su upravo oni zabranjeni
osnovi diskriminacije, a koji se naj¢esce, kao u Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, nalaze u zatvorenoj listi. U ovom poglavlju,
autori objasnjavanu razliku izmedu uvrede 1 klevete, te govora mrznje, kao obli-
ka zloupotrebe slobode izrazavanja, te logicki 1 pravni slijed diskriminacija-go-
vor mrznje- krivicna djela pocinjena iz mrznje. Pojasnjeno je i da govor mrznje
ne mora biti izvrSen samo verbalnim izricajem ve¢ i simbolima, slikama, precr-
tavanjem dvojezicnih tabli... Posebno je znacajno ukazivanje na Sestodijelni test
govora mrznje, koji je razvila nevladina organizacija iz Londona Article 19. a
koji prati niz faktora izvedenih iz prakse Evropskog suda za ljudska prava. Ovaj
test je bio nepoznat veéini bosanskohercegovackih sudija i tuzilaca, pa je veo-
ma korisno da su ga autori objasnili. Autori su posebno ukazali na razlike izme-
du evropskog i americkog konteksta/poimanja govora mrznje.

U drugom poglavlju, koje se odnosi na slobodu izrazavanja, predstavlje-
ni su medunarodni standardi slobode izrazavanja, trodijelni test koji je razvio
Evropski sud za ljudska prava, te su dati odredeni judikati ovog medunarodnog
foruma, a koji se odnose na ¢lan 10. Evropske konvencije. Ovo je posebno vazno
jer u pravnom sistemu BIH djeluje Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda, koja se direktno primjenjuje u pravnom sistemu BiH, a sudo-
vi 1 tuzilastva u BiH mogu da primjenjuje domace pravne akte u svjetlu Konven-
cije. Ovim poglavlje je kompleksni i apstraktni sistem ¢lana 10. koncizno i jasno
predstavljen i priblizen pravnim prakti¢arima.

Trece poglavlje, ,,Govor mrznje u medunarodnom pravu i praksi®, sadrzi
detaljan pregled mezunarodnih dokumenata koji ureduju govor mrznje. Autori su
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objasnili dvostruki pristup Evropskog suda za ljudska prava govoru mrznje. Ovo
poglavlje takoder sadrzi nekoliko klju¢nih presuda Suda, a posebno je predstav-
ljena presuda u predmetu ,,Delfi AS protiv Estonije*, koja daje smjernice za web
portale kada je rije¢ o komentarima cCitalaca. Jedina presuda protiv Bosne i Her-
cegovine, koju je Sud donio do sada, je ,,Smaji¢ protiv Bosne i Hercegovine®, a
ona je vrlo temeljito prezentirana ¢italackoj publici.

Kako je primijeceno da odredeni nosioci pravosudnih funkcija imaju nedo-
umica sa razlikovanje krivicnih djela izazivanja mrznje ($to su zapravo ovi kri-
vicnopravni aspekti govora mrznje) 1 krivi¢nih djela po€injenih iz mrZnje, ovaj
drugi koncept je posebno predstavljen. Ovo i iz razloga Sto se, kako autori i isti-
¢u, ,,govor mrznje ¢esto Cuje i vidi prije, za vrijeme i nakon incidenata povezanih
s mrznjom*. Poglavlje IV, s tim u vezi, sadrzi definiciju krivicnog djela pocinje-
nog iz mrznje, odnos govora mrznje 1 krivicnih djela pocinjenih iz mrznje, me-
dunarodni i regionalni okvir, znacaj procesuiranja krivicnih djela pocinjenih iz
mrznje, domace zakone 1 sudsku praksu kriviénih djela pocinjenih iz mrznje. Po-
sebno je znacajno Sto su autori dali indikatore predrasuda. Takode su predstavi-
li tipologiju pocinilaca. Poglavlje sadrzi i odredena procesno-pravna pitanja, i
to: dokaze o motivu i zastupanje optuznice. Ovaj dio publikacije sadrZi 1 bogat
pregled sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava, ali ne i za Bosnu i Her-
cegovinu, jer je jednostavno nema (za razliku od govora mrznje-,,Smajic¢ protiv
Bosne i Hercegovine®).

U poglavlju V, ,,Suzbijanje govora mrznje u BiH: pravni okvir i praksa®,
date su ustavnopravne osnove zastite od govora mrznje, te krivicnopravna od-
govornost, gradanskopravna odgovornost i upravnopravna odgovornost. Kada
je kod kriviénopravne odgovornosti rije¢, pored ukazivanja koja su to zapravo
krivi¢na djela izazivanja mrznje, u fus noti su dati i rezultati istrazivanja koja su
autor Trlin i profesorica Amila Ferhatovi¢ izveli 2019. godine, a na presudama i
optuznicama, od 2004. do aprila 2019. godine. Tu su takode dati 1 statisti¢ki po-
daci o presudenim krivicnim djelima izazivanja mrznje. Autori su u dijelu koji
se odnosi na gradanskopravnu odgovornost za govor mrznje , sa pozivanjem na
ranija istrazivanja izvrSena u CEST-u, ukazali da bi se osnov mogao, pored po-
stavljanja imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku, te opstih odredbi
Zakona o obligacionim odnosima, mogao naci i u odredbama Zakona o zabra-
ni diskriminacije BiH, a koji reguliSu uznemiravanje kao formu diskriminisa-
nja. Kao uzor su ukazali na presude najvisih redovnih sudova u Hrvatskoj, a koja
ima imanentna rjeSenja u njihovom Zakonu o zabrani diskriminacije, kao Bosna
1 Hercegovina.
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Da bi se ocjena stanja u Bosni i Hercegovini bolje izvela, ali i sa ciljem
da praktiCari u drzavama regiona, imaju uvid u prakse drzava nastalih raspadom
bivse Jugoslavije, prikazana su normativna rjeSenja govora mrznje , sa selekto-
vanim primjerima sudske prakse. Ovo je uradeno u poglavlju VI. Iz analize bi
se moglo zakljuciti da u svim drzavama dominira posebno govor mrznje protiv
LGBTI osoba, uz visedecenijski govor mrznje protiv manjinskih etnickih grupa,
s tim da se on, ponavljamo, poprili¢no preselio na Internet.

Posljednje poglavlje nosi naziv ,,Regulacija i samoregulacija elektronskih
medija i interneta“. Ovdje su autori dali rekapitulaciju uradenog od strane regu-
latornih 1 samoregulatornih tijela u Bosni i Hercegovini , gdje su zakljucili da su
Regulatorna agencija za komunikacije BiH i Vijece za Stampu BiH uradili dobar
posao u eliminaciji govora mrznje iz klasi¢nih medija (posebno da je veliki broj
odluka ovih organa, kasnije potvrden od strane sudova u BiH), ali da je veliki dio
virtuelnog prostora ostao neregulisan i nepodlozan sankcijama. U ovom su po-
glavlju date mogucnosti za prijavu govora mrznje nadleZznim organima u BiH,
a takode je objasnjeno kako prijaviti govor mrznje na drustvenim mrezama (Fa-
cebook, YouTube, Twitter), te proceduru koje navedene kompanije provode na-
kon prijave.

U predgovoru ove publikacije sam napisao da je rijec o ,,akademskom $ti-
vu za prakti¢are®. lako je ova knjiga zamisljena alat za sudije i tuzioce kada treba
da odluce o mogu¢em govoru mrznje u predmetu koji je pred njima, ona je tako-
de svoje mjesto nasla i na stolovima medijskih djelatnika, te aktivista na drustve-
nim mrezama. Pozivi prakticara u smislu potrebe za knjigom i zahtjeva za istom
je bio na zadovoljavaju¢em nivou. Takode su dosla pozitivna misljenja o kvali-
tetu iste. Univerzitetski profesori iz Bosne 1 Hercegovine ali 1 regiona su odlucili
da koriste knjigu kao Siru literaturu za nastavu. Te informacije koje su nam da-
te su dokaz da je knjiga ve¢ sad, nekoliko mjeseci nakon objave, ispunila svrhu.
Ovom prilikom se nadamo da ¢e jos veci krug ljudi dobiti informacije o njenom
postojanju, te ¢e ju potraziti i koristiti. U narednom periodu izdavac ¢e se potru-
diti da Sto veci broj primjeraka ucini dostupnim i kolegama u Republici Srbiji.
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