
Dr Ivana STEVANOVI]1 Pregledni ~lanak
Nau~ni saradnik UDK:
Institut za kriminološka i Primljeno: 24. semptembar 2012. god.
sociološka istra`ivanja u Beogradu

KRETANJE BROJA IZRE^ENIH VASPITNIH MERA POSEBNIH
OBAVEZA PREMA VRSTI KRIVI^NOG DELA, STAROSTI I POLU

MALOLETNIH U^INILACA ZA PERIOD 2007-2011. GODINA

Centralno mesto u ovom radu posve}eno je analizi kretanja

broja izre~enih vaspitnih mera posebnih obaveza maloletnim u~iniocima

prema vrsti u~injenog krivi~nog dela, starosti i polu za period 2007-

2011. godina u Republici Srbiji, a koji se vode na osnovu podataka

prikupljenih iz upitnika SK4 Republi~kog zavoda za statistiku. U radu su

predstavljeni i pojedini rezultati istra`ivanja realizovanog pod okriljem

Centra za mir i razvoj demokratije pod nazivom: „Politika izricanja

krivi~nih sankcija prema maloletnicima u Srbiji”, odnosno pojedini pre-

liminarni rezultati istra`ivanja Centra za prava deteta o broju i vrsti

izre~enih posebnih obaveza za period 2006-2011. godina za podru~je

okru`nih/viših sudova u Beogradu, Novom Sadu i Nišu koje je realizo-

vano u 2012. godini na inicijativu Saveta za unapre|enje rada organa

krivi~nog postupka i izvršenja krivi~nih sankcija prema maloletnicima i

uz podršku Unicef kancelarije u Beogradu.2 U radu se posebna pa`nja
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1 Dr Ivana Stevanovi} je nau~ni saradnik Instituta za kriminološka i sociološka istra`ivanja u Beogradu,
~lanica Saveta za unapre|enje rada organa krivi~nog postupka i predsednica Centra za prava deteta.

2 U organizaciji Centra za prava deteta, a uz podršku Unicef kancelarije u Beogradu, u prvoj
polovini 2012. godine realizovano je istra`ivanje koje je imalo za cilj prikupljanje podataka i nji-
hovu analizu u odnosu na politiku izricanja vaspitne mere posebnih obaveza (samostalno i kumu-
lativno sa nekom od mera poja~anog nadzora) za podru~je Okru`nih/Viših sudova u Beogradu,
Novom Sadu i Nišu za period od 2006. do 2011. godine. Obrada podataka je trenutno u toku i
o~ekuje se njihovo publikovanje do kraja 2012. godine.
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poklanja i analizi predlo`enih mera u ovoj oblasti u cilju jasnijeg sagle-

davanja stanja i kreiranje jedinstvenih politika na lokalnom i nacional-

nom nivou. Poštovani ~itaoci ovaj rad autorka posve}uje gospodinu

Nikoli Miloševi}u, sudiji Vrhovnog suda Srbije u penziji sa kojim je

blisko sara|ivala poslednjih dvadeset godina na unapre|enju sistema

maloletni~kog pravosu|a u Republici Srbiji i kome duguje neizmernu

zahvalnost za svu li~nu i profesionalnu podršku.

Klju~ne re~i: posebne obaveze, politika izricanja, malolet-
ni u~inioci krivi~nih dela.

1. Uvodne napomene

Na~in vo|enja statisti~kih evidencija, pra}enja podataka i izveštavanje o
njima je izuzetno va`na oblast za pitanja ljudskih prava, na ~emu insistira i Komitet
za prava deteta u preporukama Republici Srbiji, a povodom Inicijalnog izveštaja o
primeni Konvencije o pravima deteta (ta~. 20).3 Na tome insistira i Preporuka

CM/Rec(2008)11 Komiteta ministara dr`avama ~lanicama o evropskim pravilima

za maloletne u~inioce kojima su izre~ene sankcije ili mere u ta~ki 34.2. kojom se
regulišu, pre svega pitanja „evidencije o predmetima”.4

Na osnovu procene aktuelnog stanja u oblasti prikupljanja i pra}enja
podataka u sistemu maloletni~kog pravosu|a u Republici Srbiji Savet za pra}enje i

unapre|enje rada organa krivi~nog postupka i izvršenje krivi~nih sankcija prema

maloletnicima (dalje: Savet)5 sa~inio je stru~nu procenu o neophodnim merama za
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3 Komitet za prava deteta je razmatrao Inicijalni izveštaj Republike Srbije (CRC/C/SRB/CO/1) na
svom 1326. i 1327. sastanku 27. maja 2008. godine, nakon ~ega je na 1342. sastanku odr`anom
6. juna 2008. godine usvojio zaklju~ne preporuke Republici Srbiji (Videti: Neostvarivanje prava
deteta u Srbiji – gledano iz ugla deteta i odraslih Centar za prava deteta, Beograd, 2008, str. 63.

4 „Evidencija o predmetima“ prema Preporuci CM/Rec(2008)11 Komiteta ministara dr`avama
~lanicama o evropskim pravilima za maloletne u~inioce kojima su izre~ene sankcije ili mere mora
zadovoljavati sljede}e uslove: a. informacije u evidenciji obuhvataju samo pitanja koja su rele-
vantna za izre~enu sankciju ili meru i njeno izvršenje; b. maloletnici i njihovi roditelji ili zakon-
ski zastupnici moraju imati pristup evidenciji o predmetu u meri u kojoj se time ne ugro`avaju
prava drugih na privatnost; oni imaju pravo da pobijaju sadr`aj evidencije o predmetu; c. infor-
macije iz evidencije o predmetu se mogu otkrivati samo licima koja imaju zakonsko pravo da ih
dobiju, a sve informacije koje se otkrivaju moraju biti ograni~ene na ono što je relevantno za
obavljanja datog zadatka od strane organa koji tra`i informaciju; d. nakon završetka sankcije ili
mere, evidencija o predmetu se uništava ili dr`i u arhivi, gdje je pristup njenom sadr`aju
ograni~en pravilima kojima se predvi|a zaštita od njihovog otkrivanja tre}im licima.

5 Savet za pra}enje i unapre|enje rada organa krivi~nog postupka i izvršenja krivi~nih sankcija
prema maloletnicima osnovalo je ministarstvo nadle`no za pravosu|e i Vrhovni sud Srbije 2009.
godine, a na osnovu ~lana 166. Zakona o maloletnicima.



unapre|enje u ovoj oblasti.6 Imaju}i navedeno u vidu Savet je predlo`io mere za
unapre|enje celokupnog sistema prikupljanja i pra}enja podataka u oblasti malolet-
ni~kog pravosu|a. Uopšteno gledano, u oblasti prikupljanja i pra}enja podataka u
maloletni~kom pravosu|u Savet smatra da je neophodno: 1) terminološki i
funkcionalno prilagoditi ili izmeniti postoje}e obrasce; 2) uskladiti, odnosno utvrdi-
ti jedinstvene kriterijume za prikupljanje i pra}enje podataka od strane za to
ovlaš}enih institucija i organizacionih jedinica (kroz precizno definisanje pojmova
i radnji) u pravcu stvaranja kompatibilnog sistema za prikupljanje i pra}enje
podataka koji bi na uskla|en i ekonomi~an na~in ~inio dostupnim relevantne
podatke o stanju maloletnika u sukobu sa zakonom u Republici Srbiji.

Prvu grupu predloga ~inili su oni koji se odnose na potrebe uskla|ivanja u
okviru ovlaš}enih institucija i organizacionih jedinica u cilju utvr|ivanja jedinstvenih
kriterijuma u prikupljanju i pra}enju relevantnih podataka za sistem maloletni~kog
pravosu|a koji su dostavljeni relevantnim ministarstvima krajem 2011. godine. Druga
grupa predloga odnosila se na preporuke u~injene Republi~kom zavodu za statistiku
u cilju izmena i dopuna obrazaca SK3 i SK4, a radi njihovog daljeg usaglašavanja sa
odredbama Zakona o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj zaštiti

maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima),7 Porodi~nog zakona8 i

Zakona o socijalnoj zaštiti,9 odnosno sa „Globalnim indikatorima“ koji predstavljaju
osnovni set podataka i komparativni alat koji nudi polaznu osnovu za procenu i eval-
uaciju usluga i politika u oblasti maloletni~kog pravosu|a.10

Usvojeni Predlog za izmene i dopune obrazaca SK3 i SK4 od strane
Republi~kog zavoda za statistiku je dostavljen sudovima i tu`ilaštvima u vidu novih
obrazaca sa preporukama za njihovo popunjavanje. Novi obrasci u primeni su od 1.
januara 2012. godine.

U~injene izmene i dopune, a koje se odnose i na prikupljanje podataka u
vezi broja i vrste vaspitne mere posebnih obaveza kao samostalne krivi~ne sankci-
je, ali i onda kada se ona izri~e uz neku od vaspitnih mera poja~anog nadzora (novi
obrazac SK4, a u vezi pitanja pod rednim brojem 23) treba da doprinesu preispiti-

vanju politika i strategija – odnosno omogu}e kvalitetniju analizu kako od strane
lokalnih, tako i centralnih (nacionalnih) institucija, odnosno kreatora politike i
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6 Videti šire: Stevanovi}, I., (2012) „Pravac reforme sistema maloletni~kog pravosu|a u Republici
Srbiji u 2012. godini – mere, sankcije i na~ini vo|enja evidencija” u: Kron, L. (ur) Delikt, kazna
i mogu}nost socijalne profilakse, Beograd, Institut za kriminološka i sociološka istra`ivanja, str.
251-252.

7 Zakon o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj zaštiti maloletnih lica, „Slu`beni
glasnik RS”, br. 85/05.

8 Porodi~ni zakon, „Slu`beni glasnik RS”, br. 18/05.
9 Zakon o socijalnoj zaštiti, „Slu`beni glasnik RS”, br. 24/11.
10 Videti šire: Manual for the Measurement of Juvenile Justice Indicators, UN Office on Drugs and

Crime, UN New York: 2007, str. 1-52.



donosilaca odluka. Zna~aj prikupljanja ovih podataka ogleda se i u tome da se oni
mogu koristiti i kao polazna ta~ka prilikom evaluacije politika i strategija koje se
odnose na identifikaciju podru~ja akcije i unapre|enje reformi.

O navedenom svedo~e i preliminarni rezultati istra`ivanja Centra za prava
deteta o politici izricanja posebnih obaveza za period 2006-2011. godina za
podru~je Okru`nih/Viših sudova u Beogradu, Novom Sadu i Nišu koje je realizo-
vano u 2012. godini, na inicijativu Saveta i uz podršku Unicef kancelarije u
Beogradu, odnosno rezultati istra`ivanja realizovanog pod okriljem Centra za mir i
razvoj demokratije, a koje je publikovano 2008. pod nazivom: „Politika izricanja

krivi~nih sankcija prema maloletnicima u Srbiji“. Ono što se zapa`a u praksi na
osnovu pomenutih istra`ivanja, a o ~emu svedo~e i zvani~ni – trenutno dostupni sta-
tisti~ki podaci o kojima }e kasnije biti mnogo više re~i, je da u teritorijalnom ras-
poredu izricanja ove mere, kao i samoj realizaciji ne postoji potpuna ujedna~enost
na celoj teritoriji Republike Srbije, odnosno da i tamo gde je ova mera potpuno
za`ivela u praksi (poput Okru`nog/Višeg suda u Beogradu i Novom Sadu) pojedini
njeni modaliteti u izricanju od strane sudija za maloletnike bele`e mnogo ve}u zas-
tupljenost nego ostali.

Analiza ovih podataka, odnosno uzroka zašto je to tako, upravo treba da
ponudi odgovor u kom smislu treba usmeriti politike i strategije s ciljem identifiko-
vanja podru~ja za akciju, odnosno unapre|enje u datoj oblasti.

2. Kretanje maloletni~kog kriminaliteta, broja i vrste krivi~nih
sankcija maloletnim u~iniocima krivi~nih dela prema

zvani~nim statisti~kim podacima

Jedan od indikatora na osnovu koga se prati kretanje maloletni~kog krimi-
naliteta su stope: stopa maloletnika kojima su izre~ene krivi~ne sankcije na 100.000
de~je populacije ili populacije maloletnika (Tabela 1). Za posmatrani period, na
nivou Srbije, najve}a stopa je u 2011. godini: 171,5 maloletnika kojima su izre~ene
krivi~ne sankcije na 100.000 populacije dece, odnosno 708,1 maloletnika na
100.000 dece starosti izme|u 14 i 17 godina (Srbija-sever: najve}a stopa je u 2008.
godini 177,0 i 729,6; Srbija-jug: najve}a stopa je u 2011. godini 181,5 i 733,5).
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Tabela 1. Procena stanovništva (prosek) dece, maloletinici i stope
Republika Srbija
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Republika Srbija

2007 2008 2009 2010 2011

deca 0-17 1402895 1384374 1367480 1351836 1335150

14-17 343819 339306 334843 330196 323420

maloletnici
izre~ene kriv.san. 1996 2229 1902 1640 2290

stopa na 100.000 de~je
populacije 142,3 161,0 139,1 121,3 171,5

stopa na 100.000 dece
od 14-17 god. starosti 580,5 656,9 568,0 496,7 708,1

Srbija-sever

deca 0-17 664028 658934 655121 652525 649367

14-17 161569 159806 158213 156587 153697
maloletnici

izre~ene kriv.san. 898 1166 928 759 1045

stopa na 100.000 de~je
populacije 135,2 177,0 141,7 116,3 160,9

stopa na 100.000 dece
od 14-17 god. starosti 555,8 729,6 586,6 484,7 679,9

Srbija-jug

deca 0-17 738867 725440 712359 699311 685783

14-17 182250 179500 176630 173609 169723

maloletnici
izre~ene kriv.san. 1098 1063 974 881 1245

stopa na 100.000 de~je
populacije 148,6 146,5 136,7 126,0 181,5

stopa na 100.000 dece
od 14-17 god. starosti 602,5 592,2 551,4 507,5 733,5



Zvani~na statistika za period 2007-2011. godina11 tako|e, bele`i i da broj
„osu|enih maloletnih lica”12 u 2010. godini, koju ina~e karakteriše po~etak primene
novih pravosudnih zakona, bele`i drasti~an pad (1640 maloletnika) u odnosu na
2008. godinu (2229 maloletnika), odnosno 2011. godinu (2290 maloletnika). Što se
ti~e vrste izre~enih krivi~nih sankcija prema maloletnicima, u istom posmatranom
periodu, vaspitne mere upozorenja i usmeravanja i mere poja~anog nadzora su dom-
inantne u odnosu na zavodske vaspitne mere, odnosno kaznu maloletni~kog zatvo-
ra (videti Tabelu br. 2).
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11 Saopštenje – Statistika pravosu|a, Republi~ki zavod za statistiku, br. 195, god. LXII, od 13. jula
2012. godine. Vreme posmatranja je kalendarska godina, a analiza podataka se odnosi na period
od 2007. do 2011. godine. Periodika istra`ivanja je godišnja, s tim da se podaci prikupljaju
mese~no. Metod prikupljanja podataka je izveštajni i sprovodi se putem obrazaca SK-4.
Popunjavanje obrazaca vrši se u momentu okon~anja postupka, odnosno u momentu konstatovanja
pravnosna`nosti odluke saglasno zakonskim odredbama. Obrasci se popunjavaju u izveštajnim
jedinicama nadle`nim za vo|enje postupka. Osnovni izvori iz kojih se preuzimaju podaci su
kona~ne odluke, pravnosna`ne presude – rešenja suda. SK4 obrazac koji se primenjuju od 1. jan-
uara 2007. godine sadr`i pitanja br. 22 na osnovu koga se dobijaju i podaci o samostalnoj
izre~enoj vaspitnoj meri posebne obaveze. Na osnovu unapre|enog obrasca SK4 koji je u primeni
od 1. januara 2012. godine, po prvi put bi}e mogu}e, da se prati i vrsta izre~ene vaspitne mere
posebne obaveze, odnosno njen broj kada se izri~e u kumulaciji sa nekom od vaspitnih mera
poja~anog nadzora.

12 Na ovom mestu `elimo da uka`emo da je zahvaljuju}i poslednjim izmenama i dopunama obraza-
ca SK3 i SK4 Republi~kog zavoda za statistiku, a na osnovu kojih se prikupljaju podaci nadle`nih
tu`ilaštva i sudova u odnosu na maloletne u~inioce krivi~nih dela usaglašena i terminologija
saopštavanja podataka od strane Republi~kog zavoda za statistiku sa terminologijom Zakona o
maloletnicima. Do ove promene, došlo je pre svega, na inicijativu Saveta, uz veliki doprinos
gospodina Nikole Miloševi}a, sudije Vrhovnog suda Srbije u penziji, koji je i poslednje dane
svoga `ivota posvetio unapre|enja sistema maloletni~kog pravosu|a u Republici Srbiji.



Tabela 2. Maloletnici prema izre~enim krivi~nim sankcijama, Srbija, 2007-2011.

Tako je npr. u 2011. godini od ukupno izre~enih 2290 krivi~nih sankcija
mla|im maloletnicima bilo izre~eno 979 vaspitnih mera od kojih su zavodske
vaspitne mere ~inile 2,6%, tj. u broj~anom smislu bilo je izre~eno njih 60 u odno -
su na 452 vaspitne mere upozorenja i usmeravanja (19,7%) i 467 vaspitne mere
poja~anog nadzora (20,4%). Kod starijih maloletnika procentualni odnos
izre~enih vaspitnih mera upozorenja i usmeravanja i vaspitnih mera poja~anog
nadzora je u korist ovih drugih. U Tabeli 3. predstavljeni su i statisti~ki podaci o
maloletnicima kojima su izre~ene krivi~ne sankcije prema starosti u periodu od
2007. do 2011. godine.
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Vaspitne mereMalolet-
ni~ki
zatvor

mere upo-
zorenja i

usmeravanja

mere poja~anog
nadzora

Zavodske
mere

Ukupno

% % % %
2007

REPUBLIKA SRBIJA 1996 30 1,5 886 44,4 999 50,1 81 4,1
SRBIJA – SEVER 898 4 0,4 411 45,8 437 48,7 46 5,1

SRBIJA – JUG 1098 26 2,4 475 43,3 562 51,2 35 3,2

2008
REPUBLIKA SRBIJA 2229 17 0,8 947 42,5 1144 51,3 121 5,4

SRBIJA – SEVER 1166 8 0,7 588 50,4 513 44,0 57 4,9
SRBIJA – JUG 1063 9 0,8 359 33,8 631 59,4 64 6,0

2009
REPUBLIKA SRBIJA 1902 19 1,0 834 43,8 960 50,5 89 4,7

SRBIJA – SEVER 928 4 0,4 471 50,8 410 44,2 43 4,6
SRBIJA – JUG 974 15 1,5 363 37,3 550 56,5 46 4,7

2010
REPUBLIKA SRBIJA 1640 5 0,3 747 45,5 829 50,5 59 3,6

SRBIJA – SEVER 759 1 0,1 424 55,9 302 39,8 32 4,2
SRBIJA – JUG 881 4 0,5 323 36,7 527 59,8 27 3,1

2011
REPUBLIKA SRBIJA 2290 13 0,6 1014 44,3 1159 50,6 104 4,5

SRBIJA – SEVER 1045 5 0,5 578 55,3 408 39,0 54 5,2
SRBIJA – JUG 1245 8 0,6 436 35,0 751 60,3 50 4,0



Tabela 3. Maloletnici kojima su izre~ene kriv. sankcije prema starosti, Srbija,
2007-2011.

3. Mere upozorenja i usmeravanja kao vaspitne mere koje se naj~eš}e
izri~u maloletnim u~iniocima krivi~nih dela

Zakon o maloletnicima, kao i ranije materijalno krivi~no zakonodavstvo u
odnosu na maloletnike, propisuje tri vrste krivi~nih sankcija: vaspitne mere u prvom
redu, kaznu maloletni~kog zatvora i odre|ene mere bezbednosti. Uslovi za njihovo
izricanje nisu bitnije menjani, ali zato neke druge ~injenice zaslu`uju pa`nju.
Pove}an je broj vaspitnih mera, uvo|enjem novih,13 a kod mera institucionalnog
karaktera, pored istaknutog principa da su poslednje sredstvo kojem se pribegava,
smanjeno je vreme njihovog mogu}eg trajanja. Isto je u~injeno i kod kazne malo-
letni~kog zatvora koja sada mo`e da se izrekne na pune mesece i godine (u trajanju
od šest meseci do pet godina, a izuzetno i do deset godina). Osim toga kod vaspitnih
mera institucionalnog karaktera proširena je mogu}nost uslovnog otpusta.

Vaspitne mere upozorenja i usmeravanja su sudski ukor i posebne obaveze,
i one ~ine u proseku, u posmatranom periodu, na nivou Srbije 44% od svih sankci-
ja koje su izre~ene maloletnicima (Srbija – sever prosek je 51%, a za Srbija – jug
37%). Sudski ukor je naj~eš}e izricana vaspitna mera prema maloletnim u~inioci-
ma krivi~nih dela. Ova vaspitna mera se, po pravilu, izri~e u sednici ve}a, prema
primarnim u~iniocima i za krivi~na dela tzv. „bagatelnog” ili „srednjeg” krimi-
naliteta. Imaju}i u vidu da je u Zakonu o maloletnicima izmenjena fizionomija sed-
nice ve}a sa obavezom predsednika ve}a – sudije za maloletnike, da odluku o
izre~enoj vaspitnoj meri saopšti maloletniku i uka`e mu na potrebu njegovog
budu}eg ponašanja, vaspitna mera sudski ukor o~ekivano je zadr`ala svoje mesto u
spektru zakonom predvi|enih krivi~nih sankcija.

Najzna~ajnija novina u lepezi vaspitnih mera je mogu}nost izricanja jedne
ili više posebnih obaveza kao samostalne krivi~ne sankcije (~l. 14), odnosno
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13 Vaspitna mera upu}ivanja u disciplinski centar 2005. godine izbrisana je iz registra vaspitnih
mera jer nisu stvoreni uslovi za njenu primenu u praksi, a uvedene su nove vaspitne mere: vaspit-
na mera posebnih obaveza i vaspitna mera poja~an nadzor uz dnevni boravak u odgovaraju}oj
ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika.

2007 2008 2009 2010 2011

broj % broj % broj % broj % broj %

Ukupno 1996 100 2229 100 1902 100 1640 100 2290 100

Mla|i maloletnici 830 41,6 992 44,5 791 41,6 670 40,9 979 42,8
Stariji
maloletnici 1166 58,4 1237 55,5 1111 58,4 970 59,1 1311 57,2



mogu}nost njihovog izricanja i uz vaspitne mere poja~anog nadzora (~l. 19). Na
ovaj na~in, prvi put u sistemu maloletni~kog pravosu|a u Republici Srbiji,
omugu}ena je kumulacija vaspitnih mera poja~anog nadzora i posebnih obaveza u
cilju maksimalne individualizacije krivi~nih sankcija prema maloletnicima, što
zahteva od suda jasno konkretizovanje da se radi o dve posebne vaspitne mere, a od
ustanova i organizacija (dr`avnom, javnom i civilnom sektoru) u kojima se ove
mere realizuju, odgovaraju}e programe izvršanja. Tako npr. iz sadr`ine posebne
obaveze: da se maloletnik uklju~i u pojedina~ni ili grupni tretman u odgovaraju}oj

zdravstvenoj ustanovi ili savetovalištu i da postupa po programima rada koji su za

njega sa~injeni u tim ustanovama (~l. 14. st. 2. ta~. 8) proizilazi da programe
izvršenja sa~injavaju savetovališta, odnosno odgovaraju}e zdravstvene ustanove, a
ne centar za socijalni rad. Me|utim, u praksi se pri izricanju ove vaspitne mere, u
nekim sudskim odlukama, neo~ekivano zahteva da centar za socijalni rad preuzme
ulogu koju po zakonskim propisima, iz oblasti zdravstvene i socijalne zaštite,
uopšte nema, odnosno da konkretni centar za socijalni rad sa~ini program izvršenja
ove posebne obaveze.14

4. Posebne obaveze

Posebne obaveze predvi|ene zakonom zahtevaju od maloletnika:
1. da se izvini ošte}enom;
2. da u okviru sopstvenih mogu}nosti naknadi štetu koju je prouzrokovao;
3. da redovno poha|a školu ili ne izostaje sa posla;
4. da se osposobljava za zanimanje koje odgovara njegovim sposobnostima i

sklonostima;
5. da se, bez naknade, uklju~i u rad humanitarnih organizacija ili u poslove soci-

jalnog, lokalnog ili ekološkog sadr`aja;
6. da se uklju~i u odre|ene sportske aktivnosti;
7. da se podvrgne odgovaraju}em ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane

upotrebom alkoholnih pi}a ili opojnih droga;
8. da se uklju~i u pojedina~an ili grupni tretman u odgovaraju}oj zdravstvenoj

ustanovi ili savetovalištu i da postupa po programima rada koji su za njega
sa~injeni u tim ustanovama;

9. da poha|a kurseve za stru~no osposobljavanje ili da se priprema i pola`e ispite
kojima se proverava odre|eno znanje;

10.da ne mo`e da napusti mesto prebivališta ili boravišta, bez saglasnosti suda i
posebnog odobrenja organa starateljstva.
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14 Videti: Peri}, O., Miloševi}, N., Stevanovi}, I., (2008) Politika izricanja krivi~nih sankcija prema
maloletnicima u Srbiji, Beograd, Centar za mir i razvoj demokratije, str. 129.



Donošenjem posebnog Pravilnika o izvršenju vaspitnih mera posebnih

obaveza u novembru 2006.15 godine stvoreni su i precizniji normativni okviri za nji-
hovu realizaciju u praksi. Ono što se mo`e zapaziti iz rezultata istra`ivanja koje
je tokom 2008. godine realizovano za podru~je 10 okru`nih sudova (Beograd,
Niš, Novi Sad, Kragujevac, Valjevo, Pan~evo, Po`arevac, Sremska Mitrovica,
Novi Pazar i Vranje),16 odnosno preliminarni rezultati istra`ivanja koje je 2012.
godine realizovano za podru~je Viših sudova u Beogradu, Nišu i Novom Sadu je
da sudovi po~inju, odnosno sve više primenjuju vaspitnu meru posebnih obaveza
kao samostalnu krivi~nu sankciju, odnosno kumulativno uz vaspitnu meru
poja~anog nadzora o ~emu svedo~e i pojedine odluke okru`nih, tj. viših sudova. 17

Tako|e, i odluke Vrhovnog suda Srbije donete po `albama kojima se preina~uju
odluke prvostepenih sudova kojima je maloletnicima izre~ena neka od vaspitnih
mera govore o podsticajnoj politici izricanja posebnih obaveza, posebno kumula-
tivno. Na primer, uz vaspitnu meru poja~an nadzor od strane organa starateljstva
Vrhovni sud Srbije kumulativno izri~e i vaspitne mere posebnih obaveza (u
razli~itim modalitetima).18

U Tabeli 4. predstavljeni su statisti~ki podaci Republi~kog zavoda za sta -
tistiku o broju maloletnika kojima su izre~ene krivi~ne sankcije prema podru~ju
okru`nog/višeg suda u Srbiji, kao i podatak o izre~enim vaspitnim merama
posebne obaveze (kao samostalna sankcija) i njihova zastupljenost (u %) u odno -
su na sve sankcije.
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15 Pravilnik o izvršenju vaspitnih mera posebnih obaveza, „Slu`beni glasnik RS”, broj 94/06.
16 Peri}, O., Miloševi}, N., Stevanovi}, I., (2008) op. cit., str. 130.
17 Videti: Km 24/06, Km 314/06, Km 316/06, Km 340/06 Okru`nog suda u Beogradu (Ovaj sud u

periodu od 1. januara 2006. godine do 31. decembra 2011. godine izrekao je ukupno 510 poseb-
nih obaveza, od ~ega 267 samostalno, prema preliminarnim rezultatima istra`ivanja realizovanog
u 2012. godini, ) ili Km 43/05, Km 6/06, Km 31/06 i dr. Okru`nog suda u Novom Sadu, odnos-
no Km 27/07 Okr`nog suda u Valjevu i dr.

18 Videti: K`m 116/06, K`m 14/07, K`m 26/07, K`m 35/ 07, K`m 162/07, K`m 5/08, i druge odluke
Vrhovnog suda Srbije.



Tabela 4. Maloletnici prema izre~enim krivi~nim sankcijama, posebnim
obavezama i okru`nom/višem sudu, 2007-2011.
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2011 2010 2009 2008 2007

kr.
san-
kcije

pose-
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%
kr.

san-
kcije

pose-
bne
oba-
veze

%
kr. san-

kcije

pose-
bne
oba-
veze

%
kr. san-

kcije

pose-
bne
oba-
veze

%
kr. san-

kcije

pose-
bne
oba-
veze

%

REPUBLIKA
SRBIJA 2290 432 18,9 1640 287 17,5 1902 299 15,7 2229 259 11,6 1996 177 8,9

Srbija – sever 1045 290 27,8 759 197 26,0 928 239 25,8 1166 233 20,0 898 137 15,3

Beogradski
region
Beograd 343 65 19,0 201 32 15,9 273 54 19,8 444 81 18,2 243 29 11,9

Region
Vojvodine 702 225 32,1 558 165 29,6 655 185 28,2 722 152 21,1 655 108 16,5
Novi Sad 200 58 29,0 198 57 28,8 78 3 3,8 256 18 7,0 164 15 9,1
Pan~evo 107 45 42,1 84 23 27,4 104 37 35,6 98 23 23,5 81 26 32,1
Sombor 73 17 23,3 51 4 7,8 138 32 23,2 99 21 21,2 109 20 18,3
Sremska
Mitrovica 58 14 24,1 9 1 11,1 136 57 41,9 120 61 50,8 51 17 33,3
Subotica 73 8 11,0 51 2 3,9 36 1 2,8 49 - - 92 3 3,3
Zrenjanin 191 83 43,5 165 78 47,3 163 55 33,7 100 29 29,0 158 27 17,1

Srbija – jug 1245 142 11,4 881 90 10,2 974 60 6,2 1063 26 2,4 1098 40 3,6

Region
Šumadije
i Zapadne
Srbije 784 103 13,1 492 78 15,9 668 47 7,0 671 25 3,7 682 35 5,1
^a~ak 49 9 18,4 52 1 1,9 73 3 4,1 56 - - 57 1 1,8
Kragujevac 205 26 12,7 127 19 15,0 116 12 10,3 113 5 4,4 186 8 4,3
Kraljevo 59 4 6,8 72 4 5,6 141 7 5,0 100 10 10,0 42 6 14,3
Kruševac 44 3 6,8 29 - - 49 2 4,1 65 - - 75 10 13,3
Novi Pazar 47 - - … … … 37 - - 37 - - 46 - -
Jagodina 71 1 1,4 40 3 7,5 66 4 6,1 74 6 8,1 105 10 9,5
Šabac 154 12 7,8 24 - - 48 - - 81 - - 56 - -
U`ice 94 41 43,6 118 50 42,4 109 18 16,5 92 - - 91 - -
Valjevo 61 7 11,5 30 1 3,3 29 1 3,4 53 4 7,5 24 - -

Region Ju`ne
i
Isto~ne Srbije 461 39 8,5 389 12 3,1 306 13 4,2 392 1 0,3 416 5 1,2
Leskovac 29 - - 5 - - 43 - - 36 - - 51 - -
Negotin 34 2 5,9 19 2 10,5 4 - - 39 - - 4 - -
Niš 43 2 4,7 72 4 5,6 86 - - 88 - - 67 - -
Pirot 12 - - 11 - - 20 1 5,0 16 - - 18 - -
Po`arevac 39 - - 18 - - 37 4 10,8 22 - - 37 2 5,4
Prokuplje 41 2 4,9 24 - - 26 3 11,5 56 - - 21 - -
Smederevo 88 33 37,5 44 6 13,6 12 4 33,3 4 - - 7 1 14,3
Vranje 87 - - 128 - - 41 - - 75 1 1,3 186 2 1,1
Zaje~ar 88 - - 68 - - 37 1 2,7 56 - - 25 - -

Region
Kosova i
Metohije ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...



Struktura krivi~nih dela za koja su primenjene posebne obaveze (Tabela 5)
prati strukturu krivi~nih dela koja ~ine maloletnici: najbrojnija su krivi~na dela pro-
tiv imovine (kra|a, teška kra|a, razbojništvo), `ivota i tela (teška i laka telesna
povreda), odnosno javnog reda i mira (nasilni~ko ponašanje).

Tabela 5. Maloletnici prema izre~enoj vaspitnoj meri – posebne obaveze i
krivi~nom delu, 2007-2011.
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Republika Srbija

2007 2008 2009 2010 2011

Ukupno 177 259 299 287 432
Teška telesna povreda 18 11 20 15 22
Laka telesna povreda 19 20 20 18 25
U~estvovanje u tu~i 4 6 4 9 3
Ugro`avanje opasnim oru|em pri tu~i i sva|i - 2 2 3 7
Prinuda - - - - 1
Ugro`avanje sigurnosti - 1 1 1 2
Neovlaš}eno fotografisanje - - - - 1
Uvreda - - - - 1
Povreda ugleda strane dr`ave ili
me|unarodne organizacije - - - - 4
Silovanje - 2 - - 5
Nedozvoljene polne radnje - 1 - - 1
Nasilje u porodici 3 2 2 4 7
Kra|a 18 19 23 36 44
Teška kra|a 37 72 85 68 120
Razbojništvo 9 25 13 14 25
Utaja - - - 2 2
Prevara 1 - 1 - 1
Sitna kra|a, utaja i prevara 13 17 13 15 14
Uništenje i ošte}enje tu|e stvari 9 14 11 8 34
Neovlaš}eno koriš}enje tu|eg vozila 9 7 8 12 9
Iznuda 1 - 5 - -
Prikrivanje 5 2 1 3 2
Neovlaš}ena proizvodnja i stavljanje
u promet opojnih droga 13 24 23 16 12
Neovlaš}eno dr`anje opojnih droga - - - 6 7
Omogu}avanje u`ivanja opojnih droga - 1 1 2 2
Šumska kra|a 1 - - 2 1
Nezakonit lov - - - - 2
Ugro`avanje javnog saobra}aja 6 10 12 9 12
Napad na slu`beno lice u vršenju slu`bene
du`nosti - - 3 1 1
Pomo} u~iniocu posle izvršenog

krivi~nog dela - 1 - 1 1
La`no prijavljivanje - 1 - 1 2
Izazivanje panike i nereda 1 - - - 2
Nasilni~ko ponašanje 2 5 28 13 39
Nasilni~ko ponašanje na sportskoj priredbi - - - 7 8
Posebni slu~ajevi falsifikovanja isprave - - 1 - 2
Falsifikovanje isprave 2 - - - 6
Ostala krivi~na dela 6 16 22 21 5



Posebne obaveze se primenjuju od 8,9% koliko ih je bilo 2007. godine do
18,9% u 2011. godini, na nivou Srbije (Srbija – sever: primena posebnih obaveza je
izme|u 15,3% u 2007. godini i 27,8% u 2011. godini; Srbija – jug: primena poseb-
nih obaveza je izme|u 2,4% u 2008. godini i 11,4% u 2011). Što se ti~e,
Okru`nog/Višeg suda u Beogradu, tu se primena posebnih obaveza kre}e izme|u
11,9% u 2007. godini i 19% u 2011. godini. Posmatraju}i podatke po regionima,
mo`emo primetiti da okru`ni/viši sudovi u Vojvodini imaju najve}u primenu poseb-
nih obaveza. U okviru Vojvodine, najve}a primena posebnih obaveza je u
Okru`nom/višem sudu u Zrenjaninu: izme|u 17,1% u 2007. godini i 47,3% u 2010.
godini. U Regionu Ju`ne i Isto~ne Srbije Okru`ni/Viši sud u Smederevu, a u
Regionu Šumadije i Zapadne Srbije Okru`ni/Viši sud u U`icu najviše izri~u poseb-
ne obaveze, u posmatranom periodu (Tabela 4).

Porast izricanja posebnih obaveza u Srbiji, u posmatranom petogodišnjem
periodu, grafi~ki je prikazana na Grafikonu 1.

Grafikon 1. Maloletnici kojima su izre~ene posebne obaveze, 2007-2011.

U Tabeli 6. i Grafikonima 2. i 3. predstavljeni su statisti~ki podaci o malo-
letnicima kojima je izre~ena posebna obaveza prema polu i starosti, kao osnovnim
demografskim pokazateljima. Podaci o polnoj strukturi prate opštu sliku o malolet-
nim u~iniocima krivi~nih dela, odnosno, u proseku, u Srbiji, u 95% slu~ajeva
de~aci-maloletnici su izvršioci krivi~nih dela, odnosno lica kojima su izre~ene
krivi~ne sankcije.
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Tabela 6. Maloletnici kojima su izre~ene posebne obaveze, prema polu i starosti,
Srbija, 2007-2011.

Grafikon 2. Maloletnici kojima je izre~ena posebna obaveza prema polu,
Srbija, 2007-2011.

Podaci pokazuju da se starijim maloletnicima naj~eše}e izri~u posebne
obaveze (Videti Grafikon 3), u proseku, u 75% slu~ajeva, u posmatranom periodu,
u Srbiji.
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Posebne obaveze

Svega de~aci devoj~ice
mla|i

maloletnik
stariji

maloletnik

2011 432 410 22 112 320
94,9 5,1 25,9 74,1

2010 287 271 16 67 220
94,4 5,6 23,3 76,7

2009 299 287 12 68 231
96,0 4,0 22,7 77,3

2008 259 253 6 59 200
97,7 2,3 22,8 77,2

2007 177 172 5 39 138
97,2 2,8 22,0 78,0
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Grafikon 3. Maloletnici kojima je izre~ena posebna obaveza prema starosti,
Srbija, 2007-2011.

Na osnovu podataka iz Tabela 2. i 4. mo`e se zaklju~iti da je razlika u zas-
tupljenosti izricanja posebne obaveze izme|u starijih i mla|ih maloletnika zbog
toga što se mla|im maloletnicima ~eš}e izri~e vaspitna mera sudski ukor. Detaljni
podaci o ovom obele`ju, kao i drugim mogu se preuzeti iz publikacija-biltena
Republi~kog zavoda za statistiku „Maloletni u~inioci krivi~nih dela“, koja se nalaze
na veb sajtu www.stat.gov.rs ili u Biblioteci Republi~kog zavoda za statistiku.

Me|utim, ono što se zapa`a u praksi i na šta sudije za maloletnike posebno
ukazuju u istra`ivanjima realizovanim 2008. i 2012. godini, a o ~emu svedo~e i
zvani~ni statisti~ki podaci, je da u teritorijalnom rasporedu izricanja ove mere, kao
i samoj realizaciji ne postoji potpuna ujedna~enost na celoj teritoriji Republike
Srbije. Razlog, u pojedinim situacijama, vidimo i u neaktivnosti i nedovoljnoj
koordinaciji pravosudnog sistema, sistema socijalne zaštite, civilnog sektora i
organa lokalne vlasti što prouzrokuje prebacivanje odgovornosti jednih na druge i
nedovoljnu saradnju relevantnih sistema na lokalnom nivou. ^ak i tamo gde je ova
mera potpuno za`ivela u praksi (poput Okru`nog/Višeg suda u Beogradu i Novom
Sadu) pojedini njeni modaliteti u izricanju od strane sudija za maloletnike bele`e
mnogo ve}u zastupljenost nego ostali. Tako npr. preliminarni rezultati istra`ivanja
Centra za prava deteta pokazuju da je Okru`ni/Viši sud u Beogradu u periodu od
2006. do 2011. godine izrekao 510 posebnih obaveza (od ~ega 267 kao samostalnu
krivi~nu sankciju). Od toga, u posmatranom periodu, sudije za maloletnike su npr.
izrekle 105 posebnih obaveze iz ~lana 14. st. 2. ta~. 3 koja je podrazumevala da

maloletnik redovno poha|a školu u 104 slu~aja, odnosno u jednom slu~aju da
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maloletnik ne izostaje sa posla (samostalno ili uz drugu obavezu, ili uz neku
vaspitnu meru poja~anog nadzora). S druge strane modalitet posebne obaveze koji
podrazumeva da se, maloletnik bez naknade, uklju~i u rad humanitarnih

organizacija ili u poslove socijalnog, lokalnog ili ekološkog sadr`aja iz ~lana 14. st.
2. ta~. 5. Zakona o maloletnicima nije za`iveo u praksi na podru~ju koju svojom
nadle`noš}u pokriva Okru`ni/Viši sud u Beogradu.19 S druge strane praksa
Okru`nog/Višeg suda u Novom Sadu ide sasvim u drugom pravcu. Tako je prema
rezultatu istra`ivanja posebnu obaveza da se maloletnik, bez naknade, uklju~i u rad

humanitarnih organizacija ili u poslove socijalnog, lokalnog ili ekološkog sadr`aja

iz ~l. 14. st. 2. ta~. 5. Zakona o maloletnicima, u 2010. i 2011. godini bila daleko
najizricaniji modalitet posebne obaveze u praksi Višeg suda u Novom Sadu (2010
.bilo izre~eno 77 ovih obaveza – od toga 58 samostalno i 19 zajedno sa nekom od
vaspitnih mera poja~anog nadzora, a 2011. godine 54 ovih obaveza, od ~ega 50
samostalno, a 4 zajedno sa nekom od mera poja~anog nadzora). Jedan od razloga
zašto je to tako objašnjava se i dobrom saradnjom suda i centara za socijalni rad sa
podru~ja koje svojom nadle`noš}u pokriva Viši sud u Novom Sadu, odnosno
stvorenim uslovima za realizaciju ovog modaliteta posebnih obaveza na lokalnom
nivo, a koje su inicirane od strane relevantnih predstavnika sistema socijalne zaštite.

5. Zaklju~ne napomene

Na ovom mestu još jednom `elimo da uka`emo na zna~aj jasno i precizno
definisanih indikatora koji omogu}avaju da na opšte prihva}eni na~in merimo
odre|ene informacije. Drugim re~ima, indikatori nam poma`u da ustanovimo gde
se nalazimo, kuda idemo i koliko smo daleko od cilja.

Zna~aj jasno i precizno definisanih indikatora u maloletni~kom pravosu|u
ogleda se u tome jer nam oni pru`aju okvir za merenje i prezentovanje odre|enih
informacija o stanju dece u sukobu sa zakonom. Ove informacije se odnose na
kvantitativne vrednosti, kao što je npr. broj maloletnika kojima je izre~ena vaspitna
mera posebnih obaveza (samostalno ili kumulativno) u posmatranoj kalendarskoj
godini na teritoriji Republike Srbije, kao i kvalitativni koji se odnose na postojanje
odgovaraju}e politike u datoj oblasti.

U ovom radu, imaju}i u vidu napred izre~eno, posebnu pa`nju posvetili
smo analizi predlo`enih mera za unapre|enje sistema prikupljanja i pra}enja
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19 Prema preliminarnim rezultatima u posmatranom periodu bilo ih je izre~eno samo 17. Problem
izostanka zainteresovanih organizacija i ustanova, tj. potpisanih sporazuma sa organizacijama i
ustanovama u kojima maloletnik mo`e izvršiti ovaj modalitet posebne obaveze je bio karakter-
isti~an i za Beograd. Izuzetak od ovog pravila bele`imo jedino u Mladenovcu gde je Odeljenje
Gradskog centra za socijalni rad sklopilo sporazum sa 5 ustanova u lokalnoj zajednici i time stvo-
rilo uslove za izvršenje ovog modaliteta posebne obaveze).



podataka u oblasti maloletni~kog pravosu|a u delu koji se odnosi na prikupljanje,
pra}enje i izveštavanje o izri~enim vaspitnim mera posebnih obaveza u Republici
Srbiji, a sve u cilju naše `elje da uka`emo na neophodnost jasnijeg sagledavanja
stanja i kreiranja jedinstvenih politika na lokalnom i nacionalnom nivou u datoj
oblasti.
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- Pravilnika o izvršenju vaspitnih mera posebnih obaveza, „Slu`beni glasnik RS”,

br. 94/06.
- Saopštenje – Statistika pravosu|a, Republi~ki zavod za statistiku, br. 195, god.

LXII, od 13. jula 2012. godine.
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TRENDS IN THE NUMBER OF IMPOSED EDUCATIONAL MEASURES OF

SPECIAL OBLIGATIONS BY THE TYPE OF OFFENSE, AGE AND GENDER

OF JUVENILE OFFENDERS FOR THE PERIOD 2007-2011

The central position of this paper is devoted to the analysis of trends in the

number of imposed educational measures of special obligations to juvenile offenders

by the type of offense, age and gender for the period 2007-2011 in the Republic of

Serbia, which are kept on the basis of data collected from questionnaires SK-4 by the

Statistical Office of the Republic of Serbia. The paper presents some results of

research carried out under the auspices of the Centre for Peace and Democracy

Development entitled “Policy of imposition of criminal sanctions for juveniles in

Serbia”, that is, some preliminary results of research of the Child Rights Centre on

the number and type of imposed special obligations for the period 2006 -2011 for the

area of ??the district/high courts in Belgrade, Novi Sad and Nis, which have been con-
ducted in 2012 at the initiative of the Council for Monitoring and Promoting the work

of Bodies Engaged in Criminal Proceeding and Enforcement of Juvenile Criminal

Sanctions Involving Juvenile (Juvenile Justice Council) and with the support of

UNICEF office in Belgrade.20 In the paper, particular attention is paid to the analy-

sis of the proposed measures in this area with the aim to better overview the current

situation and create unique policies at local and national level. Dear readers, the

author dedicates this work to late Mr. Nikola Milosevic, retired judge of the Supreme

Court of Serbia with whom she closely worked in the past twenty years to improve the

juvenile justice system in the Republic of Serbia, and to whom she owes immense grat-

itude for all the personal and professional support.

Key words: special obligations, the imposition policy, juvenile offenders.
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20 In the first half of 2012 the Child Rights Centre, with the support of the Unicef office in Belgrade
conducted a research which was aimed at collecting data and analysing them in relation to the pol-
icy of imposing an educational measure of special obligations (individual and cumulative with
one of the educational measures of increased supervision) for the areas of District/High Courts in
Belgrade, Novi Sad and Nis in the period 2006 to 2011. Data analysis is currently underway and
expected to be published till the end of 2012.


