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OSNOV SUMNJE - NOVI ZNACAJ U ISTRAZI
I KRITICKI OSVRT

Osnovna funkcija tuZioca u istrazi jeste otkrivanje i dokazi-
vanje krivicnih djela. To znaci da tuZilac saznajno djeluje u opera-
tivnom odnosno, ¢injenicnom dijelu preduzimanja mjera i radnji na
prikupljanju i obezbedivanju dokaza, podataka i obavjestenja u odno-
su na izvrsioca i konkretno krivicno djelo za koje ¢e kasnije preduzeti
pravne radnje gonjenja. U skladu sa tim kao prvi zadatak ovlaséenog
sluzbenog lica jeste da nakon saznanja za postojanje ,, osnova sumnje *
da je izvrseno krivicno djelo, obavjesti tuZioca, te preduzima potrebne
mjera da se pronade ucinilac krivicnog djela. Dakle, postupanje
ovilascéenih sluzbenih lica u istrazi preduzima se sa ciljem da osnovi
sumnje prerastu u jedan novi kvalitet — osnovanu sumnju, odnosno da
se dode do jednog veceg stepena saznanja u okviru koga utvrdene
Cinjenice i okolnosti blize ukazuju da je odredeno lice izvrsilo
odredeno krivicno djelo, buduci da je ,,osnovana sumnja “ potrebna za
podizanje optuZnice. Prema tome, u vezi sa osnovama sumnje, dvije su
kljucne duznosti ovlaséenih sluzbenih lica i to: duZnost obavjestavan-
ja tuZioca (odmah ili u roku od sedam dana), i duznost da pod nad-
zorom tuZioca preduzima potrebne mjere. Kao Sto se moZe uociti
osnovi sumnje imaju daleko veci znacaj u tuZilackoj istrazi, buduci da
predstavljaju i materijalni osnov za pokretanje istrage. Medutim, to
ujedno predstavija i jedan od vodecih problema koji se javljaju u prak-
ticnom postupanju. Do problema dolazi zbog neprovodenja odredenih
policijskih radnji radi utvrdivanja osnova sumnje prije obavjestavan-
ja tuZioca o krivicnom djelu, ili neobavjestavanje tuZioca o
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dogadajima kod kojih moZze postojati osnov sumnje da je dogadaj ust-
vari krivicno djelo. Uocava se da je i u jednom i u drugom slucaju
kljucni problem shvatanje ili razli¢ito tumacenje pojma osnova sumn-
Jje. Vrlo cesto policija i tuZioci razlicito tumace iste ¢injenice: jedni ih
smatraju osnovama sumnje, a drugi cinjenicama koje nemaju taj ste-
pen vjerovatnoce.

Kljucne rijeci: osnovi sumnje, vjerovatnoca, istraga, tuzilac,
ovlasceno sluzbeno lice.

1. Pojam i svrha istrage

Iltfaga, pféma zakon'kom odledenju, obuhvata aktivnolfi pleduzete od

[flane tuzioca ili ovlastenog [uzbenog lica u kladu Ta zakonom o kfiviénom po[3
tupku (€. 20. [t. 1t J)1. Sv(ha i(tlage je [a[Vjetljavanje i [jeSavanje klivi¢ne [tvali
do [fepena vjelovatnoce, koja je potlebna za podizanje optuznice, odnolmo do [fe-
pena u kojem je [tanje [tvali dovoljno [azjasnjeno da [¢é moZe podi¢i optuZnicaZ.
Obim iltldage odleden je i'punjenjem cilja i’t[age, a vlijeme t[djanja i[tlage, dok cilj
ne bude oltvalén. Ohovni zadatak iltfage je da e plibavi dovoljno dokaza iz
kojih ploizilazi olnovana [imnja3 da je ofumnjiceni ucinilac kiivi¢nog djela, kada

1

Klivi¢noploceno zakonodavitvo u BiH ¢ine: Zakon o kliviénom poltupku Bolne i Helcegovine
(,,Sluzbeni glalnik BiH®, bl.13/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07,
53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09); Zakon o klivicnom poltupku Republike Siplke —
plecisceni tek(t (,,Sluzbeni glalnik Republike Sipike™, bloj 100/09); Zakon o kiiviénom poltupku
Fedelacije Bolne i Helcegovine (,,Sluzbene novine Fedelacije BiH®, blaj 35/03, 53/07, 12/10),
Zakon o kliviénom polfupku B ¢ko Diltlikta Bolne i Helcegovine (,,Sluzbeni glafnik BD*, b[110/03,
6/05, 14/07, 19/07, 21/07, 2/08, 17/09). U [adu je dat plikaz odledaba Zakona o klivicnom poltup
ku Republike Siplke, pi ¢emu 11 te odledbe analogne [a odlédbama o(falih plocelnih zakona.
Poléd zakon(kog od/édenja iltlage [VIha ilt'age je, pléma [tanovistu plof. d[J Milana Skuli¢a:
»Plikupljanje dokaza i podataka koji [ potlébni da bi [¢ moglo odluditi da 1i ¢e [¢ podici
optuznica ili obultaviti poltupak; plikupljanje dokaza za koje pofoji opalnolt da [¢ nece moéi
ponoviti na glavnom pletleé[ ili bi njihovo izvodenje bilo otezano, i; plikupljanje dugih dokaza
koji mogu biti od kolilti za poltupak, a ¢ije [e izvodenje, [lobzilom na okolno(ti Tu¢aja, pokazu-
je celithodnim.“ (Skuli¢, 2008). Plof. dJ Mom¢&ilo Gluba¢ (mat(a da [¢ i(tlaga vodi: “...da bi (e
plikupili dokazi i podaci koji [u potlebni da bi (¢ moglo odlugiti hoce li (e podici optuznica ili ¢e
[e obultaviti poltupak, kao i dokazi za koje poltoji opanolt da [¢ ne¢e moci ponoviti na glavnom
pletielu ili bi njihovo izvodenje bilo otezano, i dlugi dokazi koji mogu biti kolinhi za poltupak,
a ¢ije [e izvodenje, [Jobzilom na okolnolti [Tu¢aja, pokazuje celithodnim. Iz ovoga [¢ vidi da je
plviiolhovni cilj i‘tlage da pluzi matelijal ovlas¢enom tuZiocu za podizanje tuzbe (pozitivni cilj
iftlage), a ako (e utv[di da takav mateijal ne potoji, da (e p[éma oklivljenom klivi¢ni pofupak
obultavi (negativni cilj i[tlage).” (Gbac, 2008).

»Ol[movana [umnja“ je visi [tepen [umnje zalnovan na plikupljenim dokazima koji upucéuju na
zaklju€ak da je izv(Seno klivi¢no djelo ¢l. 20. 1. 1t ,,m* Zakona o kliviénom poltupku Bolne i
Hecegovine.
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tuzilac okoncava i[tfagu ito kon[tatuje u [pilu zabiljeSkom, te [acinjava optuZnicu,
i doffavlja nadleznom Mdiji za plethodno [allusanje na potvidivanje. To znaci, da
fe uiltlazi neizvode [Vidokazi ine utviduju [Ve ¢injenice, ve¢ [amo oni dokazi
na olnovu kojih [¢ moze utv(diti da je [tanje dovoljno [dzjasnjeno da [¢ moze
podiéi optuznica, i nalocito oni dokazi za koje polfoji opamholt od odlaganja, tj.
da e kalnije na glavnom plétle[l1 ne mogu izvelti. Kako bi [¢ ulpjesno i efikal+
no [¢alizovao o[movni zadatak iltfage neophodno je i puniti [ljedece zahtjeve da bi
tuzilac upjesno [acinio i matelijalizovao optuznicu pled nadleznim fudom, i to: U
ilt[azi je neophodno definilati kfiviéno djelo koje je plédmet ilt[age, i u tom [mil4
lu je potlebno utv(diti ¢injenice od kojih zavili ocjena o poltojanju [ibjektivnih i
objektivnih elemenata klivi¢nog djela (Tubjektivni elementi: oblici klivice-vino(ti,
umisljaj, nehat, eventualna neulacunljivo(t..), objektivini elementi klivi¢nog djela
(ladnja izv[Senja, polljedice [adnje izv(Senja...). (Kuli¢, 2005) Zadatak iltlage je
dokazivanje klivi¢nog djela u ¢injeni¢nom i pfavnom ‘millu, tako da pfavna kval-
ifikacija djela koju nakon okoncanja i[tlage odleduje tuzilac ti¢ba da bude plavni
iz[az Cinjenica utvidenih u iltfazi. Tokom ilifage je potlebno definifati dokazna
(led(tva koja ¢e [e upotlijebiti pled nadleznim [udom, kako bi [¢ dokazao
¢injeni¢ni Muplirat kfiviénog djela i njegova plavna kvalifikacija. Potlebno je defin-
ifati metode pomocu kojih ¢e [é plibaviti dokazi za odlédeno kfivi¢no djelo i
uc¢inioca, a te metode zavie od pliléde kliviénog djela plema plakti¢nim potleba-
ma iltfage i plaktiénim potlebama dokazivanja konkletnog kliviénog djela pled
nadleznim [udom. Tuzilac u iltlazi tleba [azmot/iti plojekciju izvodljivolti dokaza
fa kojima Talpolaze, odnomo njihovu dokaznu Magu, imajuc¢i u vidu obavezu
dokazivanja optuzbe pled nadleznim [iidom, kao i mogucu plojekciju odblane u
pogledu plibavljenih dokaza u i[t[azi, tj. moguc¢u odblanu oumnji¢enog [obzilom
na plibavljene dokaze i oltala dokazna Ted[tva kojima ¢e tuzilac uciniti tu odblanu
neomovanom u polfupku pléd nadleznim Midom (Modul 3).

Sal¥im je jalno da [¢ navedeni ciljevi i zadaci tuZioca ne mogu ulpjesno
[¢alizovati bez kvalitetne i efikalne [ealizacije duzno(ti i obaveza OSL, koje (11 po
zakonom odledenoj [ad[Zini [stin[ki komplementani [a duznolfima tuZioca, tako
da bez kooldinacije u poltupanju ovih [Tibjekta (tuzioca i OSL) i(tlagu nije moguce
ulpjesno i efikalho [ealizovati. Djelatnolt ovlastenih [uzbenih lica u iltlazi [e [ald
toji u pluzanju kliminalilti¢ko-tehni¢ke i dlige pomoci nadleznom tuZiocu, odnol4
no [idu (polebne ilt[azne [adnje), kao i viSenju iltlaznih [adnji (fadnji dokazivan-
ja), pod ullovima i na na¢in pledviden ZKP, kao i vi8enju odlédenih potlaznih [ad-
nji (falpilivanje potfaga za licima i pledmetima, uzimanje otifaka pl[Ttiju, itd.).
Poltupanje ovlastenih [uzbenih lica u it7azi pléduzima ¢ [a ciljem da o[movi [im-
nje plelaltu u jedan novi kvalitet — olmovanu [umnju4, odnolho da ‘¢ dode do

4, Sumnja u kfivi¢nom potupku — pojam kojim ¢ oznadava mogucno(t da je odleédena oloba izv[Si-
la klivi¢no delo koje mu [e [tavlja na telet. Tu moguéno(t, koja mola biti odledenog [tepena i,

445



RKK, 2-3/11, M. Sikman, Osnovi sumnje i istrazni postupak (st 443-456)

jednog veéeg [tepena [aznanja u okvili koga utvidene ¢injenice i okolno(ti blize
ukazuju da je odledeno lice izv[Silo odledeno klivi¢no djelo, jelje ,,olhovana [iim-
nja“ potlebna za podizanje optuZnice. S obzilom na ovako zakonlko odledenje,
ploizilazi zaklju¢ak da je zakonodavac plopilao dvije klju¢ne duznolti OSL i to:
duzno(t obavjestavanja tuzioca (odmah ili u [oku od [edam dana), i duznolt da pod
nadzolom tuZioca pléduzima ,,potébne mjel€”... Duznolt obavjeStavanja tuZioca,
poled eklplicitnog odledenja u ¢l. 218. ploizilazi 1 iz duznolti i obaveza tuZioca
plopifanih u ¢l. 35. ZKP-a, da pléduzima [adnje gonjenja ucinioca konklétnog
klivicnog djela. Izuzetak od obaveze tlénutnog obavjestavanja tuzioca ulpoltavljen
jeucl. 218. [T. 2, a ofnov za ulpoltavljenje takvog izuzetka pleditavlja opamot od
odlaganja. Medutim, i u tom (lu¢aju tlazi [¢ od ovlastenog [Tuzbenog lica da pli-
likom takvog poltupanja, odnomo pleduzimanja [adnji, polfupa u [kladu ra
zakonom o kliviénom poltupku, kako bi i u tom [lucaju [adnje koje je ovlasteno
Muzbeno lice pleduzelo plije obavjestenja tuZzioca, a zbog opalmo(ti od odlaganja,
imale validnu dokaznu [nhagu.

Iz navedenih [azloga je potébno da tuzilac [aznajno djeluje u opelativnom
odnolno, ¢injeni¢cnom dijelu pléduzimanja mjela i [adnji na plikupljanju i
obezbedivanju dokaza, podataka i obavjestenja u odno na izv(Sioca i konk[étno
kfiviéno djelo za koje ¢e kalnije pleduzeti plavne [ddnje gonjenja. Sljedec¢i veoma
vazan [azlog obavjeStavanja tuzioca je, da [¢ obezbijedi objektivna moguc¢nolt da
tuzilac inte[veniSe u [lucaju kada [¢ plilikom pleduzimanja mjela i [adnji od [t[ane
OSL ne poltupa po ZKP-u ili [e¢ kiSe odledbe ZKP-a. Takode, obavjestavanjem
tuzioca [tvalaju [e pletpoltavke da tuzilac nepollédno [aznaje ¢injenice u odnoli-
ma OSL ra licima pléma kojima [¢ p[éduzimaju mje’e i [adnje, [Cobzi’ém na plava
tih lica, da upute plituzbu tuziocu (¢l. 219. [1. 4. 1 220. [£. 4), u [1ucaju nezakonitog
pleduzimanja [adnji od [tlane OSL. Momentom obavjeStavanja tuzioca folmila [e
njegov plavni nadzol(Vianjes, 2005), koji pletpoltavlja njegovu klajnju odgov-
omo(t za [ézultate i[flage, odnolno tako nalfali odnollizmedu OSL i tuZzioca zahti-
jeva aplolutnu kooldinaciju, kako bi oba ilt[azna ubjekta izv(Sila [voje zakonom
plopilane duznolti u konkletnom klivicnom pledmetu. Plema tome, taj nadzo!

zalnivati [¢ na odlédenim ¢injenicama i okolno(tima, plocenjuje ogan koji vodi klivi¢ni poltu-
pak. O imnji [e govoli ¢im [¢ opazanjem utvldene konklétne ¢injenice, koje pléema kliminal-
iltickom i kliminoloskom ilkultvu, ¢ine kliviéno delo moguéim. Sumnjanje je takvo [tanje ljud-
kog duha koje [e kalakteliSe neuvelénosc¢u, pa logi¢no ploizvodi teznju da [e [esi pitanje ilfini-
tolfi nekog [uda o polfojanju, odnolno nepolfojanju klivicnog dela i u¢inioca. Sumnja nalfaje u
dijalektickom plocelu misljenja, kao [ezultat plotivieénolti izmedu neznanja, odnolho nedo-
voljnog znanja o kliviénom dogadaju i ulozi odédene olobe i novolaznatih ¢injenica, koje [¢ ne
uklapaju u tezu o nepoltojanju kliviénog dela i u¢inioca... Medutim, bez obzila §to [¢ pojmovi
pojedinih [tepena imnje ne mogu do klaja plecizno defini ati, znacaj njihovog odledivanja [al3
toji (e u tome §to oni za [ud i dluge d(Zavne olgane pleéd(tavljaju Tukovodnu ideju, koja ima i
bitne plakti¢ne implikacije.” (Alekli¢, Milovanovic, 1999).
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tuzioca nad [adom OSL ne pletpoltavlja obavezu za OSL da za [vaku pleduzetu
fadnju poltavlja upite tuziocu, ve¢ da u [kladu a [Vojom [luzbenom zakonkom
duzno(ti i diféktnim-izvonim zakon[kim ovlaStenjima pféduzima mjele i [ddnje uz
mogucnolt tuzioca da u [kladu [a [vojim nadlezno(tima i ovlaStenjem u pogledu
nadzola, [Vojim uputama, p[¥en'tveno u plavnom [millu, ulmjelava opelativni i
¢injeni¢ni dio iltlage.

2. Postupanje ovlascenih sluzbenih lica u istrazi

Zakonodavac je kao p(vi zadatak ovlastenog [Tuzbenog lica, nakon [aznanja
da polfoje ,,olnovi imnje“ da je izv[Seno klivi¢no djelo i obavjestavanja tuZioca,
plopifao pleduzimanje potlebnih mjela da e plonade ucinilac kliviénog djela.
Pod pojmom ,,plonalazenje u¢inioca kliviénog djela podlazumijeva [¢ u najsilem
fmillu, otkfivanje nepoznatog ucinioca, i [ficanje [aznanja gdje (€ nalazi poznati
ili Mmnjivi u¢inilac kliviénog djela. Koje M to ,,potlebne mjele* cijeni ovlasteno
Tuzbeno lice u [vakom konkletnom [Tu¢aju, [amo(talno ili pod nadzolom, odno(3
no naledbi tuzioca. Zadatak pleduzimanja potfebnih mjela da e [plijeci [klivanje
ili bjekfvo ofimnjic¢enog ili [aucernika, [¢ odno™d na duZnolt pleduzimanja mjela
koje imaju za cilj obezbjedenje plilultva poznatog ucinioca kliviénog djela u
kfviénom poltupku o[limnjic¢enog ili fauce nika, (lisenje "obode i zad[Zavanje od
[trane policijkih olgana, zad[Zavanje lica zateCenih na mjetu izv(3enja klivi¢nog
djela, zadZavanje lica zateCenih na izv[8avanju klivicnog djela i d[J). Realizacija
zadatka otk[ivanja i Cuvanja tfagova kliviénog djela i pledmeta koji mogu polluziti
kao dokaz, podfazumijeva pleduzimanje mjea i [adnji ulmjelenih na plonalazenje
1 obezbjedenje pledmeta koji mogu polluziti za utvidivanje ¢injenica u poltupku,
odnomo za obezbjedenje matelijalnih dokaza, (pliviémeno oduzimanje pledmeta;
pletlélanje [fana, plo[folija i lica; uvidaj i vjestacenje i d[). Plikupljanje [vih infol3
macija koje mogu biti kolilne u kliviénom poltupku, podlazumijeva [Ve aktivno(4
ti na plikupljanju [vih infolmacija koje mogu biti kolilhe u klivicnom poltupku,
plije [Wega plikupljanje izjava od lica koja mogu polluziti kao dokaz o poltojanju
odledenih ¢injenica’. Plikupljanje izjava [¢ v[Si od lica: za koje poltoje ohovi [Tlim-
nje da je poc€inilo klivi¢no djelo (o[umnjic¢eni), i lice za koje poltoji vjelovatnoca
da ¢e [vojim ilkazom mod¢i dati obavije(t o klivicnom djelu, poc¢iniocuio dhigim
vaznim okolnofima (7Vjedok). Poléd plikupljanja izjava, ovlaStena MuZbena lica
viSe plikupljanje i [vih dlugih infolmacija koje kogu biti kolilne u klivicnom po(3
tupku: nalaze i miSljenja lica koja [a[polazu potlébnim tu¢nim znanjima-vjesta-

5 ,Nijedno dokazno [Ted[tvo u kliviénom po tupku ne moze biti apliono upeliomno u odnolut na
dluga dokazna [Teéd[tva, niti [¢ njegova info/mativno-dokazna v(ijednol[t moZe polmat(ati izolo-
vano, bez pléthodnog meduodnola (a dlugim dokaznim [léd[tvima i dokazima“. (Jeki¢, Skulic,
2005).
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ka, izvoda iz kaznenih, opelativnih i dfugih uZzbenih evidencija koje vode nadlezni
olgani, kao i dlugih infolmacija plibavljenih pléduzimanjem dugih, tzv. ,,opstih*
opelativno-takti¢nih i tehnickih mjefa i [adnji koje pleduzimaju OSL u [kladu [a
pozitivno-plavnim plopilima.

Ako poltoje olnovi [umnje da je izv(Seno kliviéno djelo [Iplopilanom
kaznom zatvola pleko pet godina, ovlasteno [Tuzbeno lice duzno je u [lucéaju opall
nolti od odlaganja pléduzeti neophodne fadnje (¢l. 218. [f. 2. ZKP-a BiH), adi
izv[3enja zadataka (da e plonade ucinilac klivicnog djela, da [¢ [plijeci bjek[tvo
olumnji¢enog ili [aucelnika, da [¢ otk[iju i [aCuvaju tlagovi klivi¢nog djela i pled-
meti koji mogu polluziti kao dokazi, te da [¢ plikupe [ve infolmacije koje mogu biti
kofme u klivicnom polfupku), uz obavezu da plilikom pleduzimanja tih [adnji
poltupaju po ZKP. O [vemu S§to je pleduzeto, ovlastena Tuzbena lica ¢e odmah
obavijeltiti tuzioca, dakle nakon pleduzimanja navedenih [adnji, i dol[taviti mu
plikupljene pledmete koji mogu polluziti kao dokaz. Iz navedenih odledbi (€ o[no-
vano moze zakljuciti da u [ucaju opamo(ti od odlaganja zakonodavac impelativno
obavezuje ovlasteno [Muzbeno lice, a [ldluge [tfane ga ¢ini odgovomim za pléduz-
imanje neophodnih [adnji, [adi izv[Senja navedenih zadataka, koje je duzno ple-
duzeti po Muzbenoj duznolti famoltalno bez obavjeStavanja i nadzola tuzioca, te
odmah po okonc¢anju navedenih fadnji (bez viémenTke diltance) obavjelfiti tuZioca
1 doltaviti mu plikupljene pledmete (zakonodavac ne plopi‘uje i izjave, i dluge infol-!
macije koje mogu biti kolilne u klivicnom poltupku). Imajué¢i u vidu navedena
odledenja pléduzimanja neophodnih ,,ladnji“ (a ne i mjela), kao i obavezu dofavljan-
ja ,,plkupljenih plemeta® (a ne i izjava), plozilazi zakljucak da ¢ navedeno odnoli
na [adnje kojima ¢ plonalaze, plikupljaju i obezbjeduju pledmeti koji mogu polluziti
kao dokazi u klivicom poltupku, plije [vega uvidaj, pliviémeno oduzimanje plédmeta
bez naleédbe, i dlJza ¢ije pleduzimanje u plavilu, nije neophodna plocelna inicijativa
tuZioca (izuzetno je potlebna u [Mucaju iz[ikitog plotivljenja lica oduzimanju pled
meta, i neophodnol(ti odledivanja plegleda, obdukcije 1 ek[humacije lesa). Mate[ijalni
ullov za navedeno pleduzimanje [adnji ovlastenog [luzbenog lica je po'tojanje opal-
no'fi od odlaganja, odno[mo neophodno(t tlénutnog-hitnog eagovanja. Ovdje je plije
vega [je¢ o [adnjama koje (1 po plifodi [fvali neponovljive (kao u [ucaju uvidaja),
[tim da je poltojanje hitno[ti potlébno objektivno i [¢[tliktivno tumaciti, imajuci u
vidu da [¢ [adi o izuzecima koji [11 ultanovljeni u intele[n poltupka i ne bi tiébalo da
poltanu pravilo (Kuli¢, 2008).

Medutim, ako polfoje omovi mnje da je izviSeno kivi¢no djelo za koje
je zakonom plopilana kazna zatvo(a do pet godina, ovlasteno [TuZzbeno lice je duzno
obavijeltiti tuzioca o [vim [a[polozivim infolmacijama, [adnjama i mjelama koje je
pleduzelo najkalhije [édam dana od dana aznanja o polfojanju olhova imnje da
je kfiviéno djelo pocinjeno. Pléma tome ne polfoji zakonom plopifana impelativna
obaveza, za hitnim ulmenim obavjeStavanjem tuzioca, kada [¢ [adi o klivicnom
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djelu za koje je plopilana kazna zatvola do 5 godina, izuzev ako [e [adi: o liSen
ju fobode i zad[Zavanju, iz[i¢itom plotivljenju oduzimanju pledmeta plilikom ple-
tlelfanja lica, uvidaj plilikom koga je neophodna plocelna aktivnolt tuZioca
(naledivanje plegleda ili obdukcije leSa), odoblénje za tlazenje naledbe za plétie-
fanje, i dlugim zakonom pleédvidenim Mucajevima gdje je plopilano hitno pol*
tupanje tuZioca, pa [amim tim i hitno obavjeStavanje tuZioca, ili pak ako to okol-
no(ti [Tucaja zahtijevaju u pogledu kvalifikacije djela, nacinu i obimu pféduziman-
ja mjela i [adnji itd.

3. Osnovi sumnje u istrazi

Navedena klatka analiza poltupanja u tuzilackoj i(tlazi, ukazuje da olnovi

Mimnje pledtavljaju bitnu kaliku, je[fakti¢ki bez ofhova mnje nema ni i’tfage.
OMovi (imnje e javljaju kao vid kletanja [ubjekata klivicnog poltupka (plije
[Vega tuzioca, ali i policij’kih [uzbenika, u §ifém znacenju) pleko njegovog objek-
ta (kfivic¢ne tvali) plema o[umnjic¢enom. Sumnja naltaje u dijalektickom plocen
miSljenja kao [ezultat plotivieénolti izmedu neznanja, odnolmo nedovoljnog znan-
ja o kfivicnom dogadaju i ulozi odlédene olobe i novolaznatih ¢injenica, koje "¢ ne
uklapaju u ve(ziju o nepoltojanju klivi¢nog djela i u¢inioca (Vodinieli¢, 1985, 78).
Oove Mimnje e, p[vo, odno’e na plobleme ultanovljavanja polfojanja klivi¢nog
djela uopste i dlugo, na otklivanje u¢inioca i utvidivanje njegove klivice. Iz ovog
ploizilazi da [e Cinjenice ultanovljavaju [a manjim [fepenom vjeldvatnoce, koja
kloz dalju iltfagu i pleduzimanje [adnji dokazivanja (ukljucujuci i polebne iltlaZne
fadnje) tleba da plelalte u veci [tepen vjelovatnoée (o[movanu [iimnju), a potom
kloz dalji kfiviéni poTfupak u potpunu izvje[nolf. U tom kontek[fu plihvatamo
logiku dvovalentne vlijedno(ti [tavova (Vodineli¢, 1985, 87-88). Naime, ¢injeni¢no
fanje je onakvo, kakvo je u [fvamo(fi — kfivi¢no djelo je izviSeno (na neki nacin,
nekim [Teéd/tvima, u neko vlijeme, na nekom mjeltu, itd.) ili nije izv[Seno.
Olumnjiceni je ucinilac ili to nije. P[éma tome, odgovoli na ova pitanja mogu biti
a da ili ne. Vjelovatnoca (manja ili ve¢a) u tom Mmillu nije definitivna valencija
‘aznanja. Cinjenice (indicije) na o(novu kojih &inimo vjelovatnim da je izv(3eno
kfviéno djelo mogu biti [azlidite, tacne ili poglésne, moZemo ih upotpunjavati, ali
one ne mogu uticati na [éalno zbivanje, koje je dakle onakvo kakvo jelte. Obi¢no
na pocetku ¢injenice utvidujemo [a manjom vjelovatnocom (omovi [imnje), koje
poltepeno plelaltaju u veéu vjelovatnodu (o movana imnja). Poltizanje izvjelhold
ti jelte onaj visi plinicip koji omogucava utvidivanje iltine u konkletnom [lucaju.
To je poleban kvalitet koji moze biti famo jednoznacan, aplolutan, jedin[tven, ali
amo kao [ézultat [vih plocelnih [adnji i milaonih plocela, koji (U [tvalajuéi
vjelovatno(t, od najniZeg do najviseg [fepena, pliplemili dijalekti¢ki pelaz kvan-
titeta ([ve vece vjelovatnoée) u novi kvalitet: izvje[holt (Vodineli¢, 1985, 90).
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Znaci, [iltem dokaza (indicijalnih, matefijalnih, liénih) u konk[létnoj klivi¢noj
(tvali tléba da bude takvog kvaliteta da ilkljuc¢uje moguénolt [vakog dugalijeg
tumacenja utvidenog ¢injeni¢nog [tanja. Dakle, plogleliju bloja i kvaliteta indici-
jalih €injenica (ukljucujuéi matelijalne i licne dokaze), plati ploglélija [tepena
vielovatnoée. Sto je veéi i kvalitetniji bloj indicijalnih &injenica (ukljudujuci mate!-
ijjalne 1 liéne dokaze), to je veéi [tepen vjelovatnoce da je izvSeno klivi¢no djelo i
da ga je izvsilo neko lice (shema 1).

Shema 1: Glafi¢ki plikaz
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Izvold Sikman, M. (2010). Plakti¢ni ploblemi koli§¢enja indicija (o[nova [umnje)
u tuzilackoj iltlazi — teolij ko [azjasnjenje klju¢nih pojmova. Zbo nik [adova
., Pravo i forenzika u kriminalistici”, Beoglad, Kliminali ti¢ko-policijka
akademija, [t[.189-104.
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Iz navedene sheme I mozemo uociti X o[ u kojoj je osnovana sumnja naj-
manja viijednolt, a za osnovi sumnje naveca vlijednolt, i y o[u1 na kojoj je vjelovat-
noca izfazena od 0% do 100%, Sto je analogno gladaciji malo vjelovatno, vjelovat-
no i vllo vjelovatno. Kfiva na glafikonu bi oznacavala koli¢ini indicijalnih ¢injeni-
ca (po kvalitetu 1 kvantitetu). Zbog ovakve podjele dobija [¢ aplok imativno plib-
lizavanje klive x i y o[i, a glafikon je udubljen. To je plocekoji, [ledom od[édenih
indicijalnih ¢injenica, pléduzetih opelativno-taktickih i pfocenih [adnji dokazivan-
ja, od opste imnje (bez odedenog [fepena vjelovatnoce), pleko osnova sumnje (od
nanjizeg [tepena vjelovatnoce), bez ikakve [thuktulilano(ti, pa pleko osnovane
sumnje ([ve veci [tepen vjelovatnocée), plovizomog [iltema odleédenog kvaliteta,
pfefalfa u potpuno novi [ilfem takvog kvaliteta i kvantiteta koji ilkljucuje
mogucéno(t [vakog dlugacijeg tumacenja ¢injeni¢nog tanja, koji nazivamo izvjes-
nost. Za [tadij nema [imnje i za opStu ‘umnju kalaktelilti¢na je kriminalisticka
kontrola, dok (€ kriminalisticka obrada [¢alizuje u fazi opSte [imnje i o[nova m-
nje. Sticanjem indicijalnih ¢injenica kojima (¢ zalhiva o[hov [imnje zapo€inje faza
istrage, [ve dok kvalitet i kvantitet indicijalnih ¢injenica (uklju¢ujuéi i dfuge mate!3
jjalne i liéne dokaze) ne plela’te u olnovanu [imnju, [a vilokim [tepenom vjelovat-
noce (plema hemi 1 pleko 50%), kada [ zapoc€inje [a daljim kliviénim poltupkom
(optuzenje), koji bi tlébao da [ezultifa vilo vilokim [fepenom vjelovatnoce i na
klaju potpunom izvjenoti u pogledu klivi¢ne [tvali.

Poled toga, [aznanje da poltoji ili da [¢ plip[éma kliminalna [adnja jedan
je od najvaznijih opelativno-olganizacionih zadataka, buduci da je to plefudan
momenat za donosenje odluke o taktickom poltupanju i planilanju opelativne dje-
latno(ti, ¢ime [e na pocetku plavi [azlika u odnolW na to da li [aznanja upucuju na
izv[§eno klivi¢no djelo (ali ne upucuju na ucinioca), ili na izv(Seno klivi¢no djelo i
[fvalaju mmnju u pogledu ucinioca. Za kliminalilticko opelativnho polfupanje
kalakte[ficna je opSta umnja da bi u odledenoj [Tedini moglo doc¢i do klimi-
nalnog, pleki8ajnog ili [ocijalno-patoloskog ilpoljavanja ili da bi odlédeno lice
moglo izv(3iti neku kliminalnu [adnju (kliminali’ticka kontléla) ili o[hovi umnje
da poltoji konkTetno kfivi¢no djelo i (ili) uéinilac kfivi¢nog djela (kfiminali ticka
oblada) — vidi shemu 1. Do ovih [fadijuma Tumnje moze (¢ do¢i kfoz plikupljanje
infolmacija iz kliminalnog pletpolja (opsta [umnja) ili olganizovanjem kliminal-
i[ticko opelativne djelatnolti (o[novi [imnje). Ploaktivni pliltup kliminalitetu, tj.
uocavanja ploblema u lokalnoj zajednici koji mogu dove’ti do kfiminala (i dfugih
oblika bezbjednomih nevolja), podlazumjeva ulpoltavljanje laznih oblika
nepolTedne, planlke i kon[tantne [aladnje policije i gladana na [Vim nivoima i [vih
katego(ija, [Iciljem da [¢ uo¢e ploblemi koji mogu dove(ti do kliminala i djeluje na
njih kako bi [é otklonili (Simonovi¢, 2004, 23). Olganizovanje kliminalilfi¢ko-
opelativne djelatnolti podfazumjeva [€alizaciju neophodnih taktickih mjera i fadnji
u duhu adekvatnog opelativnog kombinovanja u olganizovanju policij’kog (ada,
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ukljucujuci mogucnolt njenog angazovanja na kliminalim [ucajevima i ad hoc
otkfivanju kliminalnih adnji koje nifl1 bile plfedmet opelativne oblade, nego
otkfvene iznenada (Klivokapic¢, KITti¢, 1999, 12). Plikupljanje infolmacija v[8i (e
opelativno-taktickim metodama i [adnjama, ukljuc¢ujuci pozonu i patlolnu djelat-
nolt, plikupljanje obavjeStenja, nadzola puteva, plevoznih [Tedlfava, [fanica,
lokacija (pijace, javni lokali, kockalmice i [1.), kontlole malovnih okupljanja
gladana, Tacija, olMatlanja, pfacenja (u opelativno-taktickom Mmiflu), olganizovan-
jem kliminalilticko-infolmativne djelatnolti, planifanjem kliminalilticke djelat-
ntolti, [aznavanjem za klivicne dogadaje iz [Téd[fava infolmildnja, plijavama
(Famoplijave, anonimne i pleudonimne, plijave oste¢enog ili dlugih Vjedoka, pfi-
jave javnih i plivatnih olgana) kao i dlugim izvolima [aznanja za poltojanje
kfiviénog dogadaja i [li¢no.

4. Kriticki osvrt

Sa gledista plaktiénog odnola tuzioca i ovlastenih Tuzbenih lica u iltlazi,
ana olnovu pocetnih [aznaja za klivi¢no djelo, najéesce [¢ mogu pojaviti ti [ituaci-
je: u prvoj situaciji podatke i infolmacije o kfvicnom djelu dobija ovlas¢eno
[TuZbeno lice. Obaveza obavjeStavanja tuzioca od [tlane ovlascenih [Tuzbenih lica
nalfaje onog momenta kada plkupljene infomacije, podaci i obavjestenja daju
ovlastenom [luzbenom licu olnov [iimnje da je u¢injeno klivi¢no djelo za koje je
plopilana kazna zatvola pleko pet godina. Tog t’énutka naltaje njegova zakonlka
duznot da u [millu ¢lana 227. 1 228. i ¢lana 20. tacka i) pléduzima mjele i [adnje
dokazivanja, odnolno iltlage i il[tovlémeno obavjeStava tuzioca. Od momenta
obavjestavanja tuZioca, poc¢inje njegov nadzolkoji plétpolfavlja njegovu klajnju
odgovolmolt za [ézultate iltlage, kako bi oba ilt[aZzna [ubjekta izv(Sila [Voje
zakonlke duznolti u konklétnom kTiviénom polfupku. U [ucaju da dode do nella-
ganja oko vodenja klivi¢nog poltupka, ovlasteno [luzbeno lice, [Jobzilom na
funkcionalnu amoltalnolt [vojih dlZavnih olgana, moZe ploblem [jeSavati na
nivou odnola olgana, ¢ime bi [e pleduplijedila eventualna "amovolja tuZioca. Ovo
[toga, jellm1 ovlaséenja ovlaStenih [luzbenih lica da vode iltlagu u [kladu [a
zakonom izvolna, bez obzifa na duznolt obavjeStenja tuzioca. Druga prakticna
situacija moze [€ pojaviti kada infolmacije i podaci o izv[§enom klivicnom djelu
dodu p¥o do tuzioca. Tuzilac u takvoj [ituaciji ima dikleciono plavo da ocjenjuje
takve ¢injenice, pa ako ocijeni da iz tih infomacija ploizilazi ofhov umnje da je
izv[8eno klivi¢no djelo u [millu ¢lana 224. dono(i naledbu za [plovodenje iltlage.
Medutim, da bi tuzilac okoncao iltfagu, odnomo da bi plikupio dovoljno dokaza iz
kojih ploizilazi o[hovana [umnja da je od/édeni uc¢inilac u¢inio klivi¢no djelo, tj.
da bi podigao optuznicu, tuzilac ¢e molati u najveéem bloju [ucajeva obavje titi
ovlasteno [MuZbeno lice, jellbez njih ne moze plove’ti opelativni dio iltlage. [ u
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ovakvom [Tu¢aju uloga ovlastenih [TuZzbenih lica [é ne moze i[¢[piti u i[punjavanju
naloga izv(Senja od [flane tuZioca, jelltada nalfupaju zakonlke obaveze, odnolno
duzno(ti ovlastenih [Tuzbenih lica u fmillu ¢lana 227. 1 228. u vezi [a ¢lanom 20. tacka
1). Tireca tipicna situacija nafaje kada policija ili tuzilac dodu do faznanja o polfojan
ju olhova [umnje o ucinjenom klivicnom djelu ali nije identifikovan pocinilac
klivi¢énog djela, odnolmo [adi [€ o inicilanju poltupka plotiv NN izv(Sioca, ili oSteceni
ili neko tfece lice podnele plijavu za ucinjeno kliviéno djelo (Modlu 1, 2010, 31).

Jedan od omovih ploblema u plaktiénom pofupanju jelfu pitanja u vezi [a
olhovama [umnje. Naime, cijeneéi navedene odlédbe zakona i d(Zeci [¢ opSteplih-
vacene definicije pojma ,,0(novi (imnje* ploblema, odnomo dilema ne bi tlébalo
biti. Ali, u plaki je to dmgacije. Naime, dileme T uplavo oko [fepena imnje,
odnomo [fepena vjeldvatnoée da li je izv[Seno djelo, a pogotovo da li [é odleédeno
lice moze dovelti u vezu [a tim djelom, pa [amim tim i oko viémena obavjestavan-
ja tuzioca od [tlane ovlastenih [luzbenih lica. Tako u [¢ u plak[i, au vezi [a ovim
pitanjem, ilklifalifala dva [fava. Zagovomici p[vog [Matlaju da ple[ano obavjes-
tavanje tuzioca nije dobld, je[Ileé on be[potlebno optelecuje te izno[i [fav kako je,
u [tvali, to Sto [¢ doltavlja tuziocu naj¢esée opelativni podatak, odnolto kliminal-
i'ticko obavjestajna infolmacija koju valja plovjefiti i [1. Dfugi pak [matfdju da
neblagovémeno obavjeStavanje tuZioca u [falfu oteZava iftfagu, jelako tuzilac nije
na vlijeme obavjeSten o [Vim [aznanjima u konk[étnoj ‘tvali ne moze [plovoditi
kvalitetnu i[t[agu (Modlu 2, 2010, 8). Ploblem [¢ u navedenim plimjelima ogleda
u [azli¢itom poimanju inlfituta ofmovi umnje, pogleSnom poimanju pozicije
ovlastenog NuZzbenog lica i [1. Ta [azli¢itot u poltupanju i poglesno poimanje nemi-
novno uzlokuje i dodatne plobleme u polfupanju i to na [elaciji ovlasteno [Tuzbeno
lice 1 poltupajuéi tuzilac. Unutlasnji po tupci, plovedeni povodom ovakvih plopulta
u polfupanju ovlastenih [Muzbenih lica, pokazali 1 da [eé navedeni ploblemi ne
zav[3avaju [amo na njihovom polfupanju. Naime, kada [e plovjelavaju navodi
ovlastenih [uzbenih lica iz [luzbenih zabiljeski, [a¢injenih povodom oltvalénog kon-
takta [a tuziocem, moZe [¢ ¢uti kako [¢ tuzilac [jeca, plimjela [adi, telefonlkog [dz
govola ali ne i [Vih detalja navedenih u [Muzbenoj zabiljesci ovlastenog [Tuzbenog lica.
To, u [tvali, pokazuje da komunikacija izmedu ovlastenog [uzbenog lica i polfupa
juceg tuzioca nije adekvatna, pa famim tim i nadzo[‘nad [adom ovlastenih TuZzbenih
lica. Dalje, ovakva komunikacija za polljedicu ima nekvalitetno plovedenu i tlagu, te
bepotlebno plebacivanje odgovomolti [a jednih na duge.

Poled toga, kod obavjeStavanja tuZioca ¢elfo e polfavlja pitanje plavne
kvalifikacije, a [adi plavoviemenog obavjeStavanja tuzioca od [tlane policije.
Smatla (¢ da ako odledene [adnje daju olhova za viSe mogucih kvalifikacija,
potlebno je da policija pledmetni dogadaj cijeni kloz tezu kvalifikaciju i o tome
obavje(ti tuzioca, posto [¢ u tom [luéaju nadzoltuzioca folmila od famog pocetka
i time [¢ omogucava zakonito plovodenje [adnji dokazivanja. DeSava [¢ u plak(i da
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policija ne da plavilnu kvalifikaciju [adnji koje pled[tavljaju klivi¢no djelo, a $to
moze plouzlokovati negativne polljedice, u [millu plocelne validno(ti pleduzetih
fadnji i1 plikupljenih dokaza. I[to tako, kao dilema poltavlja [¢ pitanje kakva [0
plava i obaveze policije i tuzilastava u [lucajevima kada ‘¢ na o[hovu plikupljenih
faznanja, obavjestenja ili p[ijave od[édenog dogadaja ne moze folmilati olnov [um-
nje da je ucinjeno klivi¢no djelo, a da bi utvidio takav [fepen mnje policijki
Muzbenik bi tlébao da pleduzme odledene [adnje dokazivanja koje [e mogu ple-
duzeti tek nakon obavjestavanja tuZioca i donoSenja nalédbe za [plovodenje il age,
do Cega nece doci, jellzakoni o klivicnom polfupku plopifliju obavjeStavanje
tuzioca tek po folmilanju o[hova [imnjed.
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THE FOUNDATIONS OF DOUBT - NEW IMPORTANCE
IN INVESTIGATION AND CRITICAL REVIEW

The paper has been studied the role of the foundations of doubt in the
Criminal Procedure Law of Republic of Srpska. The law definition of the founda-
tions of doubt has been analised. In the paper has been analysed the procedural and
the criminal investigation consequences of the new role of the public prosecutor in
the investigation procedure.

Some relationships specifics between police and prosecutor during the
criminal investigation procedure discused in the paper. There are some problems
and misunderstanding between police and the public prosecutor regarding the
interpretation the foundations of doubt in everyday practice. Some of them were dis-
cussed in the paper.

Key words: the foundations of doubt; possibilities, investigation; prosecu-
tor, police officer.
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