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PREKRSAJNI SUDOVI
I EFIKASNOST SUDSKE ZASTITE

Uticaj prekrsajnih sudova na efikasnost sudske zastite mora biti posmatran
sa viSe strana: kroz istorijat postojanja prekr$ajnih sudova, postojanje i merlji-
vost razloga za efikasnost sudske zastite od strane prekr$ajnih sudova ali i kroz
razloge koji svedocCe protiv efikasnosti i probleme koji stoje na putu efikasnosti
uz iznalazenje nacina za njihovo brzo i efikasno reSavanje.

Istorijski gledano, prekrsajni sudovi nisu ni postojali do 01. januara 2010.
godine kada su uvedeni kao deo pravosudnog sistema u Srbiji. Do tada su eg-
zistirali organi za prekrSaje kao organi ,,sui generis“ koji su sustinski bili nesto
izmedu sudova i organa uprave. Njihova organizacija (na Celu tih organa je bio
stareSina organa) 1 nacin izbora sudija (kroz imenovanje od strane Vlade i to na
osam godina) upucivala je na to da se radi o organima uprave a procedura (kla-
si¢an sudski postupak) i moguénost izricanja kazne zatvora u¢iniocima prekrsa-
ja ukazivali su da se radi o specificnoj vrsti suda. Kako bilo, od 01. januara 2010.
godine prekrsajni sudovi su nedvosmisleno ravnopravan deo pravosuda u Repu-
blici Srbiji, a ta Cinjenica je, uz uvodenje Pravosudne akademije kao institucije
za obuku u pravosudu, od strane mnogih renomiranih stru¢njaka istaknuta kao
jedini pozitivan rezultat inace negativne reforme pravosuda 2009/2010. godine.
Uz to ocenjeno je da je pravosude Srbije uvodenjem prekrsajnih sudova mnogo
dobilo upravo na polju efikasnosti, ekonomic¢nosti i brzini vodenja postupka a to
znaci efikasnosti sudske zastite.

e-mail: predsedniksuda@bg.pk.sud.rs
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Razlozi za ovako pozitivhu ocenu sastoje se u sledecem:

— Prekrsajni sudovi su brzi i efikasni sudovi, posebno u oblastima u koji-
ma su sudije prekrsajnih sudova postupale i dok su bili sudije organa za prekrsa-
Jje a to su: oblasti saobracajnih prekrsaja, prekrsaja iz oblasti javnog reda i mira
i prekrsaja iz svih inspekcijskih oblasti (trenutno u Srbiji postoji Cetrdeset jedna
inspekcija u sastavu cetrnaest razlicitih ministarstava);

Na navedenu efikasnost svakako da ima uticaja i zakonom propisani kra-
tak rok zastarelosti za pokretanje i vodenje prekrSajnog postupka, koji je najkra-
¢iuregionu a iznosi jednu godinu (tzv. relativna zastarelost) odnosno dve godine
(tzv. apsolutna zastarelost) od dana kad je prekrSaj u¢injen. Ovako kratak rok za-
starelosti prosto ,.tera“ sudije prekrSajnih sudova na brzo i efikasno postupanje
kako postupak ne bi zastareo.

— Sudije prekrsajnih sudova Cesto postupaju u tzv. skracenom ili hitnom
postupku primenjujuci odgovarajucu odredbu zakona koja im omogucava da, u
Jjednom izuzetno brzom i efikasnom postupku, donose odluke koje se izvrsavaju i
pre pravnosnaznosti,

U ovim situacijama prekrSajni postupak se prakti¢no svodi na jedno je-
dino rociste na kojem se pokrece postupak, sprovodi dokazni postupak i dono-
st odluka.

— U prekrsajnim sudovima je, po pravilu, najmladi sudijski kadar koji je,
upravo zbog te cinjenice, pun entuzijazma i volje da radi, usavrsava se, obucava
se i napreduje, kako strucno tako i karijerno;

Kao sto je opstepoznato, skoro sve sudije prvi put se biraju ili za sudiju pre-
krsajnog suda ili za sudiju osnovnog suda dok u sve ostale sudove uglavnom ka-
snije budu birani sa pozicije sudije prekrSajnog ili osnovnog suda. Upravo zbog
zelje za napredovanjem kroz sudijsku karijeru u sudove viseg ranga, sudije pre-
krsajnih (kao i osnovnih) sudova trude se da ispunjavaju sve propisane kriteriju-
me u pogledu strucnosti, osposobljenosti i dostojnosti a u tu svrhu su otvoreniji za
nova znanja i vestine, naklonjeniji obuci i edukativnim sadrzajima i, §to je poseb-
no znacajno u savremeno doba, dobro poznaju osnove rada sa racunarima 1 lakse
se snalaze sa kompjuterskim programima sacinjenim za elektronsko vodenje sud-
skih predmeta.

— Uglavnom pozitivno misljenje javnosti kada je u pitanju percepcija ra-
da prekrsajnih sudova i znacaj prekrsajnih sudova za normalno funkcionisanje
drustva;
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Prekrsajni sudovi su prilicno dobro prepoznati u javnosti kako zbog ¢inje-
nice da je veliki broj gradana ili njihovih ¢lanova porodice, suseda ili kolega sa
posla, u svom zivotu dosao u kontakt sa prekrSajnim sudom, bilo kao okrivlje-
ni, oSteceni ili svedok u postupku, tako i zbog toga Sto se prekrSajni sudovi bave
upravo predmetima koji ureduju sve oblasti svakodnevnog Zivota gradana, o Ce-
mu najslikovitije svedo¢i podatak da sudije prekrsajnih sudova u svom radu pri-
menjuju preko dve stotine sedamdeset pet zakona i uredbi i preko osam stotina
odluka lokalnih samouprava. Osim toga, neretko su okrivljeni u prekr$ajnim po-
stupcima 1 poznate li¢nosti iz oblasti politike, estrade, umetnosti, sporta i sl. $to
je posebno interesantno za predstavnike sredstava javnog informisanja a preko
njih, posredno, za takve slucajeve saznaju i gradani koji pozitivno ocenjuju to §to
za prekrSaje odgovaraju i poznate, tzv ,,VIP* licnosti a ne samo ,,0bi¢ni* grada-
ni i $to se kroz rad prekrsajnih sudova moze uociti na delu da je zakon jednak za
sve i da se jednako primenjuje prema svima u Srbiji.

— Postojanje i efikasna i sveobuhvatna primena sporazuma o priznanju
prekrsaja kao najefikasnijeg nacina za brzo i efikasno, sa jedne strane, i svima
prihvatljivo,sa druge strane, okoncanje prekrsajnog postupka bez odugovlacenja
i pravijenja velikih troskova;

Uvodenje sporazuma o priznanju prekrsaja u Zakon o prekrsajima kao je-
dinog nacina za tzv. alternativno okoncanje prekrSajnog postupka (za razliku od
krivi¢nih dela gde postoji oportunitet pri kojem ni ne dode do pokretanja krivic-
nog postupka, kao i sporazum o priznanju krivice i sporazum o svedo¢enju okriv-
ljenog) a posebno znacajno olakSavanje zakljucenja ovog sporazuma, izmenama
zakona u februaru 2016. godine, znacajno je doprinelo da se prekrSajni postupak
za veliki broj prekr$aja okonc¢a na izuzetno brz i veoma efikasan nacin osuduju-
¢om presudom kojom su obe strane u€esnici u postupku (okrivljeni i podnosioci
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka) zadovoljne i, Sto je od velikog uti-
caja na efikasnost postupka, odricu se prava na zalbu na presudu kojom sud usva-
ja sporazum S§to rasterec¢uje sud potencijalno dugotrajnog dokaznog postupka i
znacajno doprinosi ekonomicnosti postupka kroz smanjenje troSkova postupka.
Iz navedenih razloga, zbog svih do sada iskazanih dobrih strana, primena spora-
zuma o priznanju prekrSaja se sve vise §iri 1 na one oblasti prekr$aja u kojima do
sada nije koriS¢en kao S§to su: carinski prekrSaji, prekrsaji iz oblasti borbe protiv
korupcije, prekrsaji iz nadleznosti trziSne inspekcije i inspekcije rada, prekrsaji
iz oblasti javnog reda i mira...

— Uvodenje i primena prekrsajnog naloga kao odluke o prekrsajnoj sank-
ciji za blaze prekrsaje;
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Uvodenje prekrsajnog naloga, zakonom koji se primenjuje od 1. marta 2014.
godine, kao odluke o prekrSajnoj sankciji za prekrSaje za koje je propisom o pre-
krSaju propisana kao sankcija samo nov¢ana kazna u fiksnom iznosu u znacaj-
noj meri je rasteretilo prekriajne sudove postupanja u tim predmetima. Cinjenica
da lice kojem je nadlezni organ uprave izdao prekrSajni nalog moze, u zakonom
propisanom roku, zahtevati sudsko odlucivanje po tom nalogu ali i da po okonc¢a-
nju tog prekrSajnog postupka, ukoliko se utvrdi njegova prekrSajna odgovornost
za prekrSaj za koji mu je izdat prekrSajni nalog, biva kaznjeno nov€anom kaznom
propisanom za prekrsaj uz obavezu placanja i troskova postupka, u velikoj meri
obeshrabruje ucinioce prekrsaja za koji im je izdat prekrSajni nalog da se obraca-
ju sudu radi vodenja prekrsajnog postupka, ve¢ se radije opredeljuju da u zakonom
propisanom roku od prijema naloga plate polovinu propisane kazne i tako izbegnu
vodenje prekrsajnog postupka. Uloga prekrsajnih sudova u postupcima pokrenu-
tim po zahtevu lica kojem je izdat prekrSajni nalog upravo se sastoji u tom da br-
zim 1 efikasnim vodenjem postupka i blagovremenim donosenjem odluke uti¢u na
ucinioca prekrSaja kojem je izdat prekrSajni nalog, ali i na sve druge ucinioce ta-
kvih prekrSaja, da shvate da im se ne isplati da zahtevaju vodenje prekrsajnog po-
stupka iz prostog razloga Sto ¢e pro¢i teze nego kada to ne Cine.

— Propisivanje i dosledna primena novog nacina dostavijanja sudskih pi-
smena (poziva i odluka) ucesnicima u prekrsajnom postupku a pre svega okriv-
ljenim licima i njihovim braniocima;

Najnovijim izmenama svih procesnih zakona, pa i1 prekr$ajnog, kao me-
ra za poboljSanje efikasnosti sudskih postupaka propisan je potpuno nov nacin
dostavljanja sudskih pismena, pre svega poziva na rocista i sudskih odluka, ka-
ko bi se resio viSedecenijski problem dostavljanja karakteristican za sve sudske
postupke. Ovaj novi nac¢in dostavljanja bitno drugacije reSava problem neuspes-
nosti dostavljanja sudskih pismena koji je u pojedinim sudovima u toj meri bio
izraZen da se slanje jednog istog sudskog pismena moralo ponavljati viSe puta Sto
je vodilo odugovlacenju postupka i povecanju troskova, sa jedne strane, a proce-
nat uspesnosti dostavljanja nije prelazio 20% Sto znaci da je tek svako peto pi-
smeno, upucéeno preko JP ,,Posta Srbije*, bilo uru¢eno onome kome je upuceno a
urucenje svih ostalih pismena moralo je biti ponavljano po vise puta. Novim na-
¢inom dostavljanja regulisana je mnogo laksa i brza upotreba oglasne table suda
kao instrumenta za urucenje sudskih pismena u svim situacijama kada lice kome
je pismeno upuceno nije zate¢eno od strane postara na datoj adresi, §to znacajno
ubrzava postupak i, u krajnjem, smanjuje troSkove a, uzimajuéi u obzir ¢injeni-
cu da je isti na¢in dostavljanja propisan za sve sudske postupke, dovodi do jedin-
stvenog postupanja svih sudova prema svim gradanima $to doprinosi ozbiljnosti
rada i boljoj percepciji sudova od strane gradana.
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— Uvodenje i primena opste naredbe za dovodenje kao efikasne mere za
obezbedenje prisustva okrivljenog na rocistu pred prekrsajnim sudom;

Opsta naredba za dovodenje je, kao najdrasticnija mera za obezbedenje
prisustva okrivljenog na rocistu, uvedena izmenama zakona u februaru 2016. go-
dine. Primenjuje se u slucaju da sud po izdatoj ,,0bi¢noj naredbi za dovodenje*,
koja se izdaje policijskoj stanici po adresi stana okrivljenog lica, od nadlezne po-
licijske stanice bude izvesten da to dovodenje nije moguce iz nekog razloga ne-
dostupnosti okrivljenog, posle ¢ega sud izdaje ovu opstu naredbu za dovodenje
koja ima efekat opste poternice i po kojoj postupaju sve policijske stanice u Srbi-
ji pa koja otkrije okrivljenog o njegovom trosku ga dovodi u sud koji je za njim
izdao opstu naredbu za dovodenje. Od uvodenja pa do danas ova mera pokazala
je izvanrednu efikasnost kako u slu¢aju konkretnog svakog pojedinog dovodenja
okrivljenih lica tako i1 kroz preventivno delovanje na ostala lica koja znaju da se
protiv njih vodi prekrsajni postupak pred nekim od prekrsajnih sudova u Srbiji a
koja bi eventualno imala nameru da izbegavaju odazivanje na zakazana rocista
na koja su pozvani od strane suda.

NaZalost, pored svih pobrojanih pozitivnih strana postojanja i funkcionisanja
prekrsajnih sudova, joS uvek postoje odredeni razlozi i problemi koji uticu na
smanjenje efikasnosti prekrSajnih sudova. Najvazniji medu njima su slededi:

— Prekratki rokovi zastarelosti pokretanja i vodenja prekrsajnog postupka
i rokovi zastarelosti izvrsenja kazne;

Kao §to je ve¢ navedeno, u Srbiji su najkracéi opsti rokovi zastarelosti
za pokretanje (jedna godina od dana ucinjenog prekrsaja) i vodenje, odnosno
pravnosnazno okoncanje (dve godine od dana ucinjenog prekrSaja) prekrSajnog
postupka. Ovi rokovi vaze za veliku veéinu i to najces¢ih oblasti prekrSaja uz
propisane izuzetke koji se odnose na poreske, carinske, budzetske i antikorupcij-
ske prekrsaje. Ovi rokovi su nedovoljni za omogucavanje sudijama prekrSajnih
sudova dovoljno vremena da sprovedu i okonc¢aju postupak u svim predmetima
kojima su zaduzeni. Ova konstatacija se posebno odnosi na prekr$ajne sudove i-
ji priliv predmeta po sudiji uveliko prevazilazi orijentacionu mesec¢nu normu ko-
ja je propisana za sudije prekr$ajnih sudova. Primera radi, ve¢ duze vreme sudije
Prekrsajnog suda u Beogradu svaki mesec zaduzuju po stopedeset novih predmeta
Sto vise od dva puta prevazilazi normu koja iznosi Sezdeset odluka mesecno,
zbog Cega je 1 Visoki savet sudstva najpre doneo odluku da se broj sudija u ovom
sudu poveca za dve sudije a zatim za joS osam novih sudija, ali ni ta mera ne mo-
7e trajnije resiti problem opterecenosti velikim brojem predmeta. Posledica veli-
ke preopterecenosti sudija pojedinih prekr$ajnih sudova predmetima je u tom §to
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se odredeni, ne tako mali, procenat predmeta okoncava obustavljanjem postup-
ka usled nastupanja zastarelosti za vodenje postupka a $to za dalju posledicu ima
povecanje troskova postupka koji padaju na teret budzeta suda, odnosno drzave.

Stoga, iako bi to imalo za posledicu povecéanje broja predmeta po sudiji u
ionako optere¢enim prekrsajnim sudovima, neophodno je povecati opste rokove
zastarelosti za pokretanje i vodenje prekrSajnog postupka sa jedne, odnosno dve
godine, na npr. dve, odnosno Cetiri godine (u odnosu na dan ¢injenja prekrsaja).

Sto se ti¢e roka zastarelosti izvr$enja kazne, i taj rok je najkraéi u regionu
1 iznosi dve godine od dana pravnosnaznosti sudske odluke, odnosno od konac-
nosti prekrSajnog naloga, koji se izvrSavaju.

Kako se ne bi desavalo, kao §to je sada sluc¢aj, da nemali broj predmeta ko-
ji su okoncani pravnosnaznim osuduju¢im presudama ne dobije svoj logican i
jedini moguci zavrsetak placanjem izreCene kazne zbog nastupanja zastarelosti
izvrSenja, 1 tako sav ulozeni trud sudije i vreme utroseno na postupak prakti¢no
propadnu, neophodno je da se 1 rok zastarelosti izvrSenja kazne poveca sa dve na
npr. Cetiri godine (u odnosu na pravnosnaznost presude odnosno konac¢nost pre-
krSajnog naloga koji se izvrsavaju).

— Nesrazmerno visoki advokatski troskovi u prekrsajnom postupku;

Tarifa o naknadama i nagradama za rad advokata propisuje nesrazmerno
visoke tro§kove za sve radnje u prekrSajnom postupku i to u osetno vi$im iznosi-
ma u odnosu na takve radnje u krivicnom postupku i to za krivicna dela za koja je
propisana kazna do pet godina zatvora. Posledica te Cinjenice je da se pojavljuje
sve vec¢i broj advokata u prekrSajnom postupku Sto bi samo po sebi bilo pozitiv-
no da na taj na¢in budzeti sudova nisu preoptereceni a racuni sudova cesto, goto-
vo svakodnevno, blokirani §to izrazito negativno utice na efikasnost rada a tako
i sudske zastite. U kontekstu ¢injenice postojanja veoma kratkih rokova zastare-
losti u prekrSajnom postupku, sa jedne strane, i velike optere¢enosti sudova bro-
jem predmeta u radu, sa druge strane, koriste se svi mogucéi nacini da se postupak
oduzi kako bi doslo do zastarevanja a sve u cilju naplate troskova od strane suda,
odnosno gradana. Ilustracije radi, za samo dve Zalbe na odluke prekrSajnog suda,
pod uslovom da nema jo$ drugih troskova, advokat naplati preko dvadeset hilja-
da dinara vise nego §to iznosi mesec¢na plata sudije prekrsajnog suda.

Resenje navedenog problema moglo bi biti dvojako: ili da se advokatska
tarifa ,,unormali i da se za radnje u prekr$ajnom postupku propiSu troskovi sraz-
merni troSkovima ostalih sudskih postupaka propisanim u tarifi ili da se zakonom
(kao $to to reguliSe PrekrSajni zakon Hrvatske) propiSe da okrivljeni nema pravo
na naplatu troSkova postupka ukoliko su on ili njegov branilac svojim postupanjem
prouzrokovali nastupanje ili doprineli nastupanju zastarelosti vodenja prekrsajnog
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postupka. Na taj nacin bi se branioci motivisali da aktivno vrse svoju duznost u
postupku a ne da vrSe njegovu opstrukciju ocekujuci zastarevanje postupka a za-
tim 1 naplatu troskova, kao §to sada masovno ¢ine.

— Nemogucnost vrsenja novog nacina dostavljanja od strane svih prekr-
Sajnih sudova;

Iako je propisan novi mnogo efikasniji nacin dostavljanja, kao $to je rani-
je opisano, svi sudovi u Srbiji, nazalost, nisu jo§ uvek u stanju da u praksi prime-
njuju taj nacin iz razloga tehnicke neopremljenosti (nedostatka dovoljnog broja
ili posedovanja razlicitih tipova raunara i Stampaca) ili velike opterecenosti bro-
jem predmeta koja prevazilazi moguénost obrade posiljaka koje treba da budu
dostavljene na novi nacin (limitiran je broj posiljaka koje jedan zaposleni moze
da obradi za radno vreme). [z navedenog razloga pojedini, posebno veci i optere-
¢eniji, sudovi joS uvek dostavljanje vrSe na raniji neefikasan nacin.

Resenje ovog problema moglo bi biti kroz tehnicko opremanje svih sudo-
va jednoobraznim ra¢unarskim jedinicama i Stampac¢ima putem jedinstvene jav-
ne nabavke koja bi se sprovela za celokupno pravosude Srbije a na isti na¢in bi
se mogli nabaviti i novi koverti ¢iji izgled je propisan tehni¢kom specifikacijom
koja je sastavni deo ugovora potpisanog izmedu Visokog saveta sudstva i JP ,,Po-
Sta Srbije* a koji se odnosi na novi nacin dostavljanja sudskih pismena u svim
sudskim postupcima.

— Nedostupnost okrivijenih sudu i veliki broj postupaka u prekidu kao po-
sledica te nedostupnosti;

Iako je neprijavljivanje adrese stana propisano kao poseban prekrsaj u Za-
konu o prebivaliStu i1 boraviStu gradana, mnogi gradani Srbije ne Zive na adre-
sama na kojima su prijavljeni odnosno nisu prijavili adrese na kojima zive. Ova
pojava je posebno izrazena u ve¢im gradovima. Posledica te ¢injenice je da se
postupci zapoceti protiv tih lica, saglasno zakonu, prekidaju 1 najéesce u prekidu
postupak zastari. Kao ilustracija tezine ovog problema moze da posluzi podatak
da je od svih zastarelih postupaka u PrekrSajnom sudu u Beogradu u dve trecine
postupaka zastarelost nastupila u trenutku dok je postupak bio prekinut, a to zna-
¢i da sud nikako nije mogao obezbediti prisustvo okrivljenog u postupku i da je
okrivljeni ostao nedostizan sudu. Znajuéi za ovo mnogi okrivljeni na neko vreme
menjaju svoju adresu stana (pa ¢ak i drzavu boravka — bilo je zabelezenih sluca-
jeva privremenog preseljenja u Crnu Goru ili BiH odnosno Republiku Srpsku)
dok postupak ne zastari racunajuci na, ve¢ spomenute, kratke rokove zastarelosti.

Kao resenje za ovaj problem moglo bi biti propisano (zakonom) da je svaki
gradanin u obavezi da prijavi nadleznom organu svoju adresu za prijem pismena
bez obzira na kojoj adresi zaista i zivi. Na taj nacin bi se teret obaveze proveravanja
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da li mu je neki sud poslao neko pismeno, a time i urednost i uspesnost dostav-
ljanja, prebacio sa suda na okrivljenog gradanina, kao Sto je ve¢ u pojedinim
pravnim sistemima koji poznaju institut adrese za prijem pismena. Sa razvojem
tehnoloskog opismenjavanja naseg drustva u buducnosti bi valjalo razmisliti i o
uvodenju obavezne e-mail adrese koja bi bila obavezna za sve gradane i putem
koje bi se vrsila komunikacija svih drzavnih organa, pa i sudova, sa gradanima.

— Odsustvo pasivnog nacina izvrSenja novcanih kazni izrecenih za prekr-
Saje i troskova prekrsajnog postupka;

Do decembra 2016. godine primenjivan je ¢lan Zakona o prekrSajima koji
je regulisao tzv. pasivno izvrsenje neplacenih novc¢anih kazni i troSkova postup-
ka izreCenih za uc¢injene prekrsaje a tada je odlukom Ustavnog suda taj ¢lan pro-
glasen neustavnim 1 od tada nije u primeni. Kao ilustracija veli¢ine posledice te
odluke moze da posluzi ¢injenica da je poslednji mesec primene te odredbe (no-
vembar 2016. godine) samo Prekrsajni sud u Beogradu uneo u budzet Republike
Srbije sto miliona dinara a prvi mesec kako je obustavljena primena tog ¢lana Ce-
trdeset miliona dinara, odnosno dva i po puta manje, Sto samo po sebi dovoljno
govori o znacaju i dometima jedne takve odredbe u zakonu. Inace, pasivan nacin
izvrSenja, u identicnom obliku, poznaje 1 PrekrSajni zakon Hrvatske 1 to joS pre
ulaska te drzave u Evropsku Uniju i prilikom provere uskladenosti propisa Hr-
vatske sa propisima Evropske Unije nije stavljena bilo kakva primedba na posto-
janje i sadrzinu pomenutog ¢lana zakona.

Resenje ovog problema bi bilo propisivanje novog ¢lana zakona koji bi
na nesto drugaciji nacin od prethodnog, postuju¢i zajemcena ljudska prava, re-
gulisao pasivan nacin izvrSenja nepla¢enih novc¢anih kazni i troskova postupka
evidentiranih u registru nepla¢enih novcanih kazni 1 drugih nov€anih obaveza
(po osnovu prekrsaja) koji se vodi pri Ministarstvu pravde a ¢ija svrha uvodenja
je upravo i bila da se uredi stanje i pospesi naplata nov¢anih iznosa koje prav-
nosnazno kaznjena lica nisu platila u zakonom propisanom roku.

— Odsustvo specijalizacije sudija u prekrsajnim sudovima;

Ako se uzme u obzir ¢injenica da sudije prekrSajnih sudova postupaju po
prekrSajima iz svih oblasti zivota propisanim u preko dvestotine sedamdeset pet
zakona i uredbi i u oko osam stotina odluka skupstina lokalnih samouprava na
prvi pogled je jasno da oni nisu niti mogu biti specijalisti 1 stru¢njaci za sve te
oblasti zivota $to se svakako negativno odrazava i na efikasnost njihovog postu-
panja. Svakako da bi postojanje specijalizovanih sudija ili ve¢a sudija doprinelo
u velikoj meri poboljsanju efikasnosti sudijskog rada i brzem i kvalitetnijem do-
noSenju odluka. Medutim, problem izostanka specijalizacije ne moze biti reSen
bez pravedne merljivosti tezine svakog predmeta pojedinacno (tzv. ponderisanje
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predmeta) zasnovane na objektivnim kriterijumima, §to, za sada, izostaje. Po po-
stojeCem stanju stvari svi sudski predmeti u prekrSajnom postupku vrednuju se
isto pa se tako sudiji podjednako racuna rad na predmetu nenosenja licne karte ili
nekori$¢enja sigurnosnog pojasa u toku upravljanja motornim vozilom kao i rad
na veoma slozenom i obimnom carinskom ili budzetskom predmetu, Sto svaka-
ko nije realno niti korektno.

Kako bi sudije bile zainteresovane i motivisane da postupaju i u obimni-
jim 1 sloZenijim sudskim predmetima koji zahtevaju i posebne vestine i znanja
trebalo bi napraviti jasnu razliku izmedu sudskih predmeta po njihovoj tezini pri
¢emu bi npr. bilo propisano da jedan slozeni carinski predmet sa vise okrivljenih
vredi kao pet jednostavnih predmeta sa saobracajnim prekrsajem u kojem posto-
ji samo jedan okrivljeni.

Rezime

Uvodenje prekrsajnih sudova u sudski sistem Srbije je u velikoj meri do-
prinelo poboljSanju efikasnosti sudske zastite pre svega stoga Sto se radi o brzim,
efikasnim i ekonomi¢nim sudovima koji su u stanju da za relativno kratko vre-
me pokrenu prekrSajni postupak, sprovedu dokazni postupak i donesu odgova-
rajucu odluku.

Efikasnosti prekrSajnih sudova svakako je doprinela dosledna primena ne-
kih novih zakonskih resenja koja su upravo i propisana sa ciljem vece efektivno-
sti rada sudova. Medu njima se posebno istiCu: proSirena moguénost skracenog
odnosno hitnog postupka, sve Sira primena sporazuma o priznanju prekrsaja,
uvodenje i primena opste naredbe za dovodenje, uvodenje novog nacina dostav-
ljanja sudskih pismena i uvodenje i primena prekrSajnog naloga.

Sa druge strane, medutim, jo$ uvek egzistiraju odredeni problemi koji uti-
¢u na smanjenje efikasnosti sudske zastite od strane prekrSajnih sudova. Naj-
izrazeniji medu njima su: prekratki rokovi zastarelosti za pokretanje i vodenje
prekrsajnog postupka i za izvrsenje kazne, nedostupnost okrivljenih sudu i veliki
broj postupaka u prekidu, nesrazmerno visoki advokatski troSkovi u prekr§ajnom
postupku, odsustvo pasivnog nacina izvrSenja nov¢anih kazni i odsustvo specija-
lizacije sudija u prekrSajnim sudovima.

Ali, bez obzira na navedene probleme, opSta ocena uticaja postojanja i ra-
da prekrsajnih sudova, kao specijalizovanih sudova posebne nadleznosti, mora biti
pozitivna i sa prilicnom sigurnos¢u se moze rec¢i da prekrsajni sudovi, uprkos svim
postoje¢im nedostacima u radu, posebno zbog sveobuhvatnosti njihove nadlezno-
sti 1 uticaja koji njihovo postupanje ima na svakodnevni Zivot gradana, predstav-
ljaju sudove koji u najvecoj meri omogucavaju efikasnost sudske zastite u Srbiji.
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