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Na bazi vise univerzalnih i regionalnih medunarodnih dokumenata, Bosna i Her-
cegovina, kao i niz savremenih drzava, predvida krivicno djelo terorizma u vise razli-
citih oblika ispoljavanija, ali sa identicnom sadrZinom, karakteristikama, elementima
bica, zakonskim opisom, pravnom prirodom, odnosno oblicima ili vidovima ispo-
ljavanja. Radi se o izuzetno teskom, opasnom krivicnom djelu, sa medunarodnom
sadrzinom, odnosno medunarodnim temeljima propisivanja krivicne odgovornosti i
kaznjivosti. Zbog visokog stepena drustvene opasnosti razlicitih oblika ispoljavanja
terorizma, sva savremena krivicna zakonodavstva pomjeraju granicu kaznjavanja na
prethodni stadijum - na fazu pripremanja krivicnih djela Cijim se preduzimanjem, fi-
zickim ili psiholoskim djelatnostima, stvaraju uslovi ili pretpostavke za izvrsenje nekog
od krivicnih djela terorizma uopste ili na brzi, laksi, jednostavniji ili efikasniji nacin. U
pozitivnom pravu u Bosni i Hercegovini su takode predvidene kao samostalna krivicna
djela brojne pripremne radnje koje prethode izvrsenju krivicnih djela terorizma uopste
ili pripremne radnje koje doprinose njegovim efikasnijem, uspjesnijem ili kvalitetnijem
izvrSavanju. U radu se istraZuje i problematizira sistem, pojam, sadrZina, elementi
bic¢a i karakteristike, te oblici ispoljavanja pripremanja krivicnih djela terorizma u
krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, ito u kontekstu medunarodnih stan-
darda.
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UVOD

Polaze¢i od relevantnih medunarodnih dokumenata univerzalnog, odnosno re-
gionalnog karaktera, u Bosni i Hercegovini je u krivicnom zakonodavstvu propi-
sana krivi¢na odgovornost i kaznjivost za vise krivi¢nih djela terorizma (Satzger,
2018, str. 89-101). Zavisno od vrste propisa koji ureduje ovu materiju, propisani
su razliciti zakonski opisi, sadrzina, elementi bica, karakteristike, te oblici ili vidovi
ispoljavanja vise krivicnih djela terorizma (Simovi¢, 2003, str. 95-122; M. Simovi¢,
V. Simovi¢, 2011, str. 77-99; Stankovié, 2018, str. 94-99).

Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (KZBiH) predvida vise krivi¢nih djela terori-
zma u glavi sedamanestoj pod nazivom: “Krivi¢na djela protiv ¢ovjecnosti i vrijedno-
sti zasticenih medunarodnim pravom” To su krivi¢na djela: a) terorizam (¢lan 201.),
b) finansiranje teroristickih aktivnosti (¢lan 202.), ¢) javno podsticanje na teroristicke
aktivnosti (¢lan 202a.), d) vrbovanje radi teroristickih aktivnosti (¢lan 202b.), e) obuka
za izvodenje teroristickih aktivnosti (¢lan 202c.) i f) organizovanje teroristicke grupe
(¢lan 202d.). Poslednja dva djela predstavljaju kaznjive pripremne radnje (prethodni
stadijum) za uspjesno i efikasno izvrsenje krivi¢nog djela terorizma iz ¢lana 201.

Na nesto drugaciji nacin krivi¢na djela terorizma predvida Krivi¢ni zakon Fede-
racije BiH (KZFBiH) u glavi osamnaestoj pod nazivom: “Krivi¢na djela terorima’,
gdje su propisana djela: a) uzimanje talaca (¢lan 200.), b) terorizam (¢lan 201.) i ¢)
finansiranje teroristickih aktivnosti (¢lan 202.). S druge strane, Krivi¢ni zakon Brc¢ko
distrikta BiH (KZBDBiH) u glavi osamnaestoj koja nosi naziv: “Krivi¢na djela terori-
zma’ predvida istovrsna, istoimena krivi¢na djela, sa identi¢nim zakonskim opisom i
karakteristikama kao i prethodni zakonski tekst. To su: a) uzimanje talaca (¢lan 197.),
b) terorizam (¢lan 198.) i ¢) finansiranje teroristickih djelatnosti (¢lan 199.).

Konacno, Krivi¢ni zakonik Republike Srpske (KZRS) u glavi dvadesettrec¢oj pod
nazivom: “Krivi¢na djela terorizma” predvida djelo “Terorizam” (¢lan 299.), kao
i djelo uzimanje talaca (¢lan 305.). Medutim, za razliku od zakonskih tekstova sa
primjenom u Federaciji BiH, odnosno u Brcko distriktu BIH, u Republici Srpskoj
su izricito propisane odredene pripremne radnje za izvrSenje krivicnog djela tero-
rizma (kao samostalne inkriminacije). To su sljedece inkriminacije: a) finansiranje
teroristickih aktivnosti (¢lan 300.), b) stvaranje teroristickih grupa ili organizacija
(¢lan 301.), ¢) javno podsticanje na teroristicke aktivnosti (¢lan 302.), d) vrbovanje
i obucavanje za vrsenje teroristickih djela (¢lan 303.) i e) formiranje i obu¢avanje
grupa radi pridruzivanja stranim teroristickim organizacijama (¢lan 304.).

Iz navedenih zakonskih rjesenja kao krivi¢na djela pripremanja terorizma sma-
traju se:
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1) u KZBiH:
a) obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti (¢lan 202c.) i
b) organizovanje teroristicke grupe (¢lan 202d.) i
2) u KZRS:
a) stvaranje teroristickih grupa ili organizacija (¢lan 301.),
b) vrbovanje i obucavanje za vrsenje teroristickih djela (¢lan 303.) i

c) formiranje i obucavanje grupa radi pridruzivanja stranim teroristickim orga-
nizacijama (¢lan 304.).

PRIPREMANTJE KRIVICNIH DJELA TERORIZMA
U MEDUNARODNOM KRIVICNOM PRAVU

U cilju suzbijanja krivi¢nih djela terorizma u razli¢itim pojavnim oblicima ili vi-
dovima ispoljavanja u oblasti medunarodnog krivi¢nog prava, putem univerzalnih
ili regionalnih medunarodnih dokumenata, uspostavljen je efikasan sistem pravila
za utvrdivanje krivi¢ne odgovornosti i kaznjivosti njihovih u¢inilaca (Sijer¢i¢ Co-
li¢, 2012, sre. 345-365). Sli¢na je situacija sa postavljanjem temelja za inkriminaciju
pripremanja krivi¢nih djela terorizma u nacionalnim, internim krivi¢nim zakono-
davstvima.

Na univerzalnom nivou, u okviru Organizacije Ujedinjenih nacija, usvojeno je
vise medunarodnih dokumenata sa ciljem sprjecavanja i suzbijanja terorizma, od-
nosno pojedinih njegovih oblika i vidova ispoljavanja (Henriksen, 2019, str. 121-
129). To su: 1) Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova (1970.),
2) Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva (1971.), 3) Konvencija o sprjecavanju i kaznjavanju krivi¢nih djela
protiv lica pod medunarodnom zastitom, uklju¢ujudi i diplomatske agente (1973.),
4) Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca (1979.), 5) Konvencija o fizi¢-
koj zastiti nuklearnog materijala (1980.), 6) Protokol o suzbijanju nezakonitih akata
nasilja na aerodromima koji opsluzuju medunarodnu civilnu avijaciju (kao dopuna
Konvencije o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv bezbjednosti civilnog va-
zduhoplovstva) (1971.), 7) Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih pro-
tiv bezbjednosti pomorske plovidbe (1988.), 8) Protokol o suzbijanju nezakonitih
akata protiv bezbjednosti fiksnih platformi lociranih u priobalnom pojasu (1988.),
9) Medunarodna konvencija o sprjecavanju teroristickih akata bombama (1997.) i
10) Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma (1999.) (Zovko,
2022, str. 73-77).
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Pored univerzalnih medunarodnih dokumenata koji su donijeti u okviru ili pod
okriljem Organizacije Ujedinjenih nacija, u okviru Savjeta/Vije¢a Evrope usvojeno
je vise medunarodnih dokumenata koji imaju primarni cilj suzbijanje, odnosno sp-
rjecavanje terorizma, kao i drugih srodnih nedozvoljenih, protivpravnih djelatnosti
(Markovi¢, 2012, str. 503-520). To su: a) Evropska konvencija o suzbijanju terorizma
(1977.), b) Konvencija Savjeta Evrope o sprjecavanju terorizma (2005.), c) Protokol
o izmjenama Evropske konvencije o suzbijanju terorizma (2003.) i d) Konvencija Sa-
vjeta Evrope o pranju, traZenju, zapljeni i oduzimanju prihoda ste¢enih kriminalom
i o finansiranju terorizma (2005.) (Derencinovi¢, 2021, str. 107-121).

Evropska konvencija o suzbijanju terorizma predstavlja temeljni evropski regi-
onalni dokumenat koji uspostavlja sistem jedinstvene i organizovane akcije nadle-
znih drzavnih organa u suzbijanju razlicitih oblika i vidova ispoljavanja krivi¢nih
djela terorizma (Ivanovi¢, 2015, str. 110-135). Konvencija (¢lan 3.) izricito propisuje
odgovornost i kaznjivost za: a) pokusaj izvr§enja krivi¢nih djela terorizma, b) sauce-
snistvo u izvrdenju ili pokusaju izvrSenja krivi¢nih djela terorizma i ¢) organizovanje
izvr$enja ili navodenja drugih lica u izvrSenju krivi¢nih djela terorizma (Buljubasic,
Azinovié, 2023, str. 117-124).

Konvencija Savjeta Evrope o sprjecavanju terorizma (2005.) pripremne radnje
(pod nazivom: “Obuka za terorizam”) u ¢lanu 7. defini$e kao davanje uputstava za
proizvodnju ili kori$¢enje eksploziva, vatrenog oruzja ili drugog oruzja ili Stetnih ili
opasnih materija ili za druge specificne metode ili tehnike, u cilju izvrsenja ili dopri-
nosenja izvrsenju krivi¢nih djela terorizma, uz svijest o tome da ¢e vjestine kojima
se lice poducava biti kori$¢ene u tu svrhu (Simovi¢ et al., 2022, str. 141-149; Ramic¢,
20109, str. 78-91). Konacno, Konvencija (¢l. 8-10.) predvida takode krivi¢nu odgo-
vornost i kaznjivost za: a) zapocinjanje (pokusaj) krivicnog djela terorizma (¢lan
8.), b) ucesce u vidu saucesnistva u izvrSenju krivicnog djela terorizma (¢lan 9.), ¢)
organizovanje ili usmjeravanje drugih lica na izvrienje krivicnog djela terorizma,
d) doprinosenje izvrsenju jednog ili vise krivi¢nih djela terorizma kada je ucinilac
grupa lica koja postupaju sa zajednickom svrhom (Brki¢, 2017, str. 109-121; Pavisi¢
et. al., 2016, str. 79-96).
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PRIPREMANIJE KRIVICNIH DJELA TERORIZMA
U KRIVICNOM PRAVU BOSNE I HERCEGOVINE

O PRIPREMAN]JU KRIVICNOG DJELA UOPSTE

U savremenom krivicnom pravu pripremne radnje (ili pripremanje) krivicnog
djela ne predstavljaju kaznjivi stadijum u izvr$enju krivicnog djela kao $to je slucaj
sa pokusajem, nepodobnim pokusajem ili svrsenim krivi¢nim djelom u kojim sluca-
jevima ucinilac preduzima zakonom propisanu radnju izvr§enja sa umisljajem, pri
¢emu slijede dva rezultata: a) svrseno krivi¢no djelo - kada dolazi do prouzrokova-
nja promjene ili stanja na objektu napada ili b) pokusano krivi¢no djelo - kada po-
sljedica preduzete radnje izostane u potpunosti (Vukovi¢, 2021, str. 292-294). Alj, to
ne iskljucuje mogucnost kaznjavanja za pripremne radnje - pripremanje tacno odre-
denog krivi¢nog djela, kada to zakon izric¢ito propisuje (Babi¢, 2021, str. 146-148).

Pod pripremnim radnjama se smatraju umisljajno preduzete djelatnosti kojima
se stvaraju uslovi ili pretpostavke da izvrsenje krivicnog djela uopste ili za izvrsenje
krivi¢nog djela brze, lakse, jednostavnije ili efikasnije, odnosno da izvrseno krivic-
no djelo ili u¢inilac ostanu neotkriveni ili krivica ucinioca djela nedokazana (Sto-
janovi¢, 2013, str. 220-223). Bududi da se radi o djelatnostima koje nisu zakonom
propisane kao obiljezje bi¢a krivicnog konkretnog djela, rijetka su krivi¢na zakono-
davstva koja propisuju odgovornost i kaznjivost za njihovo preduzimanje (Cejovié,
2002, str. 292-296; Stojanovié, 2022, str. 221-224).

Prema odredbama clana 248. KZBiH, “Pripremanje krivi¢nog djela” (glava dva-
desetdruga: “Dogovor, pripremanje, udruzivanje i organizovani kriminal”) se sastoji
u: a) nabavljanju ili pripremanju sredstava, b) uklanjanju prepreka ili c) preduzima-
nju kakve druge radnje koja stvara uslove za neposredno ucinjenje krivicnog djela
koje je propisano zakonom BiH za koje se moze izre¢i kazna zatvora od tri godine ili
teza kazna (Babié, Markovié, 2008, str. 220-223).

Kao posebne pripremne radnje “odredene sadrzine, prirode ili znacaja” smatra
se stvaranje novog ili iskori$¢avanje (preusmjeravanje djelovanja) postojece grupe
ili drugog udruzenja sa ciljem vrdenja krivicnih djela (Novoselec, 2004, str. 271-
272; Grozdanic¢ et al., 2013, str. 170-173). Takvo djelo KZBiH predvida pod nazi-
vom: “Udruzivanje radi ¢injenja krivi¢nih djela” (¢lan 249.). Ovo djelo se javlja u
dva osnovna oblika ispoljavanja. To su: a) organizovanje grupe ljudi ili udruziva-
nje na drugi nacin tri ili vide lica u cilju izvrSenja krivi¢nih djela koja su propisana
zakonom Bosne i Hercegovine i b) postajanje pripadnikom grupe ljudi ili drugog
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udruzenja tri ili viSe lica u cilju izvr$enja krivi¢nih djela koja su propisana zakonom
Bosne i Hercegovine (Simovi¢, Sikman, 2017, str. 73-96).

U slucaju tzv. “stvarnog kajanja” postoji laksi, privilegovani oblik ispoljavanja
ovog djela, za koji se moze potpuno osloboditi od kazne, koji se javlja u dva vida: a)
ako pripadnik grupe ljudi otkrije grupu ili pripadnik udruzenja otkrije udruzenje
prije nego $to je u njihovom sastavu ili za njih ucinio krivi¢no djelo i b) ako orga-
nizator otkrivanjem grupe ljudi ili udruzenja ili na drugi nacin sprijeci izvrsenje
krivi¢nog djela.

KRIVICNI ZAKON BOSNE I HERCEGOVINE

“Obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti” (¢lan 202c.) se sastoji u osposoblja-
vanju drugog lica za izradu ili kori$¢enje eksploziva, vatrenog oruzja, drugog oruzja,
Stetnih ili opasnih materija ili eksplozivnih naprava ili poducavanju o drugim kon-
kretnim metodama, tehnikama i vjestinama ili u stavljanju na raspolaganje drugom
licu sredstava za obuku, prostorija ili drugog prostora na raspolaganje znajuci da ce
biti iskoriS¢eni u svrhu izvr§enja nekog od zakonom taksativno navedenih krivi¢nih
djela terorizma (Babi¢, 2023, str. 219-230). Ovdje je, dakle, pripremna radnja zbog
visoko ispoljenog stepena tezine, odnosno drustvene opasnosti - predvidena kao sa-
mostalna radnja izvrsenja (Turkovi¢ et al., 2013, str. 151).

Objekt zastite djela je odreden kao medunarodna bezbjednost. Radnja izvr§en-
ja djela se sastoji u preduzimanju vise alternativho zakonom odredenih djelatnosti
(Pordevi¢, Kolari¢, 2020, str. 294-297; Pavisic, et al., 2007, str. 491-492). Za posto-
janje djela je bitno da se ove radnje preduzimaju (Gacinovi¢, 2015, str. 95-116): a)
u odnosu na odredene opsteopasne predmete kao $to su: eksploziv, vatreno oruzje,
drugo oruzje, $tetne ili opasne materije i eksplozivne naprave i b) u cilju izvrsenja
odredenih medunarodnih krivi¢nih djela. Ovaj cilj mora da postoji na strani uci-
nioca u vrijeme preduzimanja radnje izvr$enja, on treba da motivise uc¢inioca na
pristupanje radnji, bez obzira da li je ovaj cilj ostvaren u konkretnom slucaju (S.
Lutovac, N.Lutovac, 2023, str. 79-94).

Djelo je svrseno samim momentom preduzimanja radnje izvr§enja bez obzira na
to da li je neko lice zaista na osnovu nje osposobljeno da preduzimanje nekog od
zakonom navedenih krivi¢nih djela terorizma. Izvrsilac djela moze biti svako lice,
a u pogledu krivice potreban je direktan umisljaj koji kvalifikuje “cilj“ u¢inioca. Za
ovo je djelo propisana kazna zatvora najmanje tri godine.

“Organizovanje teroristicke grupe” (¢lan 202d. KZBiH) se sastoji u organizovan-
ju teroristicke grupe ili na drugi na¢in udruzivanju najmanje tri lica radi izvr§enja
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odredenih krivi¢nih djela (Turkovi¢ et al., 2013, str. 151). Ovdje se, takode, radi o
preduzimanju pripremnih radnji koje su zbog visokog stepena tezine ili opasnos-
ti dobile karakter samostalne radnje izvr$enja. I ovdje se kao objekat zastite javlja
medunarodna bezbjednost.

Radnja izvr$enja djela je dvojako alternativno odredena kao (Petrovi¢ et al., 2016,
str. 309-310):

a) organizovanje teroristicke grupe u vidu pronalazenja, animiranja, pridobijanja
i povezivanja vi$e lica sa zajednickim ciljem vr$enja odredenih krivi¢nih djela tero-
rizma. Teroristicka grupa je (¢lan 1. tacka 23. KZBiH) organizovana grupa koju ¢ine
najmanje tri lica, koja je formirana i djeluje u odredenom vremenskom periodu u
svrhu izvr$enja nekog od krivi¢nih djela terorizma (Bodrozi¢, 2022, str. 178-192) i

b) udruzivanje - pronalazenje, animiranje, povezivanje, pridobijanje na bilo koji
nacin najmanje tri lica radi zajednickog vrSenja krivicnog djela terorizma (Pavisi¢
etal,, 2007, str. 491-492). Cilj je ovako preduzetih pripremnih radnji - izvrenje ne-
kog od zakonom taksativno nabrojanih medunarodnih krivi¢nih djela terorizma u
$irem smislu (katalog djela) (Stojanovi¢, Deli¢, 2013, str. 370-373).

Djelo je svrseno samim organizovanjem grupe ili udruzivanjem (postizanjem saglas-
nosti volja tri ili viSe lica) za vrSenje krivicnih djela bez obzira na to da li je neko od
planiranih krivi¢nih djela zaista i zapoceto ili izvr$eno u cijelosti. Izvrsilac djela moze da
bude svako lice, a u pogledu krivice potreban je umisljaj. Za ovo je delo propisana kazna
zatvora najmanje pet godina.

Laksi, privilegovani oblik djela, za koji je propisana kazna zatvora najmanje tri
godine, obuhvata dvije alternativno propisane radnje izvrsenja. To su (Jovasevic,
2017, str. 367-368): a) postajanje pripadnikom grupe - formalno stupanje u clan-
stvo grupe (usmenim ili pisanim pristankom, saglasnoscu) ili faktickim uce§¢em u
vr$enju djelatnosti u sprovodenju plana (cilja) grupe’ i b) ucestvovanje na bilo koji
drugi nac¢in - sudjelovanje davanjem svog li¢cnog doprinosa uces¢u u radnji izvr-
$enja u aktivnostima teroristicke grupe, uklju¢ujuci pruzanje finansijske i bilo koje
druge pomoci (Pordevi¢, Kolari¢, 2020, str. 294-297).

Pripadnik teroristicke grupe koji otkrije grupu prije nego sto je u njenom sastavu
ili za nju ucinio krivi¢no djelo - kaZznjava se nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora
do tri godine, ali se iz kriminalnopolitickih razloga moze i potpuno osloboditi od
kazne. Ovo je poseban oblik tzv. “stvarnog kajanja“ koji postoji ako su ispunjena
dva uslova: a) lice postaje pripadnikom grupe, b) lice otkriva, prijavljuje svoju gru-
pu nadleznim drzavnim organima (u cijelosti ili pojedinih ¢lanova, odnosno nje-

! Grupa ljudi (¢lan 1. tacka 20. KZBiH) je udruzenje od najmanje tri lica koja su povezana radi
¢injenja krivi¢nih djela, pri ¢emu svako od njih daje svoj udio u izvr$enju krivi¢nog djela.
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nog djelovanja, usmeno ili u pisanoj formi, neposredno ili posredno) i ¢) grupa se
prijavljuje u odredeno vrijeme - prije nego $to je lice uopste u njenom sastavu ili
za nju ucinilo bilo koje krivi¢no djelo, kao izvréilac ili saucesnik (M. Dordevi¢, D.
Dordevi¢, 2020, str. 232).

KRIVICNI ZAKONIK REPUBLIKE SRPSKE

“Stvaranje teroristickih grupa ili organizacija” (¢lan 301.) se sastoji u uspostavl-
janju ili organizovanju grupe ili teroristicke organizacije ili na bilo koji drugi nacin
udruzivanju vise lica radi izvrsenja krivi¢nih djela terorizma, kao i krivi¢nog djela
ostecenje ili uniStenje javnih uredaja, oStecenje brana i vodoprivrednih objekata ili
nekog drugog djela koje moze prouzrokovati smrt ili tezu tjelesnu povredu civil-
nog lica ili lica koje aktivno ne ucestvuje u neprijateljstvima u oruzanom sukobu,
ako je takvo djelo upravljeno na zastrasivanje gradana ili prisiljavanje organa vlas-
ti u Republici Srpskoj da izvrsi ili ne izvr$i neku radnju (Jovasevi¢, Mitrovi¢, Ika-
novi¢, 2021, str. 611-624). Ovdje je inkriminisana, kao samostalno krivi¢no djelo,
pripremna djelatnost organizovanja zloc¢inackog udruzenja. Radi se o pripremnim
radnjama za vrSenje viSe zakonom taksativno nabrojanih krivi¢nih djela (Ili¢, 2021,
str. 309-329; Aladzi¢, Mijatovic, 2022, str. 283-293).

Objekt zastite je pravni poredak. Izvrsilac djela moze biti svako lice, a u pogledu
krivice potreban je umisljaj. Za ovo djelo je propisana kazna zatvora u trajanju od
pet do dvadeset godina. Uz kaznu se uciniocu djela obavezno izrice mjera bezbjed-
nosti oduzimanja predmeta - objekta i druge nepokretnosti koje su koristene za te-
roristicke aktivnosti, kao i predmeta ili sredstava koji su namijenjeni za pripremanje
izvrSenja teroristickih djela.

Poseban oblik djela se javlja u dva vida ispoljavanja (st. 2. i 3.). To su: a) postajanje
pripadnikom grupe ili teroristicke organizacije — djelatnost usmenog ili pisanog da-
vanja saglasnosti volje za stupanje u ¢lanstvo grupe ili organizacije ili pak faktickim,
fizickim neposrednim preduzimanjem djelatnosti iz sastava njihovog plana djelova-
nja, b) pruzanje pomoci grupi ili teroristickoj organizaciji na drugi nacin - preduzi-
manje bilo koje psiholoske ili fizicke, neposredno ili posredno, preduzete djelatnosti
kojom se omogucava ili olakSava, odnosno kojom se stvaraju uslovi ili pretposavke
za djelovanje grupe ili teroristicke organizacije, c) ucesce, ucestvovanje na bilo koji
nacin, u bilo kojoj mjeri u aktivnostima grupe ili teroristicke organizacije i d) pod-
sticanje, podrzavanje ili pomaganje na bilo koji drugi nacin u stvaranju teroristic-
ke organizacije — preduzimanje djelatnosti podstrekavanja ili pomaganja u pogledu
stvaranja nove ili iskori§¢avanja postojece grupe ili teroristicke organizacije, bez ob-
zira na to da li je ona na bilo koji nacin izvréila ili pokusala neko od krivi¢nih djela
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terorizma radi kojih je upravo osnovana (Turkovi¢ et al., 2013, str. 151). Za poseban
oblik djela, bez obzira na vid ispoljavanja, propisana je kazna zatvora u trajanju od
tri do dvadeset godina.

Krivi¢no djelo iz ¢lana 301. KZRS ima dva laksa, privilegovana oblika ispolja-
vanja za koje je, iz kriminalnopolitickih razloga, propisano blaze kaznjavanje zbog
“stvarnog kajanja’, naime, zbog naknadno preduzete radnje od strane izvrsilaca
ovog djela.

Prvi laksi oblik djela (stav 4.) ¢ini pripadnik grupe ili teroristicke organizacija
koji otkrivanjem grupe ili teroristicke organizacije ili na neki drugi nacin sprijeci
izvr$enje planiranih krivi¢nih djela (Pordevi¢, Kolari¢, 2020, str. 299-301). Za ovo
djelo zakon propisuje blazu kaznu - kaznu zatvora do tri godine, ali i mogu¢nost
(fakultativnu) potpunog oslobodenja od kazne ucinioca djela.

Drugi laksi oblik djela (stav 5.) ¢ini pripadnik grupe ili teroristicke organizacija
koji otkrije grupu ili teroristicku organizaciju prije nego $to je u njihovom sastavu
ili za njih izvr$io neko drugo krivi¢no djelo. To je djelatnost podnosenja usmene,
pisane (potpisane ili nepotpisane), anonimne ili psudonimne prijave nadleznim dr-
Zavnim organima (policija, tuzilastvo, sud ili drugi drzavni organi) o grupi ili or-
ganizaciji, njenom ¢lanstvu, organizacionoj strukturi, ciljevima, planovima. Radnja
izvr§enja se mora preduzeti u odredeno vrijeme - prije nego $to je ucinilac u sastavu
grupe ili teroristicke organizacije ili za njih izvrsio neko od krivi¢nih djela radi ¢ijeg
ostvarenja je grupa, odnosno organizacija upravo formirana (Staji¢, Mirkovi¢, 2021,
str. 395-413). Za ovo djelo je propisana kazna zatvora do dvije godine, ali se ucinilac
djela moze i potpuno osloboditi od propisane kazne.

Krivi¢no djelo “Vrbovanje i obucavanje za vrsenje teroristickih djela” (¢lan 303.
st. 2. 1 3.) predstavljaju zakonom alternativno propisane djelatnosti: a) dogovaranje
(postizanje saglasnosti volja) sa drugim licem (licima) vrSenja krivi¢nih djela, b)
pozivanje (podsticanje, psiholoska djelatnost uticanja na volju) drugog lica da se
pridruzi grupi ili udruzenju koja imaju za cilj vrSenje krivicnih djela, c) davanje
uputstava o izradi i kori$¢enju eksploziva ili eksplozivnih naprava, vatrenog ili dru-
gog oruzja ili $tetnih ili opasnih materija, d) obucavanje (osposobljavanje) drugog
lica za izvr$enje ili ucestvovanje u izvr$enju krivi¢nih djela, e) davanje sredstava za
vr$enje krivi¢nih djela ili f) ustupanje (stavljanje na raspolaganje) prostora za obuku
(Jovasevi¢, Miladinovi¢ Stefanovié, 2023, str. 522-523; Jovasevic et al., 2021, str. 611-
624). Ovdje se takode radi o kaznjivim pripremnim radnjama kroz stvaranje uslova
ili pretpostavki za izvrSenje bilo koga od krivi¢nih djela terorizma, kao i drugih
djela koja se preduzimaju u cilju zastraSivanja gradana ili prisiljavanja organa vlasti
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u Republici Srpskoj bez obzira na to da li je do njihovog izvrsenja zaista i doslo u
konkretnom slucaju. Objekt zastite je pravni poredak.

Za postojanje djela je potrebno da se radnja izvrSenja preduzima u odredenoj
namjeri - u namjeri izvr§enja krivi¢nih djela terorizma kao i drugih djela koja se
preduzimaju u cilju zastrasivanja gradana ili prisiljavanja organa vlasti u Republici
Srpskoj, bez obzira na to da li je ova namera u konkretnom slucaju ostvarena ili ne.
Izvrsilac djela moze biti svako lice, a u pogledu krivice potreban je umisljaj, koji u
pojedinim slucajevima dobija karakter direktnog umisljaja koji kvalifikuje namjera
ucinioca.

Za ovo djelo je propisana kazna zatvora u trajanju od tri do dvadeset godina. Uz
kaznu se uciniocu djela obavezno izri¢e mjera bezbjednosti oduzimanja predmeta -
objekata i druge nepokretnosti, kao i predmeta ili sredstava koja su kori$¢ena ili su
bila namijenjena za teroristicku obuku, vrbovanje i vrenje teroristickih djela.

Krivi¢no djelo “Formiranje i obucavanje grupa radi pridruzivanja stranim tero-
ristickim organizacijama” (¢lan 304. KZRS) ¢ini viSe alternativno propisanih dje-
latnosti. To su (Andri¢, Kova¢, 2021, str. 107-121): a) vrbovanje - agitovanje, pro-
pagiranje u smislu preduzimanja psiholoskih djelatnosti uticanja na volju drugih
lica, b) pozivanje - uticanje na volju drugog lica u smislu izazivanja donosenja nove
ili u¢vrs¢ivanja postojece, nedovoljno ¢vrste, kolebljive odluke odredene sadrzine,
c) obucavanje - obrazovanje drugog lica u smislu prenosenja osnovnih, posebnih,
dopunskih ili specijalnih znanja ili vjestina, d) opremanje — pribavljanje drugom
licu odgovarajuce opreme, sredstava, oruda ili materijala za obavljanje odredenih
djelatnosti, e) organizovanje — pronalazenje, animiranje, pridobijanje ili povezivanje
vide lica sa zajednickim ciljem, f) mobilisanje — animiranje, aktiviranje drugih lica
ili g) pridruzivanje — prikljucivanje, usmenom ili pisanom saglasnos¢u ili faktickim
preduzimanjem pojedinih aktivnosti u sklopu stranih paravojnih ili parapolicijskih
formacija koje se bave teroristickim aktivnostima (Deli¢, 2021, str. 449-451). Ovdje
su djelatnosti podstrekavanja, odnosno pomaganja izgubile karakter saucesnickog
doprinosa, te dobile karakter pripremanja izvr$enja krivi¢cnog djela terorizma, $to
ukazuje na visok stepen tezine, prirode, karaktera i opasnosti njihovog ispoljavanja
(Jovasevic et al., 2021, str. 611-624). Objekt zastite je medunarodna bezbjednost.

Za postojanje djela je potrebno ispunjenje jos dva elementa vezana za radnju
izvr$enja koja se preduzima: a) u odnosu na pojedinaca ili grupu lica, koji moraju
biti poznati, obuhvaceni svijes¢u uc¢inioca djela i b) sa odredenim ciljem - sa ciljem
pridruzivanja stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama koje se bave te-
roristickim aktivnostima, bez obzira na to da li je takav cilj ostvaren u konkretnom
slucaju.

126



Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, 62(2), 117-133

Izvrsilac djela moze biti svako lice, a u pogledu krivice potreban je direktan umi-
$ljaj koji kvalifikuje odredeni cilj u¢inioca. Taj cilj, kao unutrasnji podstrek ili pokre-
tac ucinioca na preduzimanje radnje izvrsenja - mora da postoji u vrijeme izvr$enja
djela. To je cilj pridruzivanja stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama
koje se bave teroristickim aktivnostima.

Za ovo djelo je propisana kazna zatvora u trajanju od tri do dvadeset godina.
Pored kazne, sud uciniocu djela obavezno izrice mjeru bezbjednosti oduzimanja
predmeta — a) objekata za obucavanje i b) finansijskih i svih drugih sredstava koja
su kori$c¢ena ili su bila namijenjena za vr$enje ovog krivi¢nog djela.

Djelo ima dva posebna oblika ispoljavanja.

Prvi poseban oblik djela se sastoji u prikupljanju finansijskih ili drugih sredstava,
sacinjavanju planova, dogovaranju sa drugima, vrbovanju drugoga ili preduzimanju
bilo koje druge radnje kojom se stvaraju neposredni uslovi za formiranje i obucava-
nje grupe radi pridruzivanja stranim teroristickim organizacijama. Ovom inkrimi-
nacijom se, zapravo, preduzimaju pripremne radnje za izvrSenje krivi¢cnog djela koje
nosi naziv: “Formiranje i obu¢avanje grupa radi pridruzivanja stranim teroristickim
organizacijama” (Jovasevic et al., 2017, str. 219-221).

Drugi poseban oblik djela se sastoji u upucivanju poruke javnosti javno, putem
sredstava informisanja ili na bilo koji drugi nacin u cilju podsticanja drugog na iz-
vréenje krivi¢énog djela formiranje i obucavanje grupa radi pridruzivanja stranim
teroristickim organizacijama (Jovasevi¢ et al., 2021, str. 623-624). Radnja izvrSenja
je upucivanje - slanje, emitovanje, otpravljanje poruke (izjave volje ili misli odrede-
ne sadrzine) koja je upucena javnosti, dakle, individualno neodredenom broju lica
(ne ta¢no odredenom licu koje je u¢iniocu djela poznato). Ova se radnja izvrsenja
preduzima:

a) na odredeni nacin:

1) javno,

2) putem sredstava javnog informisanja ili

3) na bilo koji drugi nacin i
b) sa odredenim ciljem - u cilju podsticanja drugog na formiranje i obucavanje gru-
pe radi pridruzivanja stranim teroristickim organizacijama, bez obzira na to dali je
ovaj cilj (kao podstrek, unutrasnji pokreta¢ ucinioca na akciju) uopste ostvaren u

konkretnom slucaju (Lakusi¢, Loli¢, 2021, str. 389-400). Za ovo djelo je propisana
kazna zatvora u trajanju jedne do deset godina.

Pored osnovnog i posebnog oblika ovog djela, ono ima jos dva oblika ispoljava-
nja. To su: tezi, kvalifikovani oblik i laksi, privilegovani oblik djela.
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Tezi oblik djela postoji ako je radnja izvrSenja bilo kojeg oblika pojavnog ispo-
ljavanja izvrSena od strane vise dva lica koja su se udruzila za vrsenje ovog djela.
Dakle, u ovom slucaju dva ili vise lica preduzimaju iste ili razlicite djelatnosti, na
istom ili razli¢itim mjestima, u isto ili razli¢ito (sukcesivno) vrijeme, koje treba da
vode istom cilju, istom rezultatu. Za ovo djelo je propisana kazna zatvora u trajanju
od pet do dvadeset godina.

Konac¢no, laksi oblik je predviden iz kriminalnopolitickih razloga, za koji je pro-
pisana kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci do dvije godine. Medutim, ucinilac
se, zavisno od nahodenja suda u konkretnom sli¢aju, moze i potpuno osloboditi od
kazne. Ovo djelo karakteriSu dva konstitutivna elementa: a) ucinilac djela je otkrio
grupu ili vodece ¢lanove grupe. To znaci da je on usmeno ili u pisanoj formi, potpi-
sano, anonimno ili psudonimno, prijavio nadleznim drzavnim organima (policija,
tuzilastvo, sud) bilo grupu (stranu paravojnu ili parapolicijsku formaciju) ili vodece
¢lanove grupe i b) ucinilac djela je radnju otkrivanja preduzeo u odredeno vrijeme -
prije nego $to je djelo otkriveno ili je na taj na¢in sprije¢eno izvrienje djela (Zivoti¢,
2021, str. 76-87).
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ZAKLJUCAK

Brojna savremena krivi¢na zakonodavstva, pa tako i pozitivno zakonodavstvo
Bosne i Hercegovine uspostavljaju sistem krivi¢ne odgovornosti i kaznjivosti u cilju
sprjecavanja ili suzbijanja krivi¢nih djela terorizma. Propisana je individiualna od-
govornost fizickih lica kao neposrednih izvrsilaca ovih krivi¢nih djela, ali i njihovih
saucesnika. Pored toga, zbog visoko ispoljene drustvene opasnosti i tezine, kod ovih
krivi¢nih djela dolazi od odstupanja od opstih pravila o krivicnoj odgovornosti, koja
se prosiruje i na prethodnu fazu - na fazu pripremanja (pripremnih radnji) izvrsenja
krivi¢nih djela terorizma, bez obzira na oblik ili vid pojavnog ispoljavanja. Tome do-
prinose i relevantni medunarodni standardi koji uspostavljaju temelje odgovornosti
ucinioca za samo pripremanje izvrSenja krivi¢nih djela terorizma. Radi se, naime, o
djelatnostima kojima se sa umisljajem stvaraju uslovi, okolnosti ili pretpostavke da
bi se neko od krivi¢nih djela terorizma uopste izvrsilo ili da bi se takvo delo izvrsilo
na brzi, laksi, jednostavniji ili prikriveniji nac¢in. Upravo KZBiH, odnosno KZRS
predvidaju pripremne radnje kao posebna samostalna krivi¢na djela koja se javljaju
u vi$e oblika ili vidova ispoljavanja za koje su propisane razli¢ite kazne zatvora.
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PREPARATION OF CRIMINAL OFFENSES OF TERRORISM:
INTERNATIONAL STANDARDS AND CRIMINAL LAW
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Miodrag N. Simovi¢, PhD?, Vladimir M. Simovi¢, PhD®

Based on several universal and regional international documents, Bosnia and Her-
zegovina, as well as several modern states, foresees the criminal offense of terrorism
in several different forms of manifestation, but with identical content, characteristics,
elements, legal description, legal nature, that is, forms or types of manifestation. It is
an extremely serious, dangerous crime, with an international content, that is, with an
international basis for prescribing criminal responsibility and punishment. Due to the
high degree of social danger of various forms of manifestations of terrorism, all mo-
dern criminal legislations move the limit of punishment to the previous stage - to the
stage of preparation of criminal offenses, the undertaking of which, through physical
or psychological activities, creates the conditions or prerequisites for the perpetration
of one of the criminal offenses of terrorism in general, or to a faster, easier, simpler or
more efficient way. In the positive law in Bosnia and Herzegovina, numerous prelimi-
nary actions that precede the perpetration of criminal offenses of terrorism in general
or preliminary actions that contribute to their more efficient, successful or better exe-
cution are also provided as independent criminal offenses. The paper investigates and
problematizes the system, concept, content, elements and characteristics, and forms of
manifestation of the preparation of criminal offenses of terrorism in the criminal legi-
slation of Bosnia and Herzegovina, especially in the context of international standards.

KEYWORDS: preliminary actions, terrorism, criminal offense, responsibility, inter-
national standards.
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