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RAZDELENIE FUNKCIY V ORGANIZACII
PENITENCIARNŸH SISTEM V ME@DUNARODNOY

PRAKTIKE

V statýe analiziruetsæ mirovaæ penitenciarnaæ praktika:
specifika ee organizacii i funkcionirovaniæ v raznÿh stranah.
Zarube`nÿe organÿ i u~re`deniæ, ispolnæõåie nakazaniæ
izu~enÿ ne tolýko po pod~inennosti çtoy sistemÿ tomu ili
inomu ministerstvu (õsticii, vnutrennih del, õsticii i
vnutrennih del), no i po „vertikalýnomu“ razdeleniõ funkciy i
polnomo~iy na federalýnom i mestnom urovne. Rassmatrivaetsæ
tak`e modelý funkcionirovaniæ ispravitelýnoy sistemÿ s
privle~eniem ~astnogo kapitala.

Rassmatrivaæ mirovuõ praktiku organizacii deætelýnosti
penitenciarnÿh sistem, sleduet otmetitý, ~to suåestvuet neskolýko
variantov pod~ineniæ sistemÿ ispolneniæ nakazaniy tomu ili inomu
gosudarstvennomu vedomstvu. Pre`de vsego, çto stranÿ, gde penitenciarnaæ
sistema polnostýõ podot~etna ministerstvu õsticii: Angliæ (s 2007g.),
po~ti vse stranÿ Evropÿ (Avstriæ, Belýgiæ, Bosniæ i Gercegovina,
Vengriæ, Germaniæ, Greciæ, Daniæ, Islandiæ, Italiæ, Lõksemburg,
Makedoniæ, Niderlandÿ, Portugaliæ, Serbiæ, Slovakiæ, Sloveniæ,
Franciæ, Finlændiæ, ^ehiæ, [veciæ), nekotorÿe stranÿ Severnoy i
Latinskoy Ameriki (Argentina, Braziliæ, Kolumbiæ, Kosta-Rika, Peru,
^ili), Azii (Afganistan, Pakistan, Tayvaný, Tailand, Turciæ, [ri-
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Lanka, Õ`naæ Koreæ, i Æponiæ), mnogie stranÿ Afriki (Benin, Kot-
d’Ivuar, Burkina-Faso, Gvineæ Bissau, Demokrati~eskaæ Respublika
Kongo, Kabo-Verde, Kamerun, Kongo, Lesoto, Liberiæ, Liviæ, Mavritaniæ,
Madagaskar, Mali, Mozambik, Marokko, Niger, Svazilend, Senegal, Togo,
Tunis, Centralýnaæ Afrikanskaæ Respublika, ^ad, Çkvatorialýnaæ
Gvineæ), a tak`e Bolgariæ, Rumÿniæ, Albaniæ, Azerbayd`an, Çstoniæ,
Moldova, Gruziæ, Latviæ, Litva, Armeniæ.

Vstuplenie Rossiyskoy Federacii v Sovet Evropÿ v 1996 godu
zna~itelýno uskorilo re{enie, svæzannoe s reformirovaniem, kak MVD, tak
i ugolovno-ispolnitelýnoy sistemÿ (UIS). Vo ispolnenie Ukaza
Prezidenta RF ot 08.10.1997 ?1100 «O reformirovanii ugolovno-
ispolnitelýnoy sistemÿ Ministerstva vnutrennih del Rossiyskoy
Federacii» menee, ~em za god bÿli re{enÿ vse osnovnÿe pravovÿe i
organizacionnÿe voprosÿ, i UIS iz MVD pere{la v vedenie Ministerstva
õsticii Rossii.

V bolý{instve stran dlæ rukovodstva penitenciarnoy sistemoy v
sostave ministerstva õsticii, kak pravilo, obrazuetsæ specialýnÿy
departament, napræmuõ podot~etnÿy ministru õsticii.

Tak, itogom administrativnoy reformÿ v Rossii v 2004 godu ævilosý
obrazovanie Federalýnoy slu`bÿ ispolneniæ nakazaniy (sokr. FSIN Rossii),
podvedomstvennoy Ministerstvu õsticii Rossiyskoy Federacii. FSIN
ævlæetsæ federalýnÿm organom ispolnitelýnoy vlasti, osuåestvlæõåim
pravoprimenitelýnÿe funkcii, funkcii po kontrolõ i nadzoru v sfere
ispolneniæ ugolovnÿh nakazaniy v otno{enii osu`dennÿh, funkcii po
soder`aniõ lic, podozrevaemÿh libo obvinæemÿh v sover{enii
prestupleniy, i podsudimÿh, nahodæåihsæ pod stra`ey, ih ohrane i
konvoirovaniõ, a tak`e funkcii po kontrolõ za povedeniem uslovno
osu`dennÿh i osu`dennÿh, kotorÿm sudom predostavlena otsro~ka
otbÿvaniæ nakazaniæ. V strukturu FSIN vhodæt 8 territorialýnÿh okrugov.

V raznÿh stranah suåestvuõt razli~nÿe nazvaniæ dannogo
gosudarstvennogo organa: Agentstvo po ugolovnÿm nakazaniæm v Finlændii;
Centralýnÿy Komitet Tõremnoy Slu`bÿ v Polý{e; Nacionalýnoe
Agentstvo Ispravitelýnÿh U~re`deniy (NAIU) v Niderlandah i t.d.
Struktura i organizaciæ slu`bÿ ispolneniæ nakazaniy tak`e mo`et
varýirovatýsæ.

Naprimer, v Finlændii Agentstvo po ugolovnÿm nakazaniæm,
vozglavlæemoe Generalýnÿm Direktorom, sostoit iz dvuh podrazdeleniy:
slu`bÿ probacii i tõremnoy slu`bÿ. Pervaæ – zanimaetsæ ispolneniem
obåestvennÿh sankciy, v tom ~isle nadzorom za uslovno-osu`dennÿmi
nesover{ennoletnimi, ispolneniem nakazaniæ v forme obåestvennÿh
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rabot, nadzorom za uslovno-dosro~no osvobo`dennÿmi licami, i drugih
nakazaniy, ne svæzannÿh s li{eniem svobodÿ. Vtoraæ – ispolneniem
prigovorov, svæzannÿh s li{eniem svobodÿ, a tak`e soder`aniem pod
stra`ey arestovannÿh obvinæemÿh do prigovora suda.

V Niderlandah NAIU vozglavlæet Generalýnÿy Direktor i emu
predostavlena opredelennaæ stepený svobodÿ v realizacii ispravitelýnÿh
programm i politiki Agentstva. NAUI e`egodno ot~itÿvaetsæ pered
ministerstvom õsticii i obsu`daet bõd`et, celi i zada~i, kotorÿe
dol`nÿ bÿtý vÿpolnenÿ v sleduõåem godu. Rabota NAUI otra`aetsæ v
e`egodnÿh planah i ot~etah. Strukturno NAUI sostoit iz ~etÿreh
osnovnÿh otdelov:
a) odel tõremnoy slu`bÿ;
b) otdel õvenalýnÿh u~re`deniy;
v) otdel klinik-tõrem;
g) specialýnÿy otdel.

V kompetenciõ otdela tõremnoy slu`bÿ vhodit upravlenie
sledstvennÿmi izolætorami, a tak`e vsemi vidami tõrem, kotorÿe
varýiruõtsæ ot tõrem s maksimalýnÿm re`imom ohranÿ, poluotkrÿtÿh
tõrem i do otkrÿtÿh tõrem.

Otdel õvenalýnÿh u~re`deniy otve~aet za administrirovanie
ispravitelýnÿh centrov dlæ nesover{ennoletnih. Otdel klinik-tõrem
rukovodit specialýnÿmi medicinskimi centrami dlæ lic, sover{iv{ih
obåestvenno-opasnÿe deæniæ i priznannÿh polnostýõ libo ~asti~no
nedeesposobnÿmi.

V Niderlandah bõd`etnÿe sredstva na slu`bu probacii
vÿdelæõtsæ ministerstvom õsticii, odnako sami programmÿ
osuåestvlæõtsæ tremæ negosudarstvennÿmi agentstvami:
- otdelom probacii Armii Spaseniæ, kotorÿy, v osnovnom, rabotaet s

bezdomnÿmi lõdými i nesover{ennoletnimi;
- organizaciey po zaåite psihi~eskogo zdorovýæ, kotoraæ rabotaet s

lõdými, stradaõåimi ot alkogolýnoy i narkoti~eskoy zavisimosti;
- Nacionalýnoy Slu`boy Probacii, kotoraæ nas~itÿvaet bolee 60

ofisov ot 11 do 15 slu`aåih v ka`dom.
Raspredeleniem bõd`etnÿh sredstv i koordinaciey çtih agentstv

zanimaetsæ Gollandskiy Fond po Probacii.
Podobnoe razdelenie slu`bÿ probacii i sistemÿ ispolneniæ

nakazaniy, svæzannÿh s li{eniem svobodÿ primenælosý do 1973 g. i v
Danii. S 1951 po 1973 gg. v Danii funkcii slu`bÿ probacii nesla
negosudarstvennaæ organizaciæ, Datskoe obåestvo socialýnogo
obespe~eniæ (Danish Welfare Society), osuåestvlæv{aæ çtu deætelýnostý za
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s~et ~astnÿh po`ertvovaniy. Odnako iz-za nehvatki ~astnÿh
po`ertvovaniy v 1973 g. slu`ba probacii polnostýõ pere{la v
kompetenciõ ministerstva õsticii Danii, osuåestvlæõåee ispolnenie
vseh nakazaniy.

V Ispanii, vo mnogih stranah Afriki (Angola, Gabon, Gambiæ,
Egipet, Zambiæ, Keniæ, Malavi, Namibiæ, Nigeriæ, Sudan, Tanzaniæ,
Ruanda), Latinskoy Ameriki (Beliz, Boliviæ, Gvatemala, Gonduras,
Meksika, Nikaragua, Urugvay, Çkvador), Azii (Banglade{, Výetnam, Indiæ,
Kambod`iæ, Laos, Severnaæ Koreæ, Singapur), i prakti~eski vo vseh stranah
Bli`nego Vostoka (Izrailý, Iordaniæ, Yemen, Katar, Kuveyt, Livan,
Saudovskaæ Araviæ, Siriæ, Ob{þedinennÿe Arabskie Çmiratÿ, Oman), a
tak`e v Belarussii, Uzbekistane i Turkmenistane sistema ispolneniæ
nakazaniy polnostýõ upravlæetsæ ministerstvom vnutrennih del.

Suåestvuet i modelý, pri kotoroy sistema ispolneniæ nakazaniy
nahoditsæ pod upravleniem obþedinennogo ministerstva õsticii i
vnutrennih del (policii). V [veycarii, Norvegii, Andorre, Venesuçle,
Malýte, Paname, Salývadore i dr. otsutstvie otdelýnÿh ministerstv
õsticii i policii mo`et obþæsnætýsæ otnositelýnoy malo~islennostýõ
naseleniæ çtih stran, krome Venesuçlÿ.

V Norvegii ministerstvo õsticii i policii dlæ çffektivnogo
upravleniæ penitenciarnoy sistemoy podelilo stranu na 6 regionov, v
kotorÿh rukovodstvo otvetstvenno za otbÿvanie nakazaniæ v predelah
regiona, a tak`e za konstruktivnoe ispolýzovanie resursov i nala`ivanie
sotrudni~estva s drugimi tõrýmami. S celýõ ulu~{eniæ
funkcionirovaniæ penitenciarnÿh u~re`deniy rukovodstvo regionov
mo`et podatý obosnovanie neobhodimosti realizacii togo ili inogo
proekta, a ministerstvo v slu~ae utver`deniæ vÿdelæet sredstva na ego
vnedrenie, i s ka`dÿm godom penitenciarnaæ sistema Norvegii stanovitsæ
vse bolee centralizovannoy, zavisæåey ot bõd`eta stranÿ.

V mirovoy penitenciarnoy praktike estý edini~nÿe slu~ai, kogda
sistema ispolneniæ nakazaniy nahoditsæ v vedenii nezavisimogo
gosudarstvennogo organa nepodkontrolýnogo ni ministerstvu õsticii, ni
ministerstvu vnutrennih del, no podot~etnogo napræmuõ glave
pravitelýstva ili gosudarstva: Õ`naæ Afrika i Ukraina. Do 1990 g.
ispravitelýnaæ sistema Õ`noy Afriki nahodilasý pod kontrolem
Ministerstva Õsticii. Odnako reformÿ v na~ale 90-h otdelili
penitenciarnuõ slu`bu ot Ministerstva Õsticii i peredali funkcii
kontrolæ za ispolneniem nakazaniy v kompetenciõ novogo Departamenta
ispravitelýnoy slu`bÿ (Department of Correctional Services). Odnovremenno
s çtim gosudarstvo vvelo koncepciõ ispravleniæ nekotorÿh kategoriy
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prestupnikov vne predelov penitenciarnoy sistemÿ pri pomoåi
obåestvennogo kontrolæ. Çta reforma rassmatrivalasý kak bolee
çffektivnaæ modelý rashodovaniæ bõd`etnÿh sredstv i kak otvet na
perenaselenie tõrem. V te~enie pervÿh let rabotÿ novogo Departamenta
ispravitelýnoy slu`bÿ penitenciarnaæ sistema preterpela izmenenie
sostava rabotnikov penitenciarnoy sistemÿ i upravleniæ, v ~astnosti
uveli~ilosý predstavitelýstvo ~ernoko`ego naseleniæ; pro{la
demilitarizaciæ penitenciarnoy sistemÿ; bÿli vvedenÿ institutÿ
nezavisimogo kontrolæ za departamentom ispravitelýnoy slu`bÿ,
naprimer, bÿla vvedena dol`nostý sudýi-inspektora. Sozdanie novogo
gra`danskogo departamenta ispravitelýnoy slu`bÿ ævlæla soboy popÿtku
novogo õ`no-afrikanskogo pravitelýstva uprazdnitý staruõ modelý
penitenciarnoy sistemÿ, kotoraæ vÿpolnæla karatelýnÿe funkcii protiv
~ernoko`ego naseleniæ stranÿ v period aparteida. Pri çtom pospe{naæ
zamena starÿh kadrov na novÿh rabotnikov ne soprovo`dalasý nadle`aåey
podgotovkoy novÿh sotrudnikov, a demilitarizaciæ bÿla o{ibo~no
rascenena novÿmi rabotnikami kak otkaz ot disciplinÿ, ~to negativno
otrazilosý na çffektivnosti rabotÿ nezavisimogo departamenta v pervÿe
godÿ ego suåestvovaniæ.

Suåestvuet i tak nazÿvaemaæ sme{annaæ modelý, pri kotoroy
razli~nÿe vidÿ nakazaniy ili merÿ processualýnogo prinu`deniæ
nahodætsæ v vedenii razli~nÿh vedomstv: penitenciarnÿe u~re`deniæ, v
kotorÿh soder`atsæ osu`dennÿe lica, nahodætsæ v vedenii ministerstva
õsticii, a mesta predvaritelýnogo zaklõ~eniæ - v vedenii ministerstva
vnutrennih del. Odin iz variantov takoy modeli ævlæetsæ sistema, pri
kotoroy funkcii upravleniæ u~re`deniæmi, v kotorÿh soder`atsæ
zaklõ~ennÿe pod stra`u, delætsæ me`du razli~nÿmi ministerstvami.

Tak, naprimer, v Kitae i Irake, v kompetenciõ Ministerstva
Õsticii vhodit upravlenie penitenciarnÿmi u~re`deniæmi, v kotorÿh
soder`atsæ osu`dennÿe lica, v to vremæ kak Ministerstvo Vnutrennih Del
otve~aet za soder`anie lic zaklõ~ennÿh pod stra`u na çtape
predvaritelýnogo rassledovaniæ i suda. Kazahstan tak`e vhodit v çtu
gruppu stran, tak kak ~astý mest predvaritelýnogo zaklõ~eniæ – izolætorÿ
vremennogo soder`aniæ – nahodætsæ pod kontrolem MVD, a ostalýnÿe –
sledstvennÿe izolætorÿ narædu s penitenciarnÿmi u~re`deniæmi – v
Ministerstve õsticii.

Mirovaæ penitenciarnaæ praktika, ee organizaciæ i
funkcionirovanie mo`et bÿtý proanalizirovana ne tolýko po
pod~inennosti çtoy sistemÿ tomu ili inomu ministerstvu, no i po
„vertikalýnomu» razdeleniõ funkciy i polnomo~iy.“
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V Kanade, naprimer, kompetenciæ po ispolneniõ nakazaniy
razdelena me`du federalýnÿm pravitelýstvom i pravitelýstvami
otdelýnÿh provinciy. Vse nakazaniæ svæzannÿe s li{eniem svobodÿ na
srok, prevÿ{aõåiy dva goda, ispolnæõtsæ Ispravitelýnoy slu`boy
Kanadÿ, federalýnÿm agentstvom podot~etnÿm ministru obåestvennoy
bezopasnosti (Minister of Public Safety), kanadskomu analogu ministra
vnutrennih del. Na urovne `e provinciy upravlenie ispravitelýnÿmi
u~re`deniæmi mo`et nahoditýsæ v kompetencii libo provincialýnogo
ministerstva õsticii, kak, naprimer, v provinciæh Nýõfaundlend i
Labrador, Nunavut, Novoy [otlandii, Severo-Zapadnÿh Territorii i
Õkone, libo ministerstva, otve~aõåego za ohranu pravoporædka, kak,
naprimer, ministerstva vnutrennih del v provinciæh Kvebek i Ontario.

V FRG ispolnenie ugolovnÿh nakazaniy otnositsæ k sfere,
reguliruemoy polo`eniæmi federativnogo ugolovno-ispolnitelýnogo
zakonodatelýstva, i konkretiziruetsæ normativno-pravovÿmi aktami
federalýnÿh zemelý. Federalýnÿm konstitucionnÿm sudom neodnokratno
prinimalisý re{eniæ, kasaõåiesæ ugolovno-ispolnitelýnogo prava. Da`e
ugolovno-ispolnitelýnÿy zakon bÿl prinæt Bundestagom pod vliæniem
konstitucionnogo suda (otsutstvie dannogo zakona, kotorÿy zakreplæl bÿ
prava zaklõ~ennÿh, bÿlo priznano naru{eniem Osnovnogo zakona FRG).

V Avstralii vse penitenciarnÿe u~re`deniæ nahodætsæ v õrisdikcii
otdelýnÿh {tatov (vsego semý). Upravlenie tõrýmami mo`et nahoditýsæ kak v
kompetencii ministerstva õsticii, kak, naprimer, v Viktorii, tak i v
kompetencii policeyskogo vedomstva, kak, naprimer v Kvinslende. Çtu
funkciõ vÿpolnæet Ministerstvo Policii i Ispravitelýnoy Slu`bÿ
(Office of the Minister for Police and Corrective Services).

Kak u`e otme~alosý, v nekotorÿh stranah slu`ba probacii otdelena
ot penitenciarnoy sistemÿ i podot~etna sover{enno drugomu
gosudarstvennomu vedomstvu ili negosudarstvennomu agentstvu. Tak,
naprimer, v Singapure, slu`ba probacii nahoditsæ pod upravleniem
Ministerstva obåestvennogo razvitiæ i sporta (Ministry of Community
Development and Sports).

Soglasno trebovaniæm Minimalýnÿh standartnÿh pravil po
obraåeniõ s osu`dennÿmi, kasaõåihsæ medicinskogo obslu`ivaniæ
osu`dennÿh, kotoroe sledovalo organizovÿvatý v tesnoy svæzi s mestnÿmi
ili gosudarstvennÿmi organami zdravoohraneniæ, to, naprimer, praktika
skandinavskih stran takovoy i ævlæetsæ po sey dený. V Norvegii sistema
penitenciarnogo zdravoohraneniæ obþedinena s gosudarstvennÿm
zdravoohraneniem s 1988 goda. Za okazanie medicinskoy, v tom ~isle i
psihiatri~eskoy pomoåi osu`dennÿm otve~aet municipalitet, na
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territorii kotorogo raspolo`eno ispravitelýnoe u~re`denie. Poçtomu
tak nazÿvaemÿy tõremnÿy doktor ili psiholog po suti dela ævlæetsæ
praktikuõåim vra~om, rabotaõåim v çtom regione. Takoy vra~ obÿ~no
redko rabotaet na polnuõ stavku v penitenciarnom u~re`denii, poseåaæ
ego neskolýko raz v nedelõ, inogda dva-tri vra~a delæt odnu dol`nostý v
zavisimosti ot koli~estva rabotÿ i ~isla osu`dennÿh.

^tobÿ re{itý problemu nedostato~nosti/otsutstviæ neobhodimÿh
kvalificirovannÿh kadrov, psihologov i psihoterapevtov, Skandinavskie
penitenciarnÿe sistemÿ po{li po puti maksimalýnogo ispolýzovaniæ
imeõåegosæ personala tõrem. V svæzi s çtim bÿli ras{irenÿ polnomo~iæ
i slu`ebnÿe obæzannosti rabotnikov tõrem.

S iõnæ 2002 goda na slu`aåih tõrem bÿla vozlo`ena eåe odna
obæzannostý - kuratora treh-~etÿreh osu`dennÿh. Glavnaæ celý proekta
sostoit v tom, ~tobÿ u ka`dogo osu`dennogo bÿl kurator,
zainteresovannÿy v organizacii ispravleniæ i obu~eniæ osu`dennogo.
Soglasno zakonodatelýnomu aktu, kurator dol`en sposobstvovatý
sozdaniõ usloviy dlæ osu`dennÿh, v kotorÿh oni mogut maksimalýno
proævitý svoe `elanie i volõ k izmeneniõ kriminalýnÿh patternov
povedeniæ. Kurator obæzan delatý vse vozmo`noe dlæ podder`aniæ takoy
motivacii osu`dennÿh i aktivno s nimi vzaimodeystvovatý dlæ
optimalýnogo te~eniæ pozitivnogo processa ispravleniæ. Osu`dennÿe
polu~aõt vozmo`nostý podder`aniæ postoænnogo kontakta vo vremæ
otbÿvaniæ nakazaniæ. Deætelýnostý kuratora rassmatrivaetsæ kak
integrirovannaæ ~astý sistemÿ ispolneniæ nakazaniæ.

Otvetstvennostý za vnedrenie instituta kuratorov v praktiku
rabotÿ penitenciarnÿh u~re`deniy le`it na rukovodstve regionalýnÿh i
mestnÿh vlastey. Ih predstaviteli dol`nÿ v ramkah mestnogo bõd`eta
sdelatý vse neobhodimoe dlæ organizacii i razvitiæ çtogo proekta, a tak`e
privle~eniæ v nego novÿh slu`aåih.

Soglasno novÿm normativnÿm predpisaniæm vse slu`aåie tõrem
dol`nÿ vÿpolnætý funkcii kuratorov, esli inoe ne ukazano v normah
mestnogo zakonodatelýstva. Kurator aktivno sotrudni~aet s
predstavitelæmi razli~nÿh tõremnÿh slu`b, a tak`e institutov vne
penitenciarnÿh u~re`deniy. Kuratorÿ, kak i svæåenniki, obæzanÿ
hranitý taynÿ osu`dennÿh, za isklõ~eniem slu~aev, kogda planÿ
poslednih mogut predstavlætý li~nuõ ugrozu i ugrozu dlæ obåestva.

Takim obrazom, Norvegiæ ævlæet soboy primer deætelýnosti
penitenciarnÿh u~re`deniy, stremæåiysæ k centralizovannomu upravleniõ
pri slaboy razrabotannosti gosudarstvenno-pravovoy strukturÿ ih
deætelýnosti. Takoe polo`enie, s odnoy storonÿ, mo`no rassmatrivatý kak
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nesover{enstvo gosudarstvennoy politiki, zaklõ~aõåeysæ v otsutstvii
napravlæõåey i kontroliruõåey funkcii v penitenciarnoy praktike. S
drugoy storonÿ, otsutstvie centralizovannoy organizacii i kontrolæ daet
vozmo`nostý vne `estkoy reglamentacii deætelýnosti sotrudnikov proævlætý
tvor~eskuõ iniciativu ka`domu rukovoditelõ penitenciarnogo u~re`deniæ.

V Finlændii socialýnÿe rabotniki tõrýmÿ po prosýbe
zaklõ~ennogo kontaktiruõt s organami socialýnogo obespe~eniæ i
zanætosti mestnogo municipaliteta i drugimi organami. Va`noy celýõ
çtoy deætelýnosti ævlæetsæ sohranenie ili polu~enie mesta dlæ
pro`ivaniæ posle osvobo`deniæ. Zaklõ~ennÿy pod stra`u do suda bez
sredstv suåestvovaniæ mo`et polu~atý posobie ot mestnogo
municipaliteta. Socialýnÿy rabotnik staraetsæ organizovatý vmeste s
mestnÿmi organami zanætosti mesto obu~eniæ ili rabotu, a tak`e pomogaet
v voprosah, svæzannÿh s semýey zaklõ~ennogo, osobenno s detými.

Krome togo, v Finlændii v sootvetstvii s zakonom v
obåeobrazovatelýnÿh u~ebnÿh zavedeniæh, sozdannÿh pri ispravitelýnÿh
u~re`deniæh, obu~enie osuåestvlæetsæ u~itelæmi (pedagogi~eskimi
rabotnikami), ne ævlæõåimisæ personalom u~re`deniy ispolneniæ
nakazaniy; oplata ih truda proizvoditýsæ iz mestnÿh bõd`etov. I,
naprotiv, v vospitatelýnÿh koloniæh u~itelæ ævlæõtsæ {tatnÿmi
rabotnikami i oplata ih truda proizvoditýsæ iz sredstv, vÿdelennÿh na
soder`anie u~re`deniy iz federalýnogo bõd`eta.

V mirovoy penitenciarnoy praktike suåestvuet eåe odna modelý
razdeleniæ funkciy v organizacii i funkcionirovanii ispravitelýnoy
sistemÿ – ona osnovÿvaetsæ na privle~enii ~astnogo kapitala.

Naprimer, v istorii razvitiæ penitenciarnoy sistemÿ S[A
~astnÿy sektor sna~ala vzæl na sebæ li{ý otdelýnÿe socialýnÿe problemÿ:
medicinskuõ pomoåý, organizaciõ pitaniæ, transportirovku,
professionalýnoe obu~enie i t.p. Odnako s 80-h godov pro{logo veka
na~alasý novaæ çra tõremnoy privatizacii, kogda ~astnÿe kompanii
pere{li ot predostavleniæ otdelýnÿh uslug k kompleksnomu upravleniõ
ispravitelýnÿm u~re`deniem.

Segodnæ v S[A ~astnÿe kompanii upravlæõt 264 u~re`deniæmi
ispolneniæ nakazaniæ, v kotorÿh soder`atýsæ okolo 99 tÿs. vzroslÿh
osu`dennÿh. Sredi krupnÿh kompaniy, pri{ed{ih v penitenciarnuõ
sistemu S[A takie, kak ispravitelýnaæ korporaciæ Ameriki (CCA),
GEOgrupp, kompaniæ Cornell, Obåestvennÿe obrazovatelýnÿe centrÿ i
dr. Kompaniæ SSA raspolagaet 80 tÿs. mest v 65 ispravitelýnÿh
u~re`deniæh; GEOgrupp – 49 tÿs. mest dlæ zaklõ~ennÿh v 61
ispravitelýnom u~re`denii i t.d. Bolý{instvo ~astnÿh ispravitelýnÿh
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u~re`deniy raspolo`enÿ v õ`noy i zapadnoy ~asti S[A i rass~itanÿ kak
na lic, prestupiv{ih federalýnÿy zakon, tak i zakonÿ {tatov. Celýõ
~astnÿh kompaniy, u~astvuõåih v deætelýnosti ispravitelýnÿh
u~re`deniy ævlæetsæ ne tolýko ego naibolee çffektivnaæ i bezopasnaæ
organizaciæ, no i vozmo`nostý sozdaniæ rabo~ih mest dlæ `iteley dannoy
territorii.

Issledovaniæ penitenciarnoy sistemÿ S[A, provedennoe odnim
iz nau~nÿh centrov (Reason Research) S[A v 2008 godu pokazali, ~to
~astnÿe tõrýmÿ vo mnogom prevoshodæt tõrýmÿ, nahodæåiesæ v
upravlenii gosudarstvom, kak po ka~estvu, tak i po zatratam. V period s
1999 po 2004 god gosudarstvom bÿlo sçkonomleno 15 mln. dollarov v
e`egodnÿy bõd`et ispravitelýnoy sistemÿ, blagodaræ ispolýzovaniõ
da`e nebolý{ogo koli~estva ~astnÿh tõrem. V çtih issledovaniæh daetsæ
obosnovanie çffektivnosti i vozmo`nosti çkonomii zna~itelýnoy summÿ
deneg pri sozdanii sme{annoy sistemÿ funkcionirovaniæ ispravitelýnÿh
u~re`deniy.

Taim obrazom, opiraæsý na vÿ{eskazannoe, mo`no sformulirovatý
ræd vÿvodov. Mirovaæ praktika razdeleniæ funkciy v organizacii
penitenciarnoy sistemÿ toy ili inoy stranÿ
- obuslovlena ee mestom v sisteme gosudarstvennoy vlasti stranÿ;
- obuslovlena, v celom, modelýõ socialýnoy politiki gosudarstva;
- zavisit ot centralizovannogo ili decentralizovannogo upravleniæ s

privle~eniem organov mestnogo samoupravleniæ;
- zavisit ot stepeni u~astiæ ~astnogo kapitala v deætelýnosti

penitenciarnogo u~re`deniæ.
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INTERNATIONAL PRACTICE OF DIVIDING FUNCTIONS IN

ORGANIZING PENITENTIARY SYSTEMS.

The article analyzes international penitentionary practice; The specific

ways such activities are organized and functioning in different countries. Relevant

institutions and organs of penitentiary systems are studied according to ordination

levels (ministry of justice, internal affaires, justice and internal affairs, etc.), as well

as the vertical division of functions and jurisdictions on federal and local levels.

The functioning of the penitentiary system model with the attraction of private cap-

ital is also analyzed.
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