NIKOLA MILIOSEVIC — OBUKA SUDIJA, TUZILACA, ADVOKATA I
POLICAJACA O ZAKONU O MALOLETNIM UCINIOCIMA
KRIVICNIH DELA I KRIVICNOPRAVNOJ
ZASTITI MALOLETNIH LICA

1. Uvod

U sklopu opredeljenja Srbije za korenitu reformu pravosuda Vlada Republike
Srbije je predlozila, a Skupstina Srbije usvojila Zakon o maloletnim u¢iniocima
krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnika. Usvajanjem ovog Zakona Srbija
je dobila jedan moderan Zakon koji uvazava standarde u oblasti ljudskih prava
proklamovanih u medunarodnim dokumentima kao $to su Univerzalna deklaracija o
ljudskim pravima, Konvencija o pravima deteta i Evropska konvencija o ljudskim
pravima. Zakon postavlja nove standarde u oblasti maloletnickog pravosuda i zahte-
va specijalisticku obuku svih uéesnika u postupku prema maloletnicima. Posebna
vaznost novog Zakona ogleda se u ¢injenici da Srbija kao ¢lanica UN i Saveta Evrope
ispunjava svoje obaveze preuzete ¢lanstvom, a koje se odnose na postovanje principa
vladavine prava i u¢vr§¢ivanju relevantnih institucija za sprovodenje zakona.
Garancija bezbednog, efikasnog i predvidljivog pravnog prostora predstavlja logi¢an
preduslov za funkcionisanje sistema. Sudstvo i tuzilastvo koji rade u skladu sa odgo-
varaju¢im demokratskim i profesionalnim standardima imaju klju¢nu ulogu za
uspostavljanje vladavine prava. Poseban zna¢aj novog Zakona ogleda se u celovitom
1 institucionalno regulisanom poloZaju maloletnika u¢inilaca krivi¢nih dela, ali i reg-
ulisanja pitanja odnosa prema deci Zrtvama krivi¢nih dela. Naime, u prethodnom peri
odu cestim izmenama zakona u kojima su se nalazile i odredbe o maloletnicima,
uslovljenih situacijom u kojoj se Srbija nasla, ali i neodgovarajuca zakonska resenja
zahtevala su donosSenje celovitog i modernog Zakona koji ¢e na odgovarajuci nacin
urediti odnos prema maloletnicima. Zakon ne samo da adekvatno ureduje ovu
znacajnu oblast nego i usvaja moderan koncept polozaja maloletnika u postupku.
Postavljeni standardi u Zakonu zahtevali su edukaciju sudija, tuzilaca, advokata i
policajaca koji rade sa maloletnicima. U cilju §to bolje i efikasnije primene novog
Zakona edukacija je od klju¢nog znacaja.
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Prema ¢lanu 165. Zakona Pravosudni centar, sad Pravosudna akademija, je
ovlaséena da organizuje i sprovodi obuku sudija okruznih sudova, okruznih javnih
tuzilaca, advokata i policajaca koji u€estvuju u postupcima prema maloletnicima. O
steCenom znanju se izdaje sertifikat. Kako problematika maloletnika i dece Zrtava
zahteva celovito delovanje sistema odluceno je da se u obuku i stru¢no usavrsavanje
ukljuce 1 stru¢na lica u zavodima socijalne zaStite i zaposlenim u ustanovama za
izvrSenje zavodskih sankcija. Kurikulum obuke podeljen je u tri celine.

2. Celina, Materijalno procesne odredbe

Kako Zakon uvodi dve kategorije lica, maloletnika kao u¢inioca krivi¢énog
dela i maloletnika, dete, Zzrtvu krivi¢nog dela obuka je tako i podeljena.

1.1. Maloletni ucinilac krivi¢nog dela

Zakon predvida da sudije, tuzioci, advokati i policajci koji u¢estvuju u pos-
tupku prema maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela moraju da produ specijalisticku
obuku u organizaciji Pravosudnog centra. U skladu sa standardima koji su postavljeni
medunarodnim konvencijama ¢iji je 1 Srbija potpisnik neophodno je posedovanje
posebnih znanja ucesnika u postupku prema maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela.
Razlozi leze ne samo u specificnom procesnom polazaju maloletnog uc¢inioca
kriviénog dela, nego i u interesu drustva da se posveti posebna paznja ovoj kategori-
ji ucinilaca krivi¢nih dela. Specifiénost ovog postupka ogleda se i u ¢injenici da u
postupcima prema maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela ne bi trebalo da budu dve
strane u postupku, tuzilac i uéinilac kriviénog dela, nego svi u€esnici u postupku
moraju raditi u najboljem interesu maloletnika. Sve su to razlozi za uvodenje speci-
jalizacije u postupku kojom su obuhvaceni sudije, tuZioci, advokati i policajci.
Koliki je znac¢aj dat postupcima prema maloletnim uc¢iniocima kriviénog dela gov-
ori i ¢injenica da Zakon predvida nadleZnost okruznog suda i okruznog tuzilastva
kao suda prvog stepena u ovim predmetima. Na taj nac¢in se obezbeduje da u ovim
predmetima od velike drustvene vaznosti postupaju sudije i tuZioci sa ve¢im radnim
i zivotnim iskustvom. Takode, obezbeduje se i lakSe ujednacavanje prakse i postu-
panje u ovim vaznim predmetima.

1.2. Maloletnik Zrtva krivi¢nog dela

Druga kategorija predvidena zakonom su maloletnici Zrtve kriviénih dela
punoletnih lica. Zakon navodi listu 27 krivi¢nih dela u kojima se pojavljuje malo-
letnik kao Zrtva krivi¢nog dela punoletnih lica. Zakon je pobrojao ova krivi¢na dela,
silovanje, snimanje pornografskih sadrzaja sa maloletnicima, trgovina decom,
podvodenje i druga krivi¢na dela. Zakon se opredelio u ovom slu¢aju da nadleznost
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sudova i tuzilastva u ovim slu¢ajevima ostane nepromenjena, opstinski ili okruzni
sud kao prvostepeni, ali zahteva specijalizaciju sudija, tuzilaca, advokata i policaja-
ca uc¢esnika u postupku. Uoceno je da u postupcima prema zrtvi krivicnog dela sis-
tem nedovoljno ¢ini kako bi se Zrtva zastitila od dodatne viktimizacije i da se nanosi
dodatna trauma Zrtvama kriviénih dela. Pogotovo ovo je izrazeno u postupcima
prema maloletnim zrtvama. Naime pre usvajanja zakona primenjivala su se i onako
nedovoljna opsta pravila u odnosu na zrtvu koja su dodatno maloletne Zrtve trauma-
tizovala. Tako se deSavalo da se maloletna Zrtva ispituje i po devet puta. Zakon
uvodi zabranu ispitivanja maloletne Zrtve vise od dva puta. Pored ove procesne
zabrane Zakon trazi od ucesnika u postupku posedovanje posebnih znanja. Kroz
obuku ucesnici u postupku sti¢u neophodnu specijalizaciju, ali i obavezu da pri-
likom vodenja postupka vode posebno ra¢una o maloletnim Zrtvama krivi¢énog dela.
Takode, specijalizacijom uc€esnici u postupku usvajaju i standarde koji su postavl-
jeni u medunarodnim konvecijama o zastiti dece Zrtava.

U prvoj fazi obuke obradena je prva celina programa obuke. Prva celina
podrazumeva inplementaciju Zakona kako bi se sudije, tuzioci, advokati i policajci
upoznali sa Zakonom, novinama i standardima. U okviru ove celine posebno su
drzani seminari za sudije, tuzioce, advokate i policajce koji ucestvuju u postupcima
prema maloletnim u¢inocima krivi¢nih dela, a poseban program je radjen za sudije,
tuzioce, advokate i policajce koji u€estvuju u postupcima kad je maloletnik Zrtva
krivicnog dela. Naglasak na seminarima je stavljen na procesne i materijalne
odredbe Zakona, polozaju maloletnika, u¢inioca ili Zrtve, i domac¢im i medunarod-
nim standardima u postupcima prema ovim kategorijama maloletnika.

U skladu sa programom rada formirana je grupa trenera koji su prosli sem-
inar za trenere gde su predavaci bili sudija VSS u penziji Nikola Milosevi¢, prof. dr
Milan Skuli¢ i mr Ivana Stevanovi¢, &lanovi radne grupe za izradu Zakona. Treneri
su predavanja kasnije drzali zajedno sa predavac¢ima sa obuke, koji su imali funkci-
ju mentora i konsultanta. Kako zakon predvida nadleznost okruznog suda i
okruznog tuzilastva u postupcima prema maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela
organizovana je obuka u Cetiri grada Beograd, Nis, Kragujevac i Novi Sad. Ovi
gradovi su izabrani kao centri buduc¢ih apelacionih sudova. Na seminare su pozi-
vane sudije, tuzioci, advokati i policajci sa podrucja okruznih sudova koji ulaze u
sastav budué¢ih podrucja apelacije!. Kako su polaznici bili izabrani prema napred
navedenim kriterijumima seminari su u ovoj fazi bili fokusirani na primeni Zakona
1 usvojena resenja.

I

1 Prema Zakonu o uredenju sudova Srbija treba da bude podeljena na ova Cetiri apelaciona
podrucja. Svaka apelacija obuhvata 6 ili sedam okruznih sudova.
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3. Celina, Podzakonski akti, primena Zakona i zaStita dece
Zrtava i njihova resocijalizacija

Polaznici II celine programa specijalizacije su sudije, tuZioci, advokati i pol
cajci koji su prosli prvu celinu koja je sprovedena u periodu decembar 2005. do sep-
tembra 2006. Program je realizovan u saradnji sa UNICEF-om za obe kategorije
polaznika, postupanje sa u¢iniocem krivi¢nog dela i postupanje sa maloletnim Zrtva-
ma krivi¢nih dela. Pravosudna akademija u svojoj bazi podataka ima imena polazni-
ka obuke I celine i koji su u obavezi da produ dalje usavrSavanje. Polaznici Il celine
programa obuke nastavili su kontinuiranu edukaciju. U skladu sa zna¢ajem pitanja na
seminarima su ukljuéeni i predstavnici sistema odgovornih za postupanje sa decom u
sukobu sa zakonom i institucija odgovornih za rehabilitaciju Zrtava. Zakon ne pred-
vida specijalizaciju predstavnika ovih institucija, medutim neophodno je i njihovo
aktivno ukljuc¢ivanje zbog znacaja i uloge koju imaju u sistemu.

Seminari su bili realizovani primenom razli¢itih metoda rada: predavanja,
radionice sa problematikom i svakodnevne prakse, diskusija u malim grupama,
anketiranje putem upitnika i sl. Ova serija seminara, predstavlja drugu, produbljenu
fazu, razvoja potencijala profesionalaca koji deluju u sistemu maloletni¢kog pravo-
suda, a ujedno je posluzila i za dalje prikupljanje grade za pisanje priru¢nika za
predstavnike relevantnih sistema ovlasé¢enih za reagovanje i zastitu prava deteta u
sistemu maloletni¢kog pravosuda.

4. Ciklus

Polanici obuke III ciklusa su polaznici koji su nosioci sertifikata, specijali-
zovani za postupanje sa maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela. Pored nosilaca ser-
tifikata u obuku su ukljuceni i predstavnici centara za socijalni rad i institucija
zaduZenih za postupanje sa decom u sukobu sa zakonom.

Polaznici III celine programa obuke nastavili su kontinuiranu edukaciju. U
skladu sa znaCajem pitanja na seminarima su ukljuceni i predstavnici sistema odgov-
ornih za postupanje sa decom u sukobu sa zakonom 1 institucija odgovornih za reha
bilitaciju Zrtava. Zakon ne predvida specijalizaciju predstavnika ovih institucija
medutim, neophodno je i njihovo aktivno ukljuéivanje zbog znacaja i uloge koju imaju
u sistemu. Seminari su pretezno fokusirani na pitanja primene Zakona i podzakonskih
akata 1 reSavanjima problema u primeni. Takode, posebna paZnja je posvecéena obradi
pojedina¢nih zakonskih resenja i moguénosti njihove Sire primene. Prvenstveno prime-
na instrumenata alternativa pritvoru i vaspitnih naloga. Naime u praksi se pokazalo da
se nedovoljno primenjuju ovi instrumenti. Neophodno je dodatno razmotriti
moguénosti njihove primene, pogotovo alternativa pritvoru. Naime, ovaj instrument je
potpuna novina koju uvodi ovaj Zakon. Neophodno je razraditi njegovu primenu
podzakonskim aktima, ali i razviti praksu primene alternativa pritvoru. Kroz seminare
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uz zajedni¢ki rad i saradnju svih u¢esnika u postupku mogucée je podstaci vecu primenu
ovog instrumenta. Takodje, i primena vaspitnih naloga daje odredene rezulatate te je
neophodno dodatno unaprediti i ovu prkasu. Takode, u program rada na seminarima
uklju€eni su primeri dobre prakse. Cilj seminara III ciklusa je da se dodatno promovise
sistem restorativnog pravosuda, odnosno alternative klasi¢nom sudskom postupku,
odnosno institucionalnom sankcionisanju. Iskustva iz prakse primene Zakona koja ¢e
biti predstavljena na ovim seminarima treba da posluZe u radu na daljem usavrSavan
ju maloletni¢kog zakonodavstva, polozaju maloletnih Zrtava i dodatnoj institucional
noj harmonizaciji svih uéesnika u postupku.

Stru¢ni tim Pravosudne akademije u sastavu sudija Nikola Milosevi¢, prof dr
Obrad Peri¢, dr Ivana Stevanovi¢ i prof. dr Milan Skuli¢, izradili su radni materijal za sve
cikluse obuke uz primere dobre prakse i postupanja. Clanovi struénog tima uéestvovali su
u izradi podzakonskih akata i njih ugradili koncept i standarde koje je postavio Zakon

5. Postignuto

1. Unapredenje procesnog polozaja i prava maloletnika u sukobu sa zakonom i
podizanje svesti u §iroj 1 stru¢noj javnosti radi promocije i zastite prava dece u
sukobu sa zakonom, te dubljeg sagledavanja kriSenja tih prava.

2. Dalji razvoj i primena maloletni¢kog pravosuda u cilju $to adekvatnijeg rada sa
maloletnicima i podizanje nivoa kvaliteta rada sistema maloletnickog pravosuda.

3. Razvoj potencijala preko obuke sudija, tuzilaca, advokata i policajaca, ali i soci-
jalnog sektora, kao i zaposlenih u ustanovama sistema koji rade sa ovom popu-
lacijom kako bi se u Srbiji stvorio jedan celovit, moderan i zaokruZen sistem
maloletni¢kog pravosuda.

4. Unapredenje primene standarda postavljenih u Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima i UN Konvenciji o pravima deteta.

6. Planovi

Iskustva i znanja stecena u realizaciji programa obuke koristi¢e u pripremi
priru¢nika za sudije, tuzioce, advokate i policajce koji postupaju kako sa malolet-
nim uciniocima krivi¢nih dela, tako 1 sa maloletnim Zrtvama krivié¢nih dela.

Kako je obaveza specijalizacije prema Zakonu postala trajna obaveza i deo
sistema maloletni¢kog pravosuda u Srbiji Pravosudna akademija je paralelno sa
daljim usavrSavanjem nosilaca pravosudnih funkcija uvela i u Program pocetne
obuke, za buduce sudije i tuzioce, poseban deo programa obuke koji obraduje teme
vezane za maloletni¢ko pravosude.

Nenad Vuji¢
Direktor Pravosudne akademije u Beogradu
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