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ME\UNARODNA TRGOVINA LJUDIMA
(^l. 186. Krivi~nog zakona BiH)

U radu se analizira krivi~no djelo Me|unarodna trgovina

ljudima, koje je u KZ BiH uneseno izmjenama zakona 2015. godine.

U osnovi izvr{enih izmjena je razgrani~enje nadle`nosti izme|u

dr`ave i entiteta u ovoj oblasti i usagla{avanje sa me|unarodnim i

evropskim standardima borbe protiv ovog oblika kriminaliteta. 

Obja{njavaju}i osnovne karakteristike ovog djela, autorka

ukazuje na neophodnost druga~ijeg krivi~nopravnog vrednovanja

pojedinih okolnosti, daju}i odre|ene prijedloge de lege ferenda koji

mogu dovesti do adekvatnije krivi~nopravne za{tite `rtava. 

Klju~ne re~i: trgovina ljudima, me|unarodna trgovina
ljudima, oblici iskori{tavanja `rtava.

1. Uvodne napomene

Trgovina ljudima, kao samostalno krivi~no djelo, egzistira u krivi~nom
zakonodavstvu Bosne i Hercegovine od 2003. godine, kada je stupio na snagu
Krivi~ni zakon Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu KZ BiH).1 Uno{enjem ove
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1 Slu`beni glasnik BiH, broj 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10,
47/14, 22/15 i 40/15.
Ako izuzmemo krivi~no djelo trgovina ljudima radi vr{enja prostitucije iz Krivi~nog zakona
Republike Srpske  koje je postojalo i prije dono{enja Krivi~nog zakona  Bosne i Hercegovine i
koje je obuhvatalo samo jedan segment trgovine ljudima, mo`emo re}i da je stupanjem na snagu



inkriminacije u grupu krivi~nih djela protiv ~ovje~nosti i vrijednosti za{ti}enih
me|unarodnim pravom, Bosna i Hercegovina je ispunila obavezu preuzetu pot-
pisivanjem i ratifikacijom Konvencije Ujedinjenih Nacija protiv transna-
cionalnog organizovanog kriminala i Protokola za prevenciju, suzbijanje i
ka`njavanje trgovine ljudima, naro~ito `enama i djecom.2 Zna~aj ovog
Protokola za formulisanje ovog krivi~nog djela je izuzetan, jer je Protokolom
odre|ena prva zakonski obavezuju}a, me|unarodna definicija trgovine ljudima.
Odredbom ~lana 3. ta~ka a., trgovina ljudskim bi}ima definisana je kao „regru-
tovanje, transport, transfer, skrivanje/pru`anje uto~i{ta ili prihvat lica, putem
prijetnje ili upotrebom sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane,
zloupotrebe vlasti ili stanja ugro`enosti, davanja ili primanja novca ili benefici-
ja za dobijanje pristanka lica koje ima kontrolu nad nekim drugim licem, u svrhu
eksploatacije. Eksploatacija uklju~uje, i u najmanjoj mjeri, iskori{tavanje pros-
titucije drugih ili druge oblike seksualnog iskori{tavanja, prisilni rad ili usluge,
ropstvo ili praksu sli~nu ropstvu, pokornost ili oduzimanje organa“. U odredbi
se dalje isti~e da je pristanak `rtve trgovine ljudima na namjeravanu eksploat-
aciju  iznijetu u prethodnoj ta~ki ovog ~lana  bez zna~aja u slu~ajevima u kojima
je kori{tena bilo koja mjera iznijeta u ta~ki (a). Pored toga, pod trgovinom ljud-
skim bi}ima podrazumijeva se regrutovanje, transport, transfer, skrivanje ili prih-
vat djeteta, odnosno lica mla|eg od osamnaest godina, radi eksploatacije, ~ak i
ako ne obuhvata bilo koje od sredstava navedenih pod ta~kom (a).3 Dakle, u pitan-
ju je jedna savremena definicija trgovine ljudima koja se ne ograni~ava samo na
seksualnu eksploataciju, ve} obuhvata i druge oblike eksploatacije, podrazumije-
vaju}i pod `rtvom trgovine ljudima lica i `enskog i mu{kog pola.4 Definisanjem
pojma trgovine ljudima u~injen je prvi korak ka uskla|ivanju nacionalnih zakon-
odavstava u regulisanju ovog oblika organizovanog kriminaliteta.

Nakon dono{enja Konvencije UN i Protokola 2000. godine, doneseni su
novi pravni instrumenti sa ciljem uvo|enja efikasnijih mjera spre~avanja i
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KZ BiH na{a dr`ava po prvi put dobila inkriminaciju koja reguli{e problematiku trgovine ljudi-
ma u onom smislu u kojem se ova preblematika tretira i na me|unarodnom nivou.

2 BiH je potpisala Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Protokol za
prevenciju, suzbijanje i ka`njavanje trgovine ljudima, naro~ito `enama i djecom, 13. decembra
2000. godine u Palermu. Predsjedni{tvo BiH ratifikovalo je ove dokumente odlukom koja je
stupila na snagu 27. marta 2002. godne. Konvencija i Protokoli su objavljeni u Slu`benom glas-
niku BiH – Me|unarodni ugovori, br. 3/2002.  

3 V. ~l. 3. Protokola, Slu`beni glasnik BiH, Me|unarodni ugovori, br. 3/2002, str. 67.
4 Ve}i broj dokumenata protiv trgovine ljudima, koja su usvojili OEBS, Savjet Evrope, Evropska

Unija, koristi uske definicije u odnosu na definiciju ovog Protokola. Ve}ina njih fokusira se samo
na trgovinu `enama radi seksualne eksploatacije. v. Angelika Kartusch, Priru~nik za reviziju
zakonske regulative protiv trgovine ljudima sa posebnim osvrtom na region Pakta za stabilnost
jugoisto~ne Evrope, Institut za ljudska prava „Ludwig Boltzmann“, Be~, 2001, str. 48.  



suzbijanja ove negativne dru{tvene pojave. Predlagane su nove krivi~nopravne
mjere koje su na sveobuhvatan na~in tretirale ovu problematiku, po~ev{i od
ka`njavanja korisnika usluga `rtava trgovine ljudima, preko obezbje|ivanja
optimalne za{tite `rtava trgovine ljudima do iznala`enja efikasnih mjera za
oduzimanje predmeta kori{tenih u ovom krivi~nom djelu i oduzimanje imovine
ste~ene ovim oblikom kriminaliteta. Najzna~ajniji pravni instrument svakako je
Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima5 prema kojoj trgov-
ina ljudima predstavlja kr{enje ljudskih prava i napad na dostojanstvo i
integritet ~ovjeka. Konvencija ima za cilj osiguranje po{tovanja prava `rtava i
njihovu za{titu, borbu protiv trgovine ljudima i unapre|enje me|unarodne
saradnje u borbi protiv trgovine ljudima. Primjenjuje se na sve oblike trgovine
ljudima, bilo da je ona nacionalna ili transnacionalna i bilo da je povezana ili ne
sa organizovanim kriminalom, te predvi|a niz zna~ajnih mjera za suzbijanje i
spre~avanje trgovine ljudima. 

Navedeno je imalo veliki uticaj na fizionomiju krivi~nog djela „trgovina
ljudima“ jer su se, uporedo sa razvojem me|unarodnog prava i postavljenih
standarda u ovoj oblasti, razvijale i krivi~nopravna doktrina i sudska praksa
ukazuju}i na propuste i odre|ene nelogi~nosti u zakonskoj formulaciji ove
inkriminacije. U skladu sa tim, vr{ene su ~este korekcije i izmjene zakonskog
opisa krivi~nog djela, kako na nivou Bosne i Hercegovine, tako i na entitetskom
nivou. Konkretne izmjene zakonskog opisa krivi~nog djela trgovine ljudima
vr{ene su 2004, 2005, 2007, 2010 i 2015. godine. Ovom poslednjom izmjenom
Krivi~nog zakona6, izmijenjen je naziv krivi~nog djela, tako da se ono sada zove
„me|unarodna trgovina ljudima“, a ~lan 186. ima deset stavova kojima su
implementirani osnovni zahtjevi Konvencije Savjeta Evrope. Ograni~avanjem
inkriminacije samo na me|unarodnu trgovinu ljudima postavljeni su kriteriji
razgrani~enja nadle`nosti u ovoj oblasti izme|u dr`avnog i entitetskog
krivi~nog zakonodavstva, jer se KZ BiH inkrimini{e samo me|unarodna trgov-
ina ljudima, {to zna~i da svi slu~ajevi trgovine ljudima bez elementa inostranos-
ti spadaju u nadle`nost entiteta. Pored ove inkriminacije, uvodi se i novi ~lan
186a pod nazivom „Organizovana me|unarodna trgovina ljudima“ kojim se
inkrimini{e organizovanje i rukovo|enje grupom ili drugim udru`enjem koje
zajedni~kim djelovanjem po~ini krivi~no djelo trgovine ljudima. 

U Republici Srpskoj su izmjene u oblasti krivi~nopravne regulative
trgovine ljudima izvr{ene Zakonom o izmjenama i dopunama Krivi~nog zakona
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5 Slu`beni glasnik BiH, Me|unarodni ugovori, broj 14/07.
6 Zakon o izmjenama i dopunama Krivi~nog zakona Bosne i Hercegovine, Slu`beni glasnik BiH,

broj 40 od 19.05.2015. godine.



iz 2013. godine7 kada je u grupu krivi~nih djela protiv polnog integriteta   une-
seno krivi~no djelo pod nazivom „Trgovina ljudima“ (~lan 198a),  „Trgovina
maloljetnim licima“ (~lan 198b) i „Organizovanje grupe ili zlo~ina~kog
udru`enja za izvr{enje krivi~nih djela trgovine ljudima i trgovine maloljetnim
licima“ (~lan 198v). U Krivi~nom zakonu Br~ko distrikta BiH, u grupi krivi~nih
djela protiv polne slobode i morala, 2013. godine8 uvedeno je krivi~no djelo
Trgovina ljudima (~lan 207a) i krivi~no djelo Organizovana trgovina ljudima
(~lan 207b). Zakonske formulacije ovih djela su u skladu sa me|unarodnim
standardima. U Federaciji BiH je proces usagla{avanja krivi~nopravne regula-
tive u ovoj oblasti sa me|unarodnim standardima jo{ uvijek u toku. 

Izmjene u zakonskoj regulativi krivi~nog djela trgovine ljudima nisu speci-
fi~nost samo na{eg krivi~nog zakonodavstva, jer su i mnoge zemlje u okru`enju
prili~no ~esto mijenjale fizionomiju ove inkriminacije (npr. Srbija, Hrvatska).
Jedan od razloga tako ~estih izmjena zakonskog odre|enja ove inkriminacije jeste
i priroda ovog vida kriminaliteta koji po svom karakteru  spada u veoma slo`ene
oblike (organizovanog) kriminaliteta, koji se mo`e manifestovati u veoma
razli~itim pojavnim oblicima, {to ovo djelo ~ini  veoma zahtjevnim u pogledu nje-
govog legislativnog ure|ivanja, a pogotovo u pogledu njegove primjene.9

2. Osnovne karakteristike krivi~nog djela Me|unarodna 
trgovina ljudima (~lan 186) KZ BiH10

Izmjenama KZ BiH iz 2015. godine, koje se odnose na trgovinu ljudi-
ma, uspostavljeni su kriterijumi za razgrani~enje nadle`nosti u ovoj oblasti
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7 Zakon o izmjenama i dopunama Krivi~nog zakona Republike Srpske, Slu`beni glasnik Republike
Srpske, broj  67/13.

8 Zakon o izmjenama i dopunama Krivi~nog zakona Br~ko distrikta BiH (Slu`eni glasnik Br~ko
distrikta BiH, broj 9/13).

9 Tuma~enje pojedinih elemenata ovog krivi~nog djela ponekada je u toj mjeri razli~ito da npr. u
istom ~injeni~nom opisu djela jedan sud uop{te ne nalazi elemente ovog djela, dok drugi sud,
argumentovano obrazla`e postojanje ove inkriminacije.  (tako npr. u presudi Suda BiH, BROJ S1
3 K 994249 12 K`K od 30.01.2013, presudi broj K`K-1/07 od 15.02.2007. godine)

10 ^l. 186. KZ BiH glasi: „(1) Ko upotrebom sile ili prijetnjom upotrebe sile ili drugim oblicima
prinude, otmicom, prevarom ili obmanom, zloupotrebom vlasti ili uticaja ili polo`aja
bespomo}nosti ili davanjem ili primanjem isplata ili drugih koristi, kako bi privolio lice koje ima
kontrolu nad drugim licem, vrbuje, preveze, preda, sakrije ili primi lice u svrhu iskori{tavanja tog
lica u dr`avi u kojoj to lice nema prebivali{te ili ~iji nije dr`avljanin kaznit }e se kaznom zatvo-
ra od najmanje pet godina.
(2) Ko vrbuje, navodi, preveze, preda, sakrije ili primi lice koje nije navr{ilo 18 godina `ivota u
svrhu iskori{tavanja prostitucijom ili drugim oblikom seksualnog iskori{tavanja, prisilnim radom
ili  uslugama, ropstvom ili njemu sli~nim odnosom, slu`enjem, odstranjivanjem dijelova ljudskog
tijela ili u svrhu kakvog drugog iskori{tavanja u dr`avi u kojoj to lice nema prebivali{te ili ~iji
nije dr`avljanin kaznit }e se kaznom zatvora od najmanje deset godina. 



izme|u dr`avnog i entitetskog krivi~nog zakonodavstva. Navedeno proizilazi iz
samog naziva ove inkriminacije u kojem se sada izri~ito navodi da se radi o
me|unarodnoj trgovini ljudima, dakle, onim slu~ajevima trgovine ljudima u
kojima se pojavljuje elemenat inostranosti, dok svi ostali slu~ajevi trgovine
ljudima potpadaju pod nadle`nost entitetskih krivi~nih zakona.  U skladu sa tim,
osnovni oblik krivi~nog djela postoji u slu~aju kada je radnja izvr{enja preduze-
ta u svrhu eksploatacije pasivnog subjekta u dr`avi u kojoj to lice nema prebi-

vali{te ili ~iji nije dr`avljanin. Dakle, ukoliko je pasivni subjekat trgovine ljudi-
ma lice koje je na{ dr`avljanin ili lice koje ima prebivali{te na na{oj teritoriji,
primjenjiva}e se entitetski krivi~ni zakoni ili Krivi~ni zakon BD BiH.

Po svojoj prirodi i su{tini krivi~no djelo Me|unarodna trgovina ljudima
se bitno ne razlikuje od dotada{njeg krivi~nog djela Trgovine ljudima, jer je
izmjenama krivi~nog zakonodavstva 2010. godine, krivi~no djelo Trgovina
ljudima zna~ajno izmijenjeno i prilago|eno me|unarodnim zahtjevima i stan-
dardima. Razlike postoje u te`ini propisane kazne za pojedine oblike djela, te u
uspostavljanju adekvatnijih mehanizama za spre~avanje ovog oblika krimi-
naliteta i za{titu `rtava trgovine ljudima. 

Specifi~nosti krivi~nog djela Me|unarodna trgovina ljudima se ogleda-
ju u nekoliko njegovih karakteristika. Prije svega, ovo krivi~no djelo je  vi{edje-
latno ili vi{eaktno, sa alternativno postavljenim oblicima i radnjama izvr{enja
kojima se mo`e ostvariti, tako da, posmatrano sa fenomenolo{kog aspekta,
mo`e da se pojavljuje u velikom broju razli~itih oblika. 
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(3) Ako je krivi~no djelo iz st. (1) i (2) ovog ~lana izvr{ilo slu`beno lice prilikom vr{enja slu`bene
du`nosti, po~inilac }e se kazniti kaznom zatvora od najmanje deset godina.
(4) Ko falsifikuje, pribavi ili izda putnu ili li~nu ispravu ili koristi, zadr`ava, mijenja, o{te}uje,
uni{tava putnu ili li~nu ispravu drugog lica u svrhu omogu}avanja me|unarodne trgovine ljudi-
ma kaznit }e se kaznom zatvora u trajanju od jedne do pet godina
(5) Ko koristi usluge `rtve me|unarodne trgovine ljudima kaznit }e se kaznom zatvora u trajanju
od {est mjeseci do pet godina.
(6) Ako su izvr{enjem krivi~nog djela iz st. (1) i (2) ovog ~lana  prouzrokovani te`e naru{avanje
zdravlja, te{ka tjelesna povreda ili smrt lica iz st. (1) i (2) ovog ~lana, u~inilac }e se kazniti
kaznom zatvora od najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.
(7) Iskori{tavanje u smislu stava (1) ovog ~lana podrazumijeva: prostituciju drugog lica ili druge
oblike seksualnog iskori{tavanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili njemu sli~an odnos, slu`enje,
odstranjivanje dijelova ljudskog tijela ili kakvo drugo iskori{tavanje.
(8) Predmeti, prevozna sredstva i objekti upotrebljeni za izvr{enje djela bit }e oduzeti.
(9) Na postojanje krivi~nog djela me|unarodne trgovine ljudima bez uticaja je okolnost da li je
lice koje je `rtva trgovine ljudima pristalo na iskori{tavanje.
(10) Protiv `rtve me|unarodne trgovine ljudima koju je u~inilac krivi~nog djela prisilio da
u~estvuje u izvr{enju drugog krivi~nog djela ne}e se voditi krivi~ni postupak ako je takvo njeno
postupanje bilo neposredna posljedica njenog statusa `rtve me|unarodne trgovine ljudima“.   



Osnovni oblik djela (~l. 186. st. 1) ima tri glavna elementa sa alterna-
tivno postavljenim oblicima:

a) radnja  izvr{enja: vrbovanje, prevoz, predaja, skrivanje ili primanje lica; 
b) na~in izvr{enja kojima se djelo vr{i: upotreba sile ili prijetnja

upotrebe sile ili drugi oblici prinude, otmica, prevara ili obmana, zloupotreba
ovla{}enja ili uticaja ili polo`aja bespomo}nosti ili davanje ili primanje isplata
ili drugih koristi kako bi privolio lice koje ima kontrolu nad drugim licem;

v) svrha iskori{}avanja: iskori{tavanje prostitucije drugog lica ili drugih
oblika seksualnog iskori{tavanja, prisilnog rada ili usluga, ropstva ili njemu
sli~nog odnosa, slu`enje, odstranjivanje dijelova ljudskog tijela ili kakvo drugo
iskori{}avanje.11

Da bi u konkretnom slu~aju postojalo krivi~no djelo trgovine ljudima
neophodno je da se preduzme jedna od alternativno navedenih radnji izvr{enja,
na jedan od alternativno predvi|enih na~ina izvr{enja, a u svrhu iskori{tavanja
pasivnog subjekta. Tako npr. vrbovanje nekog lica obmanom u cilju seksualnog
iskori{tavanja predstavlja ovo krivi~no djelo. Dakle, nije potrebno da
namjerevano iskori{tavanje bude i realizovano, dovoljno je da u~inilac

preduzme radnju izvr{enja na jedan od alternativno predvi|enih na~ina

izvr{enja u cilju eksploatacije, da bi djelo bilo dovr{eno.12

Po svojoj prirodi ovo djelo spada u trajna krivi~na djela {to mo`e biti
od zna~aja prilikom utvr|ivanja niza relevantnih krivi~nopravnih pitanja, a
pogotovo, imaju}i u vidu ~este izmjene zakonskog rje{enja ovog krivi~nog
djela, u pogledu vremenskog va`enja krivi~nog zakona. S tim u vezi, u presudi

Suda Bosne i Hercegovine broj: K`: 45/06 od 25.10.2006. se isti~e da „krivi~no

djelo iz ~lana 186. KZ BiH po svojoj prirodi spada u tzv. trajna krivi~na djela koja

nisu dovr{ena u materijalnom smislu sve dok traje protivpravno stanje nastalo

njegovim ~injenjem, odnosno preduzetom radnjom izvr{enja, a to u predmetnom

slu~aju zna~i da djelo nije dovr{eno svo vrijeme za koje traje stanje podre|enosti

i u tom smislu seksualnog iskori{tavanja `rtava djela. Dakle, tek trenutak kada je

to stanje iz bilo kojih razloga (voljom optu`enog kao u~inioca djela ili bez nje)

prestalo da postoji, predstavlja vrijeme dovr{enja ovog djela, jer je to relevantni

momenat na osnovu kojeg se odre|uje vrijeme njegovog dovr{enja u
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11 Za razliku od osnovnog oblika krivi~nog djela Trgovina ljudima u kojem su nabrojani pojedini oblici
iskori{tavanja, u osnovnom obliku krivi~nog djela Me|unarodna trgovina ljudima to nije u~injeno, ve}
je u stavu 7. ~lana 186. navedeno {ta se smatra iskori{tavanjem u smislu stava 1. ovog ~lana. 

12 Tako npr. Sud BiH u presudi broj: K`-125/05 od 16.12.2005. navodi „treba naglasiti da se
krivi~no djelo trgovine ljudima smatra dovr{enim preduzimanjem neke od radnji izvr{enja u cilju
izrabljivanja osobe koja je predmet radnje, o ~emu su u prvostepenoj presudi dati razlozi, a za
postojanje dovr{enog krivi~nog djela trgovine ljudima nije neophodno da je taj cilj i ostvaren“. 



materijalnom smislu, {to je od zna~aja za niz krivi~nopravnih pitanja, a posebno

za vremensko va`enje i primjenu pravila koja se na to odnose u smislu ~lana 4.

KZ BiH. Iz toga proizilazi da, ~ak i pod uslovom da su radnje izvr{enja djela

preduzete i prije stupanja na snagu KZ BiH (dovr{enost u formalnom smislu),

djelo se ne smatra dovr{enim ukoliko je trajalo njime prouzrokovano protivpravno

stanje, a kako je ta ~injenica nedvojbeno u pobijanoj presudi utvr|ena, to je po

ocjeni ovog vije}a prvostepeni sud pravilno na{ao da se ukupni kriminalni

doga|aj podvede i pravno vrednuje po KZ BiH, odnosno po odredbama iz ~lana

186. stav 2. u vezi sa stavom 1, odnosno ~lanom 54. KZ BiH.“

Za razliku od osnovnog oblika ovog djela kojim se inkrimini{e trgovina
punoljetnim licima, drugi oblik djela (~l. 186. st. 2) inkrimini{e me|unarodnu

trgovinu licima do 18 godina  `ivota. Kao i prethodni oblik djela i ovaj oblik ima
nekoliko alternativno predvi|enih radnji izvr{enja usmjerenih na eksploataciju
pasivnog subjekta, odnosno lica mla|eg od 18 godina, u dr`avi u kojoj nema
prebivali{te ili ~iji nije dr`avljanin. Su{tinska razlika izme|u ovog i osnovnog
oblika djela jeste u tome {to za ovaj oblik djela nije potrebno da je radnja
izvr{enja preduzeta na jedan od na~ina izvr{enja koji su bitan elemenat
osnovnog oblika djela. Stoga }e postojati ovo krivi~no djelo u slu~aju kada
u~inilac prevozi maloljetno lice od mjesta do mjesta radi prosja~enja13 ili kada
vrbuje maloljetna lica radi seksualnog iskori{tavanja.14

Izmjenama krivi~nog zakona predvi|ena je te`a mjera kazne za nave-
dene oblike krivi~nog djela. Dok je za osnovni oblik krivi~nog djela Trgovina
ljudima bila predvi|ena kazna zatvora najmanje tri godine, za osnovni oblik
Me|unarodne trgovine ljudima predvi|ena je kazna zatvora najmanje pet godi-
na. Za trgovinu maloljetnim licima bila je predvi|ena kazna zatvora najmanje
pet godina, a sada je predvi|ena kazna zatvora najmanje deset godina. 
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13 Tako je npr. u presudi Vi{eg suda u Ni{u K br. 303/10 od 12.05.2010. zauzet stav da okrivljeni
koji prevozi vlastitu djecu i djecu svojih prijatelja radi prosja~enja od mjesta do mjesta, i kada ne
upotrijebi silu ili prijetnju, niti zloupotrebi te{ke prilike ili povjerenje drugo lica, vr{i radnju
krivi~nog djela trgovine ljudima.

14 Sud BiH u obrazlo`enju presude broj: S1 3 K 005873 11 K`K od  27.10.2011. godine navodi:
„Optu`eni C. je preduzimao radnje vrbovanja na na~in da je povezivao o{te}ene sa drugim
mu{karcima, odnosno dovodio ih u situacije u kojima su iste postajale predmet seksualnog
iskori{tavanja. Prilikom preduzimanja takvih radnji, nije kori{tena prijetnja, obmana ili prevara
od strane optu`enog, me|utim za ostvarivanje kvalificiranog oblika krivi~nog djela Trgovina
ljudima iz ~lana 186. stav 2. KZ BiH, navedena sredstva izvr{enja nisu niti relevantna, pa je
radnja vrbovanja, odnosno navo|enja maloljetnih osoba na bavljenje prostitucijom u konkretnom
slu~aju ostvarena i preduzimanjem radnji kojima je optu`eni o{te}ene dovodio u situacije u
kojima su postajale predmetom izrabljivanja, odnosno preduzimao radnje kojima je pribavljao
malodobne osobe za seksualno izrabljivanje i iskori{tavanje”.



Interesantno je napomenuti da je Krivi~nim zakonom Republike Srpske
trgovina ljudima u slu~aju kada je pasivni subjekat lice mla|e od 18 godina izd-
vojena u posebno krivi~no djelo (Trgovina maloljetnim licima ~l. 198b), te da
je, kao te`i oblik djela, predvi|en slu~aj u kojem se osnovni oblik djela vr{i
primjenom sile, ozbiljne prijetnje ili drugim oblicima prinude, dovo|enjem u
zabludu, otmicom, ucjenom, zloupotrebom svog polo`aja, odnosa povjerenja,
zavisnosti ili bespomo}nosti, te{kih prilika drugog, davanjem novca ili druge
koristi sa zaprije}enom kaznom zatvora najmanje osam godina. Dakle, na~in
izvr{enja krivi~nog djela koji predstavlja osnovni elemenat krivi~nog djela
trgovine ljudima, kada se ona vr{i prema punoljetnom licu, u ovom slu~aju pred-
stavlja kvalifikatornu okolnost, {to je kriminalnopoliti~ki opravdano. Naime,
krivi~no djelo trgovine ljudima, u slu~aju kada je pasivni subjekat lice do 18
godina `ivota, postoji ~im je preduzeta neka od alternativno navedenih radnji
izvr{enja u svrhu eksploatacije, nezavisno od toga {to nije kori{ten nijedan na~in
(sredstvo) izvr{enja iz opisa osnovnog oblika krivi~nog djela trgovine ljudima.
Upotreba sile, prinude ili drugih alternativno navedenih na~ina izvr{enja
zna~ajno pove}ava te`inu ovog krivi~nog djela i stepen njegove opasnosti, tako
da je navedeno rje{enje trebalo unijeti i u KZ BiH. Nije kriminalnopoliti~ki ista
situacija kada se djelo vr{i prema licu mla|em od 18 godina bez upotrebe nave-
denih na~ina izvr{enja ili sa njihovom upotrebom. U ovom drugom slu~aju
mnogo je ve}i intenzitet povrede za{ti}enog dobra i mnogo su te`e posljedice za
pasivnog subjekta, {to je zakonodavac trebao imati u vidu prilikom formulisan-
ja ovog krivi~nog djela.  Naime, ta~no je da zakonodavac za drugi oblik djela iz
stava 2. ~lana 186. KZ BiH predvi|a kaznu zatvora u najmanjem trajanju od
deset godina, dok je za prvi oblik djela predvi|ena kazna zatvora najmanje pet
godina, ali u osnovi takvog rje{enja nije na~in izvr{enja djela, ve} `ivotna dob,
uzrast i zrelost pasivnog subjekta. Smatramo da upotreba sile, prijetnje i drugih
oblika na~ina izvr{enja iz stava 1, kod ovog oblika djela, imaju zna~aj kvalifika-
tornih okolnosti koje uveliko podi`u stepen opasnosti djela i u~inioca, te da ih
zakonodavac, de lege ferenda, na taj na~in treba i tretirati. Prema postoje}em
zakonskom rje{enju, te okolnosti se kod ovog oblika djela mogu tretirati samo
kao ote`avaju}e, {to, prema na{em mi{ljenju, ne odgovara te`ini i zna~aju istih.  

Te`i oblik krivi~nog djela Me|unarodna trgovina ljudima postoji i u
slu~aju ako je djelo iz stava 1. i 2. izvr{ilo slu`beno lice prilikom vr{enja
slu`bene du`nosti (~l. 186. st. 3). Za ovaj oblik djela predvi|ena je kazna zatvo-
ra od najmanje 10 godina. Dakle, kvalifikatornu okolnost prvog i drugog oblika
djela predstavlja svojstvo u~inioca krivi~nog djela. Me|utim, ukoliko djelo iz
stava 1. za koje je predvi|ena kazna zatvora najmanje pet godina (u kojem je
pasivni subjekat punoljetno lice) u~ini slu`beno lice prilikom vr{enja slu`bene
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du`nosti, sud ima mogu}nost da izrekne kaznu zatvora od najmanje deset godi-
na. Ukoliko pak krivi~no djelo trgovine ljudima prema licu mla|em od 18 god-
ina u~ini slu`beno lice prilikom vr{enja slu`bene du`nosti, sud ne mo`e izre}i
te`u kaznu od one koja je propisana za trgovinu maloljetnim licima, jer je i za
drugi i za tre}i oblik djela predvi|ena ista mjera kazne, tj. kazna zatvora u naj-
manjem trajanju deset godina. Prakti~no to zna~i da u ovom slu~aju svojstvo
u~inioca djela gubi stvarni zna~aj kvalifikatorne okolnosti, jer kvalifikatorna
okolnost bilo kojeg krivi~nog djela jeste u osnovi predvi|anja ve}e mjere kazne
u odnosu na osnovni oblik djela. Kori{tenje sile, prijetnje ili nekog drugog
na~ina izvr{enja djela prema maloljetnom licu od strane slu`benog lica, prema
zakonskom rje{enju, imalo bi zna~aj ote`avaju}ih okolnosti, te bi se sud mogao
kretati samo u okvirima kazne predvi|ene za drugi ili tre}i oblik djela. 

Kvalifikovani oblik krivi~nih djela iz stava 1. i 2. ovog ~lana postoji u
slu~aju kada je izvr{enjem navedenih oblika djela pasivnom subjektu
prouzrokovano te`e naru{enje zdravlja, te{ka tjelesna povreda ili smrt. Za ovaj
oblik djela predvi|ena je kazna zatvora u najmanjem trajanju 10 godina ili
kazna dugotrajnog zatvora (st. 6. ~l. 186). 

Zna~ajnu karakteristiku krivi~nog djela predstavlja i odredba stava 9.
~lana 186. prema kojoj pristanak `rtve trgovine ljudima na iskori{}avanje ne

uti~e na postojanje krivi~nog djela, odnosno ne isklju~uje postojanje krivi~nog
djela. Iz toga proizilazi da je svrha ove inkriminacije apsolutna zabrana svih
oblika trgovine ljudima, bez obzira na stav pasivnog subjekta, odnosno na
pristanak `rtve trgovine ljudima.15 Na ovaj na~in se izra`ava stav zakonodavca
prema ovom obliku kriminaliteta, odnosno nulta stopa tolerancije na ovaj oblik
kriminiliteta, te se pasivnom subjektu pru`a za{tita ~ak i pod uslovom da je on
svojevoljno pristao da bude `rtva.16

Konvencijom Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima
predvi|ena je obaveza dr`ava da donesu mjere kojima }e se inkriminisati radnje
vezane za putne ili li~ne isprave koje su izvr{ene namjerno i u cilju

133

RKK, 2-3/15, I. Markovi}, Me|unarodna trgovina ljudima  (str. 125-137)

15 Sli~an stav zakonodavca imamo npr. i kod krivi~nog djela polno nasilje nad djetetom iz ~l. 195.
Krivi~nog zakona Republike Srpske kojim se inkrimini{e vr{enje obljube ili druge polne radnje
sa djetetom, neovisno o ~injenici da li dijete pristaje na obljubu ili drugu polnu radnju, odnosno
neovisno od ~injenice da je dijete iniciralo obljubu ili drugu polnu radnju.

16 S tim u vezi u presudi Suda BiH broj K`K-1/07 od 15.02.2007. godine se navodi: „…Nadalje,
nije od zna~aja ni tvrdnja odbrane optu`enih da su navedene `enske osobe svojevoljno pristajale
na pru`anje seksualnih usluga, te da su i same ostvarivale imovinsku korist od toga, jer ni jedna
ni druga okolnost, kako je ve} navedeno, nisu od zna~aja za postojanje ovog krivi~nog djela,
ukoliko su ispunjene sve pretpostavke za njegovo postojanje. Naime, iz prirode ovog krivi~nog
djela proizilazi da je njegov smisao da se pasivnom subjektu pru`i krivi~nopravna za{tita, ~ak i
pod uslovom da je on svojevoljno pristao na ~injenje djela, dok se druga strana ka`njava.....“ 



omogu}avanja trgovine ljudima. U skladu sa tim, zakonodavac je u okviru
krivi~nog djela Me|unarodna trgovina ljudima, predvideo kaznu zatvora u
trajanju od jedne do pet godina za onog ko falsifikuje,  pribavi ili izda putnu ili
li~nu ispravu ili koristi, zadr`ava, mijenja, o{te}uje uni{tava putnu ili li~nu
ispravu drugog lica u svrhu omogu}avanja me|unarodne trgovine ljudima (st. 4.
~l. 186).17 Ukoliko radnje navedene u ovom obliku djela preduzima izvr{ilac
krivi~nog djela iz stava 1. ili 2. ovog ~lana, radi}e se o pripremnim radnjama.
Postoja}e prividni idealni sticaj po principu supsidijariteta, a ova okolnost }e se
u principu tretirati kao ote`avaju}a prilikom odmjeravanja kazne.  

Posebno zna~ajna odredba za spre~avanje i suzbijanje ovog oblika
kriminaliteta jeste odredba stava 5. ~lana 186, kojom je predvi|ena kazna
zatvora od {est mjeseci do pet godina za onog ko koristi usluge `rtve
me|unarodne trgovine ljudima.18 Time se na nedvosmislen na~in ukazuje na
{tetnost takvih radnji jer one same po sebi uti~u na obim ove negativne dru{tvene
pojave. Naime, iz samog naziva ovog krivi~nog djela Me|unarodna trgovina
ljudima, proizilazi da su{tinu ovog delikta predstavlja trgovina koja se zasniva na
principima ponude i potra`nje. Predvi|aju}i ka`njavanje korisnika usluga `rtava
trgovine ljudima, zakonodavac na direktan na~in uti~e na obim potra`nje {to bi u
krajnjem trebalo imati uticaja na smanjenje obima ovog oblika kriminaliteta.
Me|utim, sudska praksa nedovoljno primjenjuje ovu odredbu, jer u slu~ajevima
trgovine ljudima koji su vo|eni pred Sudom BiH nakon izvr{enih izmjena KZ
BiH, a u kojima se navode korisnici usluga `rtava trgovine ljudima, nije ka`njen
nijedan korisnik usluga jer tu`ila{tvo nije podiglo optu`nicu protiv njih.

Odredbom stava 8. ~l. 186. predvi|eno je obavezno oduzimanje

predmeta, prevoznih sredstava i objekata koji su upotrijebljeni za izvr{enje

krivi~nog djela. Prema prethodnom zakonskom rje{enju (Izmjene KZ BiH iz
2010. godine) obavezno oduzimanje je bilo predvi|eno u odnosu na predmete i
prevozna sredstva upotrebljena za izvr{enje krivi~nog djela, dok je u odnosu na
objekte koji su kori{teni u svrhu trgovine ljudima postojala mogu}nost
privremenog ili trajnog zatvaranja. 
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17 Ovaj oblik krivi~nog djela uveden je izmjenama KZ BiH iz 2010. godine, kada je brisano krivi~no
djelo iz ~l. 188. pod nazivom  Nezakonito uskra}ivanje identifikacijskih dokumenata koje je
obuhvatalo sadr`aj ovog oblika krivi~nog djela. 

18 Iako je autorica ovog rada ukazivala na neophodnost uno{enja ovakve odredbe u krivi~no zakon-
odavstvo nakon stupanja na snagu KZ BiH (vidite rad pod nazivom „Kratak osvrt na
krivi~nopravnu regulativu trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini“, Pravni savjetnik, mjese~ni
stru~ni ~asopis, januar/sije~anj 1 godina IV, 2000, str. 21-26) ova odredba je unesena tek izmje-
nama iz 2010. godine.



Oblici ekspoloatacije `rtava trgovine ljudima su veoma razli~iti.
Naj~e{}e se pojavljuju kao seksualna eksploatacija ili radna eksploatacija.
Me|utim, u poslednje vrijeme su sve ~e{}i slu~ajevi u kojima se `rtve trgovine
ljudima koriste za vr{enje krivi~nih djela. Takav slu~aj imamo npr. kada u~inilac
prisiljava maloljetnika da, u njegovom interesu, vr{i krivi~na djela protiv
imovine,19 illi kada navede `rtvu trgovine ljudima da vrbuje druge osobe za
vr{enje prostitucije i da mu poma`e u organizovanju iste.20 U navedenim
slu~ajevima bilo bi kriminalnopoliti~ki neopravdano ka`njavati `rtve trgovine
ljudima zbog izvr{enih krivi~nih djela, jer su one ta djela izvr{ila kao `rtve.
Uva`avaju}i takve okolnosti, a i me|unarodne dokumente, zakonodavac je
predvidio da se „protiv `rtve me|unarodne trgovine ljudima koju je u~inilac
krivi~nog djela prisilio da u~estvuje u izvr{enju drugog krivi~nog djela ne}e

voditi krivi~ni postupak ako je takvo njeno postupanje bilo neposredna

posljedica njenog statusa `rtve me|unarodne trgovine ljudima (st. 10. ~l. 186). 

3. Zavr{ne napomene

Zakonska formulacija krivi~nog djela Me|unarodna trgovina ljudima je
usagla{ena sa me|unarodnim standardima u oblasti spre~avanja i suzbijanja
trgovine ljudima, a izvr{eno je i razgrani~enje nadle`nosti u ovoj oblasti izme|u
dr`ave i entiteta. Me|utim, ispunjavanje obaveza preuzetih potpisivanjem
me|unarodnih dokumenata, pogotovo Konvencije Savjeta Evrope o borbi pro-
tiv trgovine ljudima, ne zavr{ava se na normativnom nivou. Bosna i
Hercegovina mora obezbijediti adekvatno provo|enje svih zakonskih rje{enja i
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19 S tim u vezi treba pomenuti presudu Okru`nog suda u Jagodini, K.br.190/07 kojom  je K.M.
ogla{en krivim za krivi~no djelo trgovine ljudima, jer je „tokom 2007. godine u Jagodini, radi sti-
canja materijalne koristi za sebe, zloupotrebom te{kih materijalnih prilika maloletnog………. u
kojima maloletnik `ivi, znaju}i da se radi o licu ro|enom 1996. godine, pozajmljivao novac i
istovremeno zahtevao od maloletnog ………. da mu vra}a vi{estruko ve}e iznose od pozajmljenog,
{to je maloletnik prihvatao i tako dobijeni novac koristio za kla|enje u kladionicama, pa kada
maloletni ………. nije imao da vrati pozajmljeni novac, optu`eni K.M. ga je podstrekao na bavl-
jenje kockom i na vr{enje kra|a, kako bi mu novac dobijen na takav na~in vratio na ime duga u
vi{estrukim iznosima“.  

20 U presudi Suda BiH broj: K-71/05 od 25.04.2006. godine se navodi da je u~inilac vrbovao „ mal-
oljetnu E. ]. na na~in da je u toku 2002. godine zavo|enjem kod E. pobudio sna`ne osje}aje:
ljubav, povjerenje i sigurnost usljed kojih je E. sa njim stupila u ljubavnu vezu i seksualne odnose
ubije|ena u iskrenu ljubav optu`enog, nakon ~ega je optu`eni iskoristio njenu zaljubljenost, te je
i prijetnjom da }e njoj i njenoj porodici nanijeti zlo naveo E. da za njega pru`a seksualne usluge
za novac, a zatim je naveo E. I. i da mu poma`e u vrbovanju drugih osoba `enskog pola radi pros-
titucije, u organizovanju i vr{enju prostitucije {to je E. prihvatila usljed svoje nezrelosti,
zaljubljenosti i straha da }e se ostvariti prijetnje i zlo njoj i i njenoj porodici...“



adekvatnu za{titu `rtava ovog oblika kriminaliteta {to nadalje zna~i da pravo-
sudni sistem u Bosni i Hercegovini mora imati dovoljno kapaciteta za otkrivan-
je i prepoznavanje svih oblika trgovine ljudima. 

Pravilno optu`ivanje, navo|enje relevantnih ~injenica i okolnosti,
izuzetno je zna~ajno za utvr|ivanje elemenata krivi~nog djela. Ne bi se smjelo
desiti da tu`ila{tvo, nepodno{enjem krivi~ne prijave protiv korisnika usluga
`rtava trgovine ljudima, abolira iste od krivi~ne odgovornosti. Takvi propusti
tu`ila{tva ne samo da ne doprinose spre~avanju i suzbijanju ovog oblika krimi-
naliteta, ve} podrivaju povjerenje javnosti u na{ pravosudni sistem.  Primjeri iz
sudske prakse pokazuju da postoji nejednako tuma~enje pojedinih elemenata
krivi~nog djela. Razlike su ponekad tako velike da u istom ~injeni~nom opisu
djela jedan sud ne nalazi elemente ovog krivi~nog djela, a drugi sud utvr|uje
postojanje krivi~nog djela. 

Sve ovo ukazuje na zaklju~ak da me|unarodni standardi u ovoj oblasti,
iako su implementirani u na{e zakonodavstvo, jo{ uvijek nisu na{li svoju punu
primjenu u sudskoj praksi. Razlozi za to su mnogostruki, a jedan od osnovnih
razloga je taj {to, jo{ uvijek, ne postoji razumijevanje su{tine trgovine ljudima.
Stoga se moraju u~initi dodatni napori u pravcu edukacije svih relevantnih
u~esnika u procesu krivi~nopravne za{tite od ovog oblika kriminaliteta, kako bi
se podigao nivo ove za{tite na zadovoljavaju}i nivo. 
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Prof. dr Ivanka MARKOVI]

INTERNATIONAL TRAFFICKING IN PERSONS 
(article 186 Criminal Code of BiH) 

This paper focuses on criminal offence of International Trafficking in

Persons, introduced into Criminal Code of BiH through Amendments from

2015. The essence of Amendments is represented in separation of authorities

between the state and entities in this field, and its harmonization with

International and European standards of fighting this form of criminality. 

By explaining the basic characteristics of this criminal offence, the

author wishes to imply the necessity of different criminal law assessment of cir-

cumstances, offering alternative de lega ferenda propositions that would

enhance criminal law protection of victims. 

Key words: trafficking in persons, international trafficking in persons,

forms of exploitation of victims 
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