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ZAŠTITA SVJEDOKA U KRIVI^NOM POSTUPKU PRED
SUDOM BOSNE I HERCEGOVINE

U novije vrijeme, a naro~ito u zadnje dvije decenije mnoge

dr`ave u svijetu su uspostavile mehanizme zaštite svjedoka, i to kroz

zakonsko regulisanje i uspostavljanje programa zaštite svjedoka.

Na ovaj na~in obezbje|uje se neophodan kvalitet i dovoljna

koli~ina dokaza za uspješno vo|enje krivi~nog postupka. Osnov

takvog pristupa su porast razli~itih vidova organizovanog krimina-

liteta i aktivnosti kriminalnih grupa koje koriste taktiku zastraši-

vanja i prijetnji prema svjedocima, s ciljem da se svjedoci obeshra-

be da sara|uju sa pravosudnim organima. Pri tom se procjenjuje

da dr`ava nema mehanizme zaštite svjedoka. 

Me|unarodnopravni okvir za postupanje u oblasti zaštite

svjedoka u BiH, osim Konvencije UN protiv transnacionalnog orga-

nizovanog kriminaliteta, ~ine i Evropska konvencija za zaštitu ljud-

skih prava i osnovnih sloboda i Rimski statut Me|unarodnog

krivi~nog suda. Uz to, novi Zakon o krivi~nom postupku BiH iz

2003. godine ure|uje da }e pitanja koja se odnose na zašti}enog

svjedoka regulisati posebnim zakonom. Uslijedilo je donošenje dva

zakona, i to Zakona o zaštiti svjedoka pod prijetnjom i ugro`enih

svjedoka i Zakona o programu zaštite svjedoka, i to po ugledu na

neke ve} postoje}e projekte u drugim dr`avama. Tako je ova oblast,

osim Krivi~nog zakona BiH i Zakona o krivi~nom postupku BiH,

Zakona o  Dr`avnoj agenciji za istrage i zaštitu, Zakona o Sudu BiH
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i Zakona o Tu`ilaštvu BiH, regulisana i sa dva lex specialis zakona,

kojima se osigurava zaštita svjedoka u krivi~nim postupcima koji se

vode pred Sudom BiH. Kao podzakonski akti relevantni za ovu

oblast su i Poslovnik Suda BiH i Pravilnik Odjeljenja za podršku

svjedocima Suda BiH.

Klju~ne rije~i: krivi~ni postupak, svjedok, osumnji~eni,
Sud BiH, Tu`ilaštvo BiH, policijski organ.

1. Uvod

Sposobnost u~inilaca krivi~nih djela da vrše uticaj na svjedoke putem
zastrašivanja i prijetnji imala je za posljedicu da policijski organi i organi
krivi~nog gonjenja po~nu razvijati strategije za njihovo spre~avanje. Bez zašti-
te svjedoka ni jedno društvo ne mo`e biti sigurno u svoj kapacitet da pridobije
povjerenje potencijalnih svjedoka i stanovništva uopšte. To su prepoznale
mnoge zemlje1, a bitan elemenat takve spoznaje predstavlja uspostava strategi-
je za zaštitu svjedoka.2

U protekle dvije decenije prihva}en je zna~ajan broj preporuka Odbora
ministara Vije}a Evrope koje tretiraju pitanje zaštite i polo`aja svjedoka, `rtava
i saradnika pravosu|a u krivi~nim postupcima, kao i prava optu`enog.3 Radi se,
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1 Vid. Paj~i}, M.,  Zaštita svjedoka u postupcima za krivi~na djela organizovanog kriminala, Split,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 2009, god. 46, (4), 711-732.

2 Prema podacima sa Me|unarodne konferencije odr`ane 19. i 20. jula 2005. godine u Beogradu
(„Domestic and international challenges in witness protection“, u organizaciji Ministarstva pravde
SAD, Kancelarija za me|unarodnu pomo}, usavršavanje i profesionalnu obuku sudova, tu`ilašta-
va i policije – OPDAT, Ambasade SAD u Beogradu i Slu`be maršala SAD), za 35 godina
funkcionisanja programa zaštite u SAD više od 7500 svjedoka i preko 9500 ~lanova njihovih
porodica uklju~eno je u program zaštite svjedoka u kojem ih je štitila Slu`ba maršala kroz
relokaciju i davanje novog identiteta. Stepen osu|ivanosti, zahvaljuju}i svjedo~enjima zašti}enih
svjedoka, bio je oko 90 odsto, a nijedan svjedok pod zaštitom nije stradao. Statistika tako|e
pokazuje da je po pristupanju programu manje od 17 odsto zašti}enih svjedoka koji su se u
prošlosti bavili kriminalnim aktivnostima – uhapšeno i optu`eno za nova krivi~na djela.

3 Dodatak Preporuci R (97) 13 i Preporuci R (2005) 9 Vije}a Evrope pod pojmom svjedok obuh-
vataju svako lice koje posjeduje relevantne informacije za krivi~ni postupak (bez obzira na njegov
procesni status i na~in svjedo~enja – direktno, indirektno, usmeno ili u pisanoj formi – u skladu sa
doma}im zakonom), koje nije uklju~eno u definiciju saradnika pravosu|a. U sudskoj praksi
Evropskog suda za ljudska prava termin svjedok ima autonomno zna~enje, a u dodatku svakod-
nevnom ozna~avanju uklju~uje tako|e i tajnog agenta uba~enog u kriminalnu organizaciju za
trgovinu droge (Lüidi v. Switzerland, od 15. juna 1992. godine, serija A, broj 238, stav 44), vješ-
taka (Bösnish v. Austria, od 6. maja 1985. godine, serija A, broj 92, stav 32) i `rtvu (Bricmont v.
Belgium, od 7. jula 1989, serija A, broj 158, st. 44. i 45).



prije svega, o Preporuci R (97) 13 o zastrašivanju svjedoka i pravima odbrane i
Preporuci R (2005) 9 o zaštiti svjedoka i saradnika pravosu|a. Iako preporuke
kao pravni instrumenti nisu obavezuju}e za dr`ave ~lanice, one predstavljaju
zajedni~ki stav dr`ava ~lanica Vije}a Evrope o aktuelnim pravnim pitanjima, s
ciljem ve}eg uskla|ivanja nacionalnih krivi~nopravnih sistema. Sli~no tome,
Vije}e Evrope je prihvatilo nekoliko rezolucija (tako|e, neobavezuju}i pravni
instrument) koje se bave zaštitom svjedoka i saradnika pravosu|a vezanih uz
procesuiranja krivi~nih djela organizovanog kriminaliteta.

Rezolucija Vije}a Evropske unije od 23. novembra 1995. godine o zaš-
titi svjedoka u borbi protiv internacionalnog organizovanog kriminaliteta4 pozi-
va dr`ave ~lanice Evropske unije da u~inkovito osiguraju bezbjednost svjedoka,
istovremeno se pridr`avaju}i odredbi Evropske konvencije za zaštitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine. Rezolucija poziva dr`ave ~lanice da
pru`e prikladnu zaštitu svjedocima, vode}i ra~una o odre|enim preporukama.
Kona~no, Kancelarija Evropske policije (EUROPOL) i njegova mre`a ekspera-
ta za zaštitu svjedoka razvila je i usaglasila tokom zadnjih nekoliko godina
„Osnovna na~ela policijske saradnje unutar Evropske unije na polju zaštite svje-
doka” i „Zajedni~ke kriterije za uzimanje svjedoka u program zaštite”, s ciljem
olakšavanja policijske saradnje na polju zaštite svjedoka u Evropi. 

Obavezuju}i me|unarodni dokumenti su tako|e bitan izvor, od kojih
posebnu va`nost imaju: Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnov-
nih sloboda iz 1950. godine; Rimski statut Me|unarodnog krivi~nog suda, usvo-
jen 17. jula 1998. godine; Krivi~nopravna konvencija o korupciji, usvojena 27.
januara 1999. godine u Strazburu; Konvencija UN-a protiv transnacionalnog
organizovanog kriminaliteta, usvojena u Palermu od 12. do 15. decembra 2000.
godine; Konvencija UN-a protiv korupcije, usvojena u Njujorku 31. oktobra
2005. godine i Dobre prakse za zaštitu svjedoka u krivi~nim postupcima,
uklju~uju}i organizovani kriminalitet, usvojene od strane Ujedinjenih nacija,
2008. godine.

U Konvenciji UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta
(sa Protokolom), kao jednom od izvora me|unarodnopravnih normi iz ove
oblasti, koji je prihvatila i Bosna i Hercegovina, nalaze se i odredbe koje se
odnose na zaštitu svjedoka u postupcima za krivi~na djela organizovanog krimi-
naliteta. Tako, odredba ~lana 24. ove konvencije predvi|a obavezu dr`ava da u
okviru svog krivi~noprocesnog sistema preduzme potrebne mjere zaštite svjedo-
ka. Svaka dr`ava potpisnica je du`na da preduzme odgovaraju}e mjere, u okvi-
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4 Resolution of the Council of 23 November 1995 on the Protection of Witnesses in the Fight
Against International Organized Crime (95/C 327/04).



ru svojih mogu}nosti, kojima }e pru`iti djelotvornu zaštitu od mogu}e odmazde
ili zastrašivanja svjedocima koji svjedo~e u krivi~nim postupcima povodom
krivi~nih djela obuhva}enih Konvencijom, a po potrebi njihovim ro|acima i dru-
gim njima bliskim licima. U stavu 2. istog ~lana uvodi se ograni~enje primjene
mjera zaštite svjedoka na funkcionalan na~in, tako što se navodi da se njima ne
smije, s jedna strane, uticati na prava optu`enog, dok se, s druge strane, na takav
na~in mora obezbijediti i poštovanje zakona. Pored toga, posebno se navode slje-
de}e mjere koje je potrebno inkorporisati u nacionalna krivi~noprocesna zakono-
davstva: (a) utvrditi postupak za fizi~ku zaštitu takvih lica, u šta spada, u mjeri u
kojoj je neophodno i izvodljivo, njihovo preseljenje, da informacije o njihovom
identitetu i mjestu gdje se trenutno nalaze ne budu otkrivene ili da otkrivanje tak-
vih informacija bude ograni~eno, (b) donošenje pravila o dokaznom postupku
koja dozvoljavaju da svjedo~enje bude dato na na~in kojim se obezbje|uje bezb-
jednost svjedoka, kao i omogu}avanje da se svjedo~i koriš}enjem komunikacione
tehnologije, kao što su video-linkovi ili druga adekvatna sredstva. Odredbom
stava 3. navedenog ~lana nala`e se dr`avama potpisnicama Konvencije da raz-
motre potrebu sklapanja sporazuma, odnosno aran`mana sa drugim dr`avama u
cilju omogu}avanja preseljenja svjedoka kojima je potrebno da se zaštita obezbi-
jedi na takav na~in, a u stavu 4. posebno naglašava da se sva pravila zaštite svje-
doka odnose i na `rtve – ukoliko se oni pojavljuju kao svjedoci. 

^lan 25. Konvencije predvi|a obaveze dr`ave da obezbijedi pomo} i
zaštitu `rtvama. Dr`ave imaju du`nost da preduzimaju potrebne mjere, u okvi-
ru svojih mogu}nosti, u cilju pru`anja pomo}i `rtvama i njihovoj zaštiti,
naro~ito u slu~ajevima prijetnji odmazdom i zastrašivanjem. Iz ovih odredbi
proizilazi direktna obaveza dr`ava da u svojim krivi~noprocesnim zakonodavst-
vima obezbijede odgovaraju}e mehanizme zaštite ošte}enih kao svjedoka, što je
navedeno u stavu 1. ovog ~lana. 

Svaka dr`ava potpisnica je du`na da uspostavi i odgovaraju}i postupak
radi obezbje|enja prava na naknadu štete i restituciju `rtvama krivi~nih djela
koja su obuhva}ena Konvencijom, što je obaveza predvi|ena stavom 2. ~lana
25. Konvencije. Posebno se, u stavu 3. ~lana 25, naglašava obaveza dr`ava pot-
pisnica da, shodno svom doma}em zakonodavstvu, omogu}e da stavovi i pitan-
ja od interesa za `rtvu budu iznijeti i razmotreni u odgovaraju}im fazama
krivi~nog postupka, na na~in koji ne}e uticati na pravo odbrane. Interes svjedo-
ka  je da su u što kasnijoj fazi postupka odbrani omogu}i uvid u dokazni mate-
rijal (zbog eventualnog otkrivanja identiteta svjedoka i ugro`avanja njegove
bezbjednosti). S druge strane, u svim fazama postupka odbrani je za pripremu
potrebno dovoljno podataka kako bi se pripremila za ispitivanje svjedoka, o
~emu u svakom konkretnom slu~aju sud treba voditi ra~una. 
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U ~lanu 29. Konvencije predvi|ena je i obaveza pokretanja, razra|ivan-
ja ili poboljšanja specifi~nih programa obuke za pripadnike organa reda koji }e
se baviti i metodama zaštite `rtava i svjedoka. 

2. Osnovna za{tita svjedoka

Iako nije glavni procesni subjekat, svjedok ima odre|ena prava prije, u
toku i nakon okon~anja postupka, koja se ogledaju, izme|u ostalog, u tretmanu
dostojnom ~ovjeku, zaštiti od prijetnji, vrije|anja, ucjenjivanja i sl.  To se
posti`e i tako što se  definišu krivi~na djela kojima se ugro`ava bezbjednost
svjedoka i dovodi u opasnost njihovo u~eš}e u krivi~nom postupku. Radi se o
krivi~nim djelima Otkrivanje identiteta zašti}enog svjedoka (~lan 240),
Spre~avanje dokazivanja (~lan 236) i Povrede tajnosti postupka (~lan 237
Krivi~nog zakona BiH5).

„Otkrivanje identiteta zašti}enog svjedoka” ~ini onaj ko neovlaš}eno
drugome saopšti, preda ili preduzme drugu radnju s ciljem otkrivanja podataka
o identitetu ili informacija koje mogu dovesti do otkrivanja identiteta lica koje
je pru`ilo dokaz ili treba pru`iti dokaz pred institucijama Bosne i Hercegovine,
a koje se po zakonu ne smiju objaviti ili su odlukom Suda BiH ili drugog
nadle`nog organa ili institucije proglašene tajnim. Zaprije}ena je kazna zatvora
od tri mjeseca do tri godine. Sankcije su predvi|ene i za sudije Suda BiH i druga
slu`bena lica  koja u~ine dostupnim navedene informacije ili u~estvuju u
objavljivanju ovih podataka, posredovanju ili omogu}avanju objavljivanja.
Ovo krivi~no djelo mo`e biti po~injeno u odnosu na svjedoka prema kojem su
primijenjene mjere prikrivanja identiteta, te promjene identiteta. S obzirom na
to da i mjere relokacije (premještanja) svjedoka uklju~uju tajnost podataka o
mjestu boravka  premještenog lica, otkrivanje i tog podatka bi tako|e predstavl-
jalo radnju ~injenja ovog krivi~nog djela. 

Osnovno krivi~no djelo „Spre~avanje dokazivanja” štiti svjedoka od
pokušaja uticaja na njegov iskaz, a ~ini onaj ko svjedoka ili vještaka u sudskom
prekršajnom, upravnom ili disciplinskom postupku pred institucijama BiH, silom,
prijetnjom ili drugim oblikom prinude ili obe}anjem dara ili kakve druge koristi –
navede na la`an iskaz. Kazna je zatvor od šest  mjeseci do pet godina. Ovo
krivi~no djelo je u dijelu u kojem se odnosi na upotrebu sile, prijetnje ili kakvog
drugog oblika prinude specijalno u odnosu na druga sli~na djela (prinuda, prijet-
nja), a ka`njive su opisane radnje po~injene s namjerom navo|enja na davanje
la`nog iskaza, dakle kada su usmjerene na uticaj na sadr`inu iskaza svjedoka. 
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5 „Slu`beni glasnik BiH“, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10 i 47/14.



Krivi~no djelo „Povreda tajnosti postupka” ~ini onaj ko neovlaš}eno
drugom otkrije ili neovlaš}eno objavi, posreduje u objavljivanju, omogu}i
objavljivanje ili u~ini dostupnim ono što je saznao iz sudskog, prekršajnog,
upravnog ili disciplinskog postupka pred institucijama BiH,  a što se po zakonu
ne smije objaviti ili je odlukom Suda BiH ili drugog nadle`nog organa ili insti-
tucije BiH proglašeno tajnim. Imaju}i na umu da su zakonske odredbe koje reg-
ulišu oblast zaštite svjedoka, kao povjerljive ozna~ile sve podatke vezane za
svjedoke koji su u programu zaštite ili imaju status ugro`enog svjedoka, stvore-
na je i obaveza za sve pojedince, organe i institucije da poštuju tajnost podata-
ka do kojih mogu do}i u vršenju svojih redovnih poslova. 

Zakonom o krivi~nom postupku BiH6 obezbije|eni su procesni meha-
nizmi koji omogu}avaju primjenu instituta koji imaju za cilj zaštitu svjedoka.
Tako se u slu~aju osjetljivih svjedoka mo`e prema ovom zakonu primijeniti
posebna mjera isklju~enje javnosti (~lan 235), i to od otvaranja zasjedanja pa do
završetka glavnog pretresa. Sudija, odnosno vije}e mo`e u svako doba, ex offi-

cio ili po prijedlogu stranaka i branioca, isklju~iti javnost za cio glavni pretres
ili jedan njegov dio, ako je to u interesu li~nog i intimnog `ivota optu`enog ili
ošte}enog ili zaštite interesa maloljetnika ili svjedoka. 

Svjedoku je u postupku obezbije|ena zaštita od vrije|anja, prijetnji i
napada  na na~in da }e sudija, odnosno predsjednik vije}a  upozoriti ili nov~ano
kazniti u~esnika u postupku ili bilo koje drugo lice koje prijeti, vrije|a ili dovo-
di u pitanje bezbjednost svjedoka pred sudom, a ako se radi o ozbiljnoj prijetnji
svjedoku, sudija odnosno predsjednik vije}a }e obavijestiti tu`ioca – radi pre-
duzimanja krivi~nog gonjenja. Isto tako, na prijedlog stranke ili branioca, sudi-
ja, odnosno predsjednik vije}a naredi}e policijskim organima preduzimanja
mjera za zaštitu svjedoka. 

Mo`e se govoriti o osnovnoj zaštiti svjedoka, procesnim mjerama
zaštite i vanprocesnim mjerama koje podrazumijevaju pokretanje programa
zaštite svjedoka. 

U pripremu i realizaciju osnovnih mjera zaštite moraju biti uklju~eni svi
subjekti koji imaju svoju ulogu u njihovoj primjeni. Policija, sudska uprava i
sudska policija moraju funkcionisati po unaprijed planiranim mjerama zaštite
svjedoka, što je pretpostavka za njihovu uspješnu realizaciju. 

Prva, osnovna faza zaštite je ona koju, nakon identifikacije lica koja
raspola`u relevantnim podacima vezanim za dokazivanje krivi~nog djela,
pru`aju policijske agencije u skladu sa  obavezama koje proisti~u iz zakona.
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6 „Slu`beni glasnik BiH”, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07,
32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 i 72/13.



Zaštita `ivota i li~ne i imovinske bezbjednosti gra|ana, suzbijanje i otkrivanje
kriminaliteta i dr. obaveze su uniformisane i kriminalisti~ke policije.
Operativnim radom na terenu pripadnici policije su u mogu}nosti do}i do
podataka i  preduprijediti ugro`avanje bezbjednosti svjedoka, te sprije~iti zas-
trašivanje, prijetnje, ucjene i njihovu traumatizaciju zbog u~eš}a u krivi~nom
postupku. Ukoliko do zastrašivanja svjedoka do|e, policija }e prvo procijeniti u
kojoj mjeri prijetnje mogu uticati na njegovo slobodno svjedo~enje. 

Iako im se pribjegava kao prvim, osnovnim mjerama zaštite svjedoka,
mjere zabrane i pritvor zbog svoje prirode i trajanja, mo`emo smatrati mjerama
ograni~enog zna~aja kada je u pitanju zaštita svjedoka, jer su usmjerene samo
prema osumnji~enom, odnosno optu`enom i ne isklju~uju mogu}nost
ugro`avanja svjedoka od drugih lica. Posebno je to potrebno kada su u pitanju
organizovane kriminalne grupe, gdje pripadnici ovih grupa koji su na slobodi
mogu ostvariti razli~ite pritiske na svjedoke. 

Prijetnje su klju~ni faktor pri donošenju odluke o zaštiti svjedoka, a pri
tom treba uzeti u obzir nivo prijetnji  i njihovu realnost. U nekim slu~ajevima pos-
toji mogu}nost da svjedok (zbog psihološkog stresa) pati od nerealne i iluzorne
opasnosti, zbog ~ega je osim policije va`na uloga i psihologa koji mo`e pru`iti
psihološku pomo} s ciljem da se odredi realna osnova za postojanje opasnosti za
svjedoka. Pretpostavka za realizaciju ovih mjera je pristanak  (spremnost) svjedo-
ka da se prema njemu primijene mjere zaštite, kao i da bude uklju~en u program
zaštite, odnosno njegova podobnost (psihi~ka sposobnost) da podnese preduzete
mjere zaštite i prihvati implikacije koje provo|enje mjera donosi.

Sudska policija, u skladu sa Zakonom o sudskoj policiji BiH7, pru`a
pomo} Tu`ilaštvu BiH i Sudu BiH i u smislu pribavljanja informacija i izvrša-
vanja naloga Suda BiH za prinudno dovo|enje svjedoka i internog
obezbje|ivanja zgrade Suda, te izvršavanju drugih naloga Suda.  Za ugro`ene
svjedoke, svjedoke pod prijetnjom, kao i one koji imaju status zašti}enog svje-
doka, postoje posebne procedure koje se primjenjuju prilikom  njihovog ulaska
u zgradu pravosudnih institucija, boravka i napuštanja objekta. One podrazumi-
jevaju mjere razli~itog karaktera, sa akcentom na psihološku pomo}, mjere
fizi~ke i tehni~ke zaštite. Procedure su internog karaktera i u potpunosti se poš-
tuju kako bi se nalo`ene mjere zaštite svjedoka ispoštovale i svjedocima
omogu}ilo da bez problema pristupe pred Sud BiH i slobodno svjedo~e.
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7 „Slu`beni glasnik BiH”, br. 3/03, 21/03 i 18/13.



3. Procesne mjere za{tite

Prema smjernicama datim od UN8 procesne mjere mogu biti grupisane
u tri opšte kategorije zavisno od njihove namjene: 

(a) mjere za umanjivanje straha izbjegavanjem suo~avanja licem u lice
sa optu`enim, uklju~uju}i sljede}e mjere: 
– upotreba izjava iz prethodnog postupka (u pisanoj formi ili kao tonski zapis

ili tonski i video zapis) kao alternativa svjedo~enju u sudu; 
– udaljavanje optu`enog iz sudnice; 
– svjedo~enje putem zatvorenog kruga televizijskog prenosa ili tonskog i video

linka, kao što je video konferencija9; 
(b) mjere koje ote`avaju ili onemogu}avaju optu`enom ili organizovanoj

kriminalnoj grupi ulazak u trag identitetu svjedoka, uklju~uju}i i sljede}e mjere:
– zašti}eno svjedo~enje upotrebom neprovidne pregrade, paravana ili dvostra-

nog ogledala;
– anonimno svjedo~enje10;

(c) Mjere za ograni~enje izlaganja svjedoka javnosti i psihološkom stresu:
– izmjena redoslijeda toka sudskog postupka ili datuma saslušanja;
– isklju~enje javnosti iz sudnice (na ro~ištu sa kamerama);
– prisustvo prate}e osobe kao podrške svjedoku za pru`anje psihološke, soci-

jalne i profesionalne pomo}i.
Navedene mjere mogu se koristiti pojedina~no ili kombinovano kako bi

se postigao ve}i efekat (npr. video konferencija sa zaštitom ili anonimnost11 sa
iskrivljenjem slike).
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8 Dobre prakse za zaštitu svjedoka u krivi~nim postupcima, uklju~uju}i organizovani kriminalitet,
Njujork, 2008. 

9 Video konferencija se odnosi na upotrebu interaktivnih telekomunikacijskih tehnologija za svje-
do~enje svjedoka, i to putem istovremenog audio i video prenosa u oba smjera. U ~lanu 18. stav
18. Konvencije o transnacionalnom organizovanom kriminalitetu dr`ave potpisnice se pozivaju da
koriste video konferenciju kao olakšavaju}e sredstvo za svjedo~enje kada svjedok boravi u
podru~ju nadle`nosti druge dr`ave potpisnice. Prednost video konferencije je da omogu}ava
odsustvo svjedoka sa mjesta gdje se odr`ava su|enje, ali da u isto vrijeme vidi i ~uje sudije, stran-
ke i branioca i bude vi|en i saslušan. Svjedo~enje se emituje u sudnici gdje su prisutni tu`ilac,
optu`eni i branilac. Kao mjera zaštite, smanjuje prijetnju bezbjednosti svjedoka i opasnost od zas-
trašivanja od strane optu`enog u sudnici.

10 U skladu sa stavom 20. Preporuke R (2005) 9 Vije}e Evrope, anonimnost }e se odobriti samo kada
ovlaš}eni sudski organ, nakon saslušanja stranaka, nalazi da je:  a) `ivot ili sloboda osobe pod
ozbiljnom prijetnjom ili, u slu~aju tajnog agenta, njegov potencijalni rad u budu}nosti u opasnos-
ti i b) dokaz od mogu}e va`nosti i osoba se ~ini vjerodostojnom.

11 Vid. Lusty, D. (2002). Anonymous Accusers: An Historical and Comparative Analyses of Secret
Witnesses in Criminal Trials. Vol. 24 Sydney:  L. Rev., 361-426.



Zakon o zaštiti svjedoka pod prijetnjom i ugro`enih svjedoka12 osigura-
va zaštitu svjedoka koji su spremni svjedo~iti u krivi~nim postupcima za teške
oblike krivi~nih djela organizovanog kriminaliteta i ratnih zlo~ina na na~in i u
skladu sa me|unarodnim pravnim normama i standardima.13 Cilj svih mjera je
zaštita ove dvije kategorije svjedoka u smislu zaštite njihovog identiteta, te
drugih podataka i informacija koje bi mogle upu}ivati na identitet svjedoka,
kao i zaštita posebno ugro`enih svjedoka od uznemiravanja, zbunjivanja i
negativnog psihološkog uticaja. Entiteti i Br~ko distrikt tako|e su donijeli
svoje zakone o zaštiti svjedoka pod prijetnjom i ugro`enih svjedoka, ali još
uvijek nisu stvorene pretpostavke (kadrovske, materijalne, finansijske i dr.) za
njihovu primjenu, tako da potrebe okru`nih sudova u Republici Srpskoj14 i
kantonalnih sudova u Federaciji BiH u izuzetnim slu~ajevima „servisiraju”
nadle`ni organi sa nivoa BiH.15

Svjedok pod prijetnjom je onaj ~ija je li~na bezbjednost ili bezbjednost
njegove porodice dovedena u opasnost zbog njegovog u~eš}a u postupku, kao
rezultat prijetnji, zastrašivanja ili sli~nih radnji koje su vezane za njegovo svje-
do~enje ili svjedok za koji se smatra da postoji razumna osnova za bojazan da
bi takva opasnost vjerovatno proistekla kao posljedica njegovog svjedo~enja. S
obzirom na ovu definiciju, svjedoci pod prijetnjom podrazumijevaju `rtve i
svjedoke u slu~ajevima koji mogu uklju~ivati: nasilje u porodici; rasno motivi-
sane zlo~ine; vjerski motivisane zlo~ine; zlo~ine motivisane tjelesnim
poteško}ama odre|ene osobe; zlo~ine na temelju seksualne orijentacije; nasilne
zlo~ine, naro~ito one koji uklju~uju upotrebu oru`ja i no`eva; nasilje u vezi sa
bandama; `rtve i svjedoke prošlog ili ponovljenog uznemiravanja ili zlostavljan-
ja; `rtve i svjedoci koji su starije i nemo}ne osobe. Za svjedoka pod prijetnjom
mjere zaštite su usmjerene na pru`anje bezbjednosti  kako bi njegov identitet
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12 „Slu`beni glasnik BiH”, br. 3/03, 21/03, 61/04 i 55/05.

13 Zakon je po donošenju primjenjivan najve}im dijelom prema licima koja su svjedo~ila u su|enji-
ma za ratne zlo~ine po~injene u ratnom sukobu u BiH u periodu od 1992. do 1995. godine, kao i
u predmetima koji su u skladu sa Pravilima puta ustanovljenim Rimskim sporazumom iz 1996.
godine – iz Haškog tribunala prepušteni  pravosudnim institucijama BiH. 

14 Na osnovu ~lana 25. Zakona o zaštiti svjedoka u krivi~nom postupku („Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 48/03), a u vezi sa ~lanom 156. Zakona o krivi~nom postupku Republike
Srpske („Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 53/12), te ~lana 53. Zakona o sudovima
Republike Srpske („Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 37/12), Vrhovni sud Republike
Srpske je na opštoj sjednici, odr`anoj 15. jula 2013. godine, donio Poslovnik o primjeni mjera
zaštite svjedoka u sudovima Republike Srpske. Svrha Poslovnika je da osigura odgovaraju}u
primjenu mjera za zaštitu svjedoka u krivi~nim postupcima koji se vode pred sudovima Republike
Srpske u skladu sa zakonom.

15  Vid. Vei}, P,. Zaštita svjedoka, Zagreb, Policija i sigurnost, 1966, godina 5, (6). 489-500.



ostao sakriven, kao i da bi se ograni~ilo pravo optu`enog na pregledanje spisa i
dokumentacije u vezi sa svjedokom.

Ugro`eni svjedok je onaj koji je ozbiljno fizi~ki ili psihi~ki traumatizovan
okolnostima pod kojima je izvršeno krivi~no djelo ili koji pati od ozbiljnih psihi~kih
poreme}aja koji ga ~ine izuzetno osjetljivim, odnosno dijete i maloljetnik. 

Rana identifikacija ugro`enog svjedoka i svjedoka pod prijetnjom je
vrlo va`na, kako za svjedoka, tako i za slu`be nadle`ne za pru`anje podrške,
pomo}i i zaštite. Policijski istra`itelji, kao prvi koji ostvaruju kontakt sa poten-
cijalnim svjedocima, trebali bi odrediti i prepoznati ugro`ene svjedoke ili svje-
doke pod prijetnjom i o tome obavijestiti tu`ioca. Tokom ove faze mo`e se
pru`iti socijalna, psihološka ili druga profesionalna pomo} svjedoku, i to prije
podnošenja zvani~nog zahtjeva sudiji za prethodni postupak ili sudiji za pre-
thodno saslušanje, a u vezi sa primjenom posebnih mjera. 

3.1. Vrste procesnih mjera zaštite

U ~lanu 4. Zakona o zaštiti svjedoka pod prijetnjom i ugro`enih svjedo-
ka se navodi da Sud BiH mo`e odrediti one mjere zaštite koja smatra potrebnim,
uklju~uju}i primjenu više mjera istovremeno. Prilikom odlu~ivanja koje }e
mjere zaštite svjedoka biti primijenjene, Sud BiH ne}e odrediti primjenu te`e
mjere ako se ista svrha mo`e posti}i primjenom  bla`e mjere.16

Procesne mjere zaštite koje Sud BiH odre|uje mogu biti:
(1) Osiguranje psihološke, socijalne i stru~ne pomo}i, i to na na~in da

tu`ilac u toku istrage, a Sud BiH nakon podizanja optu`nice obavještava organ
nadle`an za pitanja socijalnog staranja o uklju~enju ugro`enog svjedoka u postu-
pak i omogu}ava pru`anje pomo}i tog organa, kao i psihološku podršku svjedo-
ku, uklju~uju~i prisustvo odgovaraju}ih stru~nih lica prilikom ispitivanja ili sas-
lušanja svjedoka (~lan 6).  Svjedoci  koji svjedo~e pred Sudom BiH mogu patiti
od psiholoških poreme}aja koji su uslijedili poslije traumati~nih doga|aja. Prve
informacije o svjedoku dobijene od Tu`ilaštva su polazna osnova Odjeljenju za
pomo} i podršku svjedocima  o ugro`enosti svjedoka i njegovim potrebama koje
se kompletiraju kroz neposredan kontakt i razgovor sa svjedokom; 

(2) Druk~iji redoslijed izvo|enja dokaza na glavnom pretresu (~lan 7),
po kojem Sud mo`e ispitati svjedoke pod prijetnjom i ugro`ene svjedoke
druk~ije od onog koji je propisan u ~lanu 261. Zakona o krivi~nom postupku
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16 U praksi su poznati i slu~ajevi da i pored postojanja elemenata ugro`enosti i znakova pritisaka, pri-
jetnji i zastrašivanja zbog svjedo~enja – neki od svjedoka nisu prihvatali bilo kakve mjere, svjes-
no rizikuju}i mogu}nost ugro`avanja sebe ili bezbjednosti svoje porodice.



BiH. Prakti~no, ova mjera, uz anga`ovanje nadle`nih slu`bi za pomo} i podrš-
ku svjedocima, odnosno njihovu zaštitu – omogu}ava svjedoku da se  pred
Sudom pojavi u dan i vrijeme kada treba da svjedo~i i da pri tom izbjegne kon-
takte sa drugim svjedocima, a u prostorijama Suda provede što kra}e vrijeme.
Ratio legis ovih pravila, u odnosu na opšta krivi~noprocesna pravila, jeste da se
brzim, odnosno pravovremenim saslušanjem ovih posebnih kategorija svjedoka
obezbijede ciljevi radi ~ijeg ostvarenja se i preduzimaju odre|ene mjere zaštite,
odnosno da se njihovo ispunjenje olakša, odre|eni svjedok zaštiti od neugod-
nosti koje su mogu}e u postupku, sprije~i njihova dodatna traumatizacija i sl.17;

(3) Kontrolisano ispitivanje ugro`enog svjedoka: sudija, odnosno pred-
sjednik vije}a }e u odgovaraju}oj  mjeri kontrolisati na~in ispitivanja svjedoka
kada se ispituje ugro`eni svjedok, a radi zaštite svjedoka od uznemiravanja i
zbunjivanja. U izuzetnim okolnostima, ako Sud BiH utvrdi da je to u najboljem
interesu svjedoka, mo`e, uz saglasnost stranaka i branioca, saslušati ugro`enog
svjedoka tako što }e mu direktno postavljati pitanja u ime stranaka i branioca
(~lan 8). S obzirom na psihi~ko stanje svjedoka pod prijetnjom i ugro`enih svje-
doka, veoma je bitan proaktivan odnos sudije, odnosno predsjednika vije}a –
kako bi se svjedoci zaštitili od neprikladnih pitanja i dodatnog stresa; 

(4) Svjedo~enje putem tehni~kih ure|aja za prenos slike i tona, na na~in na
koji stranke i branilac mogu postavljati pitanja, a da ne budu prisutni u istoj pros-
toriji sa svjedokom (~lan 9).  Kao mjera zaštite, upotreba direktnih linkova je vrlo
efikasna, jer smanjuje opasnost po bezbjednost svjedoka i vjerovatnost zastrašivan-
ja od strane optu`enog u sudnici. Tako|e je vjerovatno naju~inkovitija mjera kada
se radi sa svjedocima koji su ugro`eni zbog posljedica psihološke traume; 

(5) Udaljavanje optu`enog sa glavnog pretresa, u slu~aju kada postoji
opravdana bojazan da }e njegovo prisustvo uticati na sposobnost svjedoka da
svjedo~i potpuno i ta~no. U tom kontekstu, Sud BiH mo`e, ex officio ili po pri-
jedlogu stranaka ili branioca, a nakon saslušanja protivne stranke i branioca –
narediti da optu`eni bude udaljen iz sudnice (~lan 10). Ako je udaljen iz sudni-
ce, optu`enom }e biti omogu}eno da prati svjedo~enje putem tehni~kih ure|aja
za prenos slike i tona ili }e svjedo~enje biti zabilje`eno i predo~eno optu`enom.
Za to vrijeme branilac }e biti prisutan na saslušanju, te naknadno predo~iti
optu`enom svjedo~enje, a prije nego se svjedok otpusti – braniocu i optu`enom
}e biti omogu}eno da se konsultuju. Na rješenje o udaljavanju optu`enog iz sud-
nice stranke i branilac mogu izjaviti `albu koju vije}e apelacionog odjeljenja
Suda BiH razmatra u roku od 72 sata nakon prijema18; 
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17 Škuli}, 333.
18 U praksi do prvih informacija o eventualnoj mogu}nosti primjene ove mjere zaštite dolaze

slu`benici Odjeljenja za pomo} i podršku svjedocima–- prilikom obavljanja razgovora i psi-



(6) Ograni~enje prava optu`enog i njegovog branioca da pregledaju
spise i dokumentaciju: u izuzetnim okolnostima, ako bi otkrivanje nekih ili svih
li~nih podataka o svjedoku ili drugih detalja doprinijelo otkrivanju identiteta
svjedoka i ozbiljno dovelo u opasnost svjedoka pod prijetnjom – sudija za pre-
thodni postupak mo`e, na prijedlog Tu`ilaštva BiH, odrediti da neki ili svi li~ni
podaci svjedoka ostanu povjerljivi i nakon podizanja optu`nice. Svjedok koji je
zatra`io zaštitu svojih li~nih podataka motivisan je strahom od osumnji~enog,
odnosno optu`enog ili traumatizovan iskustvom koje je proizveo upravo osumn-
ji~eni, odnosno optu`eni. 

Tu`ilac odmah obavještava optu`enog i njegovog branioca o podnošen-
ju ovog prijedloga (~lan 12). Sudija za prethodni postupak }e donijeti rješenje u
roku od 72 sata nakon prijema prijedloga, a prethodno, ako je mogu}e, sasluša}e
optu`enog i njegovog branioca. Ako sudija za prethodni postupak nije u
mogu}nosti da sasluša optu`enog i njegovog branioca prije donošenja rješenja,
Sud BiH }e ih saslušati odmah po prijemu optu`nice. Protiv rješenja o
ograni~enju prava optu`enog i njegovog branioca da pregledaju spise i doku-
mentaciju, `alba nije dopuštena, ali Sud mo`e ukinuti ovo rješenje ex officio ili
po prijedlogu optu`enog ili njegovog branioca, a na prijedlog tu`ioca Sud oba-
vezno ukida rješenje19; 

(7) Izuzetak od direktnog izvo|enja dokaza na glavnom pretresu kod
svjedoka pod prijetnjom ti~e se ~injenice da se zapisnici o iskazima datim u
istrazi mogu pro~itati i koristiti  kao dokaz na glavnom pretresu. Naime, Sud
BiH uzima u obzir potrebu da se osigura zaštita svjedoka pod prijetnjom koji bi
se mogao izlo`iti (ili njegova porodica) velikoj li~noj opasnosti, odnosno zašti-
ta ugro`enog svjedoka koji bi se mogao izlo`iti zna~ajnoj duševnoj boli – ako
bi se pojavio na glavnom pretresu. Mogu}nost ~itanja zapisnika o iskazima
datim u ranijim fazama postupka predstavlja izuzetak u odnosu na princip
neposrednog izvo|enja dokaza u krivi~nom postupku, ali on postoji u
odre|enim procesnim situacijama, kada je to neophodno ili cjelishodno, o ~emu
Sud vodi ra~una u svakom konkretnom slu~aju; 

(8) Dodatne mjere zaštite – u izuzetnim okolnostima, kada postoji
opravdana bojazan da }e se ozbiljno ugroziti li~na bezbjednost svjedoka ili nje-
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procjene i potreba svjedoka. Pojedini svjedoci ve} tada izra`avaju strah od ponovnog susreta sa
optu`enim u bilo kojim okolnostima, pa i na su|enju, a svoje svjedo~enje nerijetko uslovljavaju
izbjegavanjem ovih kontakata. Ukoliko se radi o svjedocima pod prijetnjom, do takvih informaci-
ja mogu do}i i policijski slu`benici. 

19 Sud }e u svim fazama postupka voditi ra~una o potrebi da se, ~im bude mogu}e, otkriju podaci na
koje se rješenje odnosi.  Otkri}e se dovoljno detalja kako bi se odbrana pripremila za ispitivanje
svjedoka,  i to najkasnije  u vrijeme kada svjedok daje iskaz na glavnom pretresu. 



gove porodice ako se neki ili svi li~ni podaci svjedoka objelodane i da }e ta
opasnost postojati i nakon davanje iskaza svjedoka, Sud mo`e ex officio ili na
prijedlog stranaka ili branioca odlu~iti da li~ni podaci svjedoka ostanu povjerl-
jivi u trajanju za koje se odredi da je potrebno, a najviše 30 godina nakon što
odluka postane pravnosna`na (~lan 13). Sud, sa druge, strane  mo`e opozvati
ovu mjeru zaštite kada više nije potrebna. Obi~no se zahtjev za anonimnost svje-
doka postavlja na po~etku postupka iako nije isklju~ena mogu}nost njegovog
podnošenja i u kasnijim fazama postupka. 

Podnošenju zahtjeva prethodi niz aktivnosti policije i Tu`ilaštva BiH
koje se mogu odvijati u tri pravca. Prvi, u smislu procjene validnosti izjave svje-
doka  i njegove spremnosti da svjedo~i uz odre|ene mjere zaštite, te da li su
dokazi do kojih }e se do}i saslušanjem anonimnog svjedoka jedini i odlu~uju}i
protiv optu`enog. Drugi, u pravcu prikupljanja podataka i procjene rizika za
bezbjednost svjedoka, što bi trebalo da potvrdi opravdanost mjera zaštite. Tre}i
pravac djelovanja je vezan za podobnost svjedoka za pru`anje mjera zaštite, što
uklju~uje psihološki profil njegove li~nosti, ranije ponašanje, odnos prema
optu`enom, `rtvi i drugim svjedocima, porodi~no stanje, okru`enje u kojem
`ivi, kao i niz drugih okolnosti.

3.2. Zašti}eni svjedok

U izuzetnim okolnostima kada postoji o~igledna opasnost za li~nu bezb-
jednost svjedoka ili njegove porodice i opasnost je tako ozbiljna da postoje oprav-
dani razlozi za vjerovanje da nije mogu}e da se ta opasnost umanji nakon što je
svjedok dao iskaz ili je vjerovatno da }e se opasnost pove}ati zbog davanja iska-
za – Sud BiH mo`e saslušati zašti}enog  svjedoka u skladu sa ~l. 15-23 Zakona o
zaštiti svjedoka pod prijetnjom i ugro`enih svjedoka (~lan 14). Ovakav status
svjedoka zna~i da njegov identitet ne}e biti otkriven nikome osim Sudu, te da }e
se svjedok pred Sudom pojaviti samo na saslušanju zašti}enog svjedoka, a njego-
vo svjedo~enje }e naglas biti pro~itano iz zapisnika o saslušanju.  

Sud mo`e utvrditi da je opravdano izvršiti saslušanje zašti}enog svjedo-
ka ex officio ili na zahtjev tu`ioca, osumnji~enog, odnosno optu`enog ili njego-
vog branioca. Prijedlog mora sadr`avati podatke o identitetu svjedoka i postup-
ku u kojem }e svjedok dati iskaz. Zatim, ~injenice koje ukazuju da je li~na bezb-
jednost svjedoka ili njegove porodice ugro`ena zbog njegovog u~eš}a u postup-
ku, kao i okolnosti o kojima svjedok treba biti saslušan. Prijedlog mora biti pod-
nesen Sudu BiH u zape~a}enoj koverti na kojoj mora biti nazna~eno da se radi
o prijedlogu za saslušanje zašti}enog svjedoka, nakon ~ega }e se bez odlaganja
dostaviti predsjedniku tog suda. 
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Predsjednik Suda obavezan je prijedlog proslijediti odgovaraju}em pre-
tresnom vije}u ili ako ako do tada još nije potvr|ena optu`nica – izdati nalog
kojim se imenuju predsjednik i dva dodatna ~lana vije}a koji }e raspravljati o
prijedlogu. U slu~aju potrebe, Sud mo`e pozvati podnosioca prijedloga da
dodatno pojasni ~injenice od zna~aja za prijedlog (~lan 15). 

Sud }e bez odlaganja,  a najkasnije  u roku od 15 dana od dana prijema pri-
jedloga utvrditi da li je takvo saslušanje opravdano i donijeti odluku zasnovanu na
~injenicama u prijedlogu za saslušanje zašti}enog svjedoka i dokumentaciji o
krivi~nom predmetu koji je dostavljen vije}u. O odluci Suda u pisanoj  formi se
obavještavaju sve stranke bez odlaganja, u roku od najkasnije tri dana od donošen-
ja odluke o prijedlogu. Obavještenje ne sadr`i ime ili bilo koju drugu informaciju
koja bi ukazivala na identitet svjedoka na kojeg se prijedlog odnosi (~lan 16). 

Dopuštena je `alba na odluku o saslušanju zašti}enog svjedoka, koja se
podnosi u roku od najkasnije sedam dana od donošenja odluke u pisanoj formi,
poštuju}i formu dostavljanja u zape~a}enoj koverti i sa jasnom naznakom o
kakvom podnesku se radi. Nadle`no vije}e apelacionog odjeljenja razmatra
podnesenu `albu i bez odlaganja donosi odluku, a najkasnije u roku od 15 dana
od prijema `albe (~lan 17). 

Saslušanje zašti}enog svjedoka provodi Sud BiH u skladu sa odredba-
ma Zakona o krivi~nom postupku BiH koje se odnose na ovu radnju dokazivan-
ja, osim ako Zakonom  o zaštiti svjedoka pod prijetnjom i ugro`enih svjedoka
nije druk~ije regulisano, prethodno zakazavši mjesto, vrijeme i datum saslušan-
ja  (~im to bude prakti~no izvodljivo). Svjedok }e biti pou~en da: se saslušava
kao zašti}en svjedok; da se njegov identitet ne}e otkriti nikome, sem sudijama
Suda i zapisni~aru; da se ako je dobio status zašti}enog svjedoka ne}e li~no
pojaviti pred Sudom na bilo kojem saslušanju, osim na saslušanju zašti}enog
svjedoka i da ne mo`e biti prisiljen da odgovara na pitanja koja mogu ukazati
na njegov identitet ili identitet ~lanova njegove porodice. Pri tom, Sud }e ga
detaljno saslušati na okolnosti koje je naveo podnosilac prijedloga, kao i o svim
drugim okolnostima koje smatra neophodnim (~l. 18. i 19). 

Zapisnik o saslušanju zašti}enog svjedoka ne sadr`i podatke o njegovom
identitetu, ve} se koristi pseudonim koji je prethodno odredio Sud, a koji }e se
koristiti tokom krivi~nog postupka i u odlukama Suda. Zapisnik o saslušanju
zašti}enog svjedoka potpisuju sudije i zapisni~ar. Sud obezbje|uje povjerljivost
zapisnika kroz njegovo ~uvanje na sigurnom mjestu i odvojeno od ostale dokumen-
tacije iz krivi~nog spisa, nakon što odluka postane pravnosna`na. Dugoro~no arhi-
viranje zapisnika  se vrši na takav na~in da se dozvoljava pristup zapisniku samo
predsjedniku krivi~nog odjeljenja  u trajanju za koje se odredi da je potrebno, a naj-
više 30 godina od pravnosna`nosti odluke  (~lan 20). 
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Iskaz zašti}enog svjedoka se na glavnom pretresu po naredbi Suda, za
koju nije potrebna saglasnost stranaka i branioca, ~ita naglas iz zapisnika o sas-
lušanju. U slu~aju da Sud odustane od ~itanja iskaza naglas, potrebna mu je
saglasnost tu`ioca, optu`enog i njegovog branioca (~lan 21). 

Sud mo`e ex officio ili po prijedlogu tu`ioca, optu`enog ili njegovog
branioca odlu~iti da se zašti}enom svjedoku postave dodatna pitanja u vezi
pojašnjenja ranije datog iskaza ili podatke koji nisu bili obuhva}eni ranije datim
iskazom, a koji su od zna~aja za predmet. Dodatno saslušanje svjedoka obavlja
se po istim pravilima kao i prvo – u mjeri potrebnoj za potpuno i pravilno
utvr|ivanje ~injenica, a pitanja i odgovori bilje`e se i ~itaju na glavnom pretre-
su naglas iz zapisnika o dodatnom saslušanju (~lan 22). 

S obzirom na prirodu (povjerljivost) mjera vezanih za zaštitu svjedoka,
vrlo je va`na pouzdanost osoba koja u~estvuju u ovom postupku. Zato }e sudi-
ja, odnosno tu`ilac upozoriti  lica prisutna na saslušanju ili ona koja saznaju
takve povjerljive podatke  u toku svojih slu`benih ili profesionalnih du`nosti –
da neovlaš}eno otkrivanje takvih podataka predstavlja povredu slu`bene tajne.
Dodatna garancija povjerljivosti ovih podataka je da se od lica koja vrše
slu`benu du`nost vezanu za mjere zaštite svjedoka ne mo`e tra`iti, ni u kojem
postupku, ni pred kojim sudom, tribunalom ili istra`nom komisijom bilo kojeg
oblika – da dostavi bilo koji dokument ili otkrije ili ispri~a bilo kakav sadr`aj
vezan za te podatke (~lan 24). Tako|e se ni opšte odredbe vezane za otkrivanje
informacija, propisane aktom o slobodi pristupa informacijama u BiH, ne prim-
jenjuju na obradu li~nih podataka svjedoka u skladu sa Zakonom o zaštiti svje-
doka pod prijetnjom i ugro`enih svjedoka.20

3.3. Zadaci policije

Kada se govori o obavezama policije u realizaciji mjera zaštite svjedo-
ka van sudnice (u postupcima koji se vode u predmetima ratnih zlo~ina i orga-
nizovanog kriminaliteta), tada se misli na Odjeljenje za zaštitu svjedoka
Dr`avne agencije za istrage i zaštitu (SIPA)21, kao jedine specijalizovane slu`be
u oblasti zaštite svjedoka u BiH. Uloga lokalnih policijskih struktura je, s tim u
vezi, skoro zanemariva, iako je bilo pokušaja da se i oni anga`uju za kontakte i
pomo} svjedoku u mjestu stanovanja, posebno ako se svjedok bude sretao sa
opasnoš}u po vlastitu bezbjednost. 
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20 Pojam zašti}enog svjedoka iz ovog zakona ne treba poistovje}ivati sa zašti}enim svjedokom koji
je uklju~en u program zaštite svjedoka. 

21 Ova agencija funkcioniše na na~in ure|en Zakonom o Dr`avnoj agenciji za istrage i zaštitu
(„Slu`beni glasnik BiH”,  br. 27/04, 35/05 i 49/09). 



Potrebna je dobro finansirana, sveobuhvatna slu`ba pomo}i svjedocima
koja }e biti u mogu}nosti pripremiti razli~ite procjene rizika i pru`iti neophodnu
zaštitu. Ovo uklju~uje pru`anje usluga fizi~kog obezbje|enja tokom su|enja, do
privremenog smještaja u sigurnu ku}u i ukoliko je potrebno – premještanje. Ove
aktivnosti se moraju vršiti uporedo sa pru`anjem efikasne procesne zaštite u Sudu.

Anga`ovanje  Odjeljenja za zaštitu svjedoka na zaštiti svjedoka odvija se
u nekoliko faza: (1) primanje naredbi Tu`ilaštva BiH, odnosno Suda BiH, (2)
uspostavljanje kontakta sa svjedokom, (3) obavljanje intervjua, popunjavanje
upitnika i prikupljanje informacija bitnih za procjenu rizika, (4) obavljanje inter-
vjua radi psihološke procjene i izrade psihološkog profila svjedoka, (5) uru~ivan-
je poziva za svjedo~enje, (6) upoznavanje svjedoka sa planiranim aktivnostima
koje predvi|a i eventualnu medicinsku pomo} i terapiju, pratnju svjedoka i sl., (7)
dodatna provjera prikupljenih informacija bezbjednosnog i psihološkog karakte-
ra, te sa~injavanje odgovaraju}ih planova anga`ovanja; (8) koordinacija aktivnos-
ti sa drugim slu`bama Suda BiH ili Tu`ilaštva BiH, (9) realizacija plana na tere-
nu sa potrebnim brojem policijskih slu`benika, broj i vrsta vozila, vrsta opreme i
naoru`anja koje }e biti koriš}eno, rute kretanja, kriti~ne ta~ke, ta~ke izvla~enja u
slu~aju napada na svjedoka i sl. Prema tome, svjedocima kojima je odre|ena jedna
ili više mjera proceduralne zaštite, Odjeljenja za zaštitu svjedoka pru`a fizi~ku i
blisku fizi~ku zaštitu, eskort, tehni~ku zaštitu i privremenu relokaciju u BiH, a
istovremeno dok su pod nadzorom ove slu`be – svjedocima se obezbje|uje i psi-
hološka, socijalna, zdravstvena i, po potrebi, materijalna podrška. 

4. Program za{tite svjedoka

Model zaštite svjedoka i programi zaštite su u svakoj dr`avi na neki
na~in specifi~ni, posebno zbog ~injenice ko su subjekti zadu`eni za provo|enje
zaštite. Zakonodavstvo bi trebalo biti dovoljno fleksibilno kako bi obezbijedilo
primjenu mjera koje }e zadovoljiti potrebe bilo kog slu~aja, njegov zna~aj u
okviru zajednice i interese stranaka. Ono bi trebalo minimalno specifikovati: (a)
mjere zaštite koje se mogu usvojiti; (b) uslove za njihovu primjenu i kriterijume
za prijem svjedoka; (c) proceduru koju treba slijediti; (d) organ nadle`an za
sprovo|enje programa; (e) razlog za završetak programa; (f) prava i obaveze
stranaka; (e) povjerljivost rada programa.22
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22 Postojanje zakonodavstva je naj~eš}i slu~aj, ali ne i pravilo. Postoje zemlje koje imaju programe
za zaštitu svjedoka, koje se ne zasnivaju na zakonu. U takvim zemljama zaštita svjedoka se spro-
vodi kao redovna policijska du`nost koja direktno proizilazi iz obaveze policije da štiti `ivote i
bezbjednost ljudi. Jednako va`no pitanje koje se postavlja jeste koja struktura osoblja je najpovol-
jnija da se osigura kvalitetna zaštita – da li su to isklju~ivo policajci ili tu spada i drugo osoblje. 



Finansiranje programa zaštite svjedoka je vrlo komplikovano. Prve troš-
kove je mogu}e planirati. Me|utim, naknadno se javlja niz pitanja (plate osobl-
ja, razli~ita stru~na, psihološka ili zdravstvena pomo}, izmještanje svjedoka i
popratni troškovi). Neke dr`ave imaju fiksne bud`ete za ovu namjenu, kao i
odobrenu kvotu dodatnih sredstava koja mogu biti osigurana ukoliko se uka`e
potreba. Jedna od naj~eš}ih kritika zaštite svjedoka sastoji se u tvrdnji da su
troškovi pru`anja zaštite izuzetno visoki. U nekim zemljama postoje mehaniz-
mi koji omogu}avaju da se nezakonito ste~ena imovinska korist koja se oduzi-
ma – usmjerava u bud`et za zaštitu svjedoka. U drugim zemljama sredstva se
planiraju ambiciozno, uz pretpostavku da }e biti veliki broj zašti}enih svjedoka,
iako omjer bud`eta uglavnom nije srazmjeran broju svjedoka, jer su zabilje`eni
slu~ajevi da su izdvajani ve}i bud`eti, a broj svjedoka koji je bio u programu se
smanjivao i obrnuto. 

Kada se govori o procesu relokacije svjedoka, potrebni su posebni pro-
pisi koji se odnose na oblast zaštite svjedoka.  U zemljama koje nemaju poseb-
nu regulativu o zaštiti svjedoka, va`no je da se ona što prije uspostavi, a da se
pri tom ja~aju kadrovski, materijalni, finansijski i svi drugi resursi od koji zavi-
si efikasnost programa zaštite svjedoka. 

Pokretanje i provo|enje programa zaštite svjedoka, u slu~ajevima relo-
kacije svjedoka, uslovljeno je, izme|u ostalog, i me|unarodnom saradnjom. S
obzirom na slo`enost procesa, postoji potreba za sklapanjem odre|ene vrste
me|unarodnih ugovora. U praksi, saradnja se zasniva na: regionalnim ili bilate-
ralnim sporazumima o saradnji o zaštiti svjedoka ili u  borbi sa specifi~nim obli-
cima kriminaliteta kao što su organizovani kriminalitet, trgovina narkoticima i
terorizam, te specijalnim sporazumima ili memorandumima o razumijevanju
koji su zaklju~eni direktno izme|u policijskih snaga, kancelarije dr`avnog
tu`ioca ili drugih pravosudnih i policijskih organa odnosne zemlje.23

EUROPOL je stvorio neformalnu mre`u agencija za zaštitu svjedoka
zemalja ~lanica Evropske unije i zemalja pristupnica. Grupa se redovno sastaje
da razgovara o zaštiti svjedoka, razmjeni informacija i iskustava, napravi pre-
poruke za harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva i razvije politiku dobre
prakse ovih agencija. Mre`a, koja se prvobitno sastojala od ovlaš}enih predsta-
vnika osam dr`ava koje još nisu bile ~lanice Evropske unije i 12 internacional-
nih organizacija iz regiona – postepeno se proširila i primila predstavnike osta-
lih zemalja sa velikim iskustvom u zaštiti svjedoka, kao što su Australija,
Kanada, Novi Zeland, Ju`na Afrika i SAD.24
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23 Takvi dogovori obezbje|uju osnovu za direktnu asistenciju i obi~no ne zahtijevaju ratifikaciju u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.

24 Sli~ni napori su pokrenuti i u drugim regionima.



5. Program za{tite svjedoka u BiH

BiH spada u  grupu zemalja kojima je potrebna pomo} u oblasti zaštite
svjedoka, i to kroz programe zaštite, a posebno u relokaciji svjedoka. Za jedan
ovakav kompleksan proces neophodno je ispunjavanje niza pretpostavki, koje
su predvi|ene, prije svega, Zakonom o krivi~nom postupku BiH i Zakonom o
programu zaštite svjedoka u BiH.25

„Svjedok” je lice bez ~ijeg svjedo~enja nema izgleda da se u krivi~nom
postupku istra`e i utvrde ~injenice ili utvrdi boravište osumnji~enog lica ili bi to
bilo znatno ote`ano. „Program zaštite svjedoka”26 je skup pojedina~nih mjera
zaštite koje su propisane Zakonom o programu zaštite svjedoka u BiH, a koje
Odjeljenje za zaštitu svjedoka Dr`avne agencije za istrage i zaštitu27 preduzima za
zaštitu `ivota, zdravlja, slobode, fizi~kog integriteta ili imovine lica koja su
uklju~ena u program (~lan 2. ta~ka d) Zakona o programu zaštite svjedoka u BiH).

Program se mo`e primijeniti kada se dokazuje neko od sljede}ih krivi~nih
djela: a) protiv integriteta Bosne i Hercegovine; b) protiv ~ovje~nosti i vrijednos-
ti zašti}enih me|unarodnim pravom; c) terorizma; d) koja se vrše na organizovan
na~in (organizovani kriminalitet); e) za koja se po zakonu mo`e izre}i kazna u tra-
janju od pet godina ili te`a kazna (~lan 3. stav 1. Zakona o programu zaštite svje-
doka u BiH). Svjedoku se mo`e osigurati zaštita u skladu s odredbama ovog
zakona i ako se opasnost uo~i nakon okon~anja krivi~nog postupka, te ako je
opasnost posljedica ~injenice da je to lice svjedo~ilo u toku postupka.

Odluku o primjeni, prekidu, produ`etku i završetku programa zaštite
donosi Komisija za primjenu programa zaštite.28 Komisija je ovlaš}ena za
obavljanje i drugih radnji u skladu s ovim zakonom. Komisiju ~ine: sudija
Krivi~nog odjeljenja Suda BiH, tu`ilac Tu`ilaštva BiH i na~elnik Odjeljenja za
zaštitu svjedoka. Komisiju imenuje Vije}e ministara BiH, na prijedlog
Ministarstva bezbjednosti BiH.29

Odluku o primjeni programa donosi Komisija (na obrazlo`eni zahtjev za
primjenu programa glavnog tu`ioca Tu`ilaštva BiH ili predsjednika Suda BiH).
Inicijativu za podnošenje zahtjeva glavnom tu`iocu ili predsjedniku Suda BiH mogu
dati: nadle`ni sudija koji postupa u predmetu, rukovodilac kazneno-popravne insti-
tucije, ovlaš}eni branilac, tu`ilac, policijsko odjeljenje zadu`eno za istragu i svjedok
ili blisko lice (~lan 8. stav 2. Zakona o programu zaštite svjedoka u BiH).
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25 „Slu`beni glasnik BiH”, broj 36/44.
26 U daljnjem tekstu: program.
27 U daljnjem tekstu: Odjeljenje.
28 U daljnjem tekstu: Komisija.
29 U daljnjem tekstu: Ministarstvo bezbjednosti.



Kada Komisija donese odluku o primjeni programa, ovlasti}e na~elnika
Odjeljenja da sa svjedokom i njemu bliskim licem zaklju~i sporazum o
provo|enju programa.30 Prije zaklju~enja sporazuma Komisija daje saglasnost
na tekst sporazuma.

Mjere kojima se osigurava zaštita svjedoka, odnosno bliskog lica su: a)
mjera fizi~ke i tehni~ke zaštite lica i imovine; b) mjera premještanja; c) mjera
prikrivanja identiteta i podataka o vlasništvu; d) mjera promjene identiteta (~lan
10. stav 1. Zakona o programu zaštite svjedoka u BiH). Mjera premještanja svje-
doka, odnosno njemu bliskog lica sastoji se u privremenom ili trajnom presel-
jenju iz mjesta njegovog prebivališta ili boravišta u drugo mjesto u Bosni i
Hercegovini31 ili inostranstvo32. Mjera prikrivanja identiteta svjedoka i bliskih
lica, kao i podataka o njihovom vlasništvu – obuhvata izradu i upotrebu li~nih
dokumenata i dokumenata o imovini svjedoka, odnosno njemu bliskog lica u
kojima su privremeno promijenjeni njegovi izvorni podaci.

Ako glavni tu`ilac Tu`ilaštva BiH ili predsjednik Suda BiH, po prijemu
inicijative iz ~lana 8. stav 2. Zakona o programu zaštite svjedoka u BiH, procijene
da `ivot, zdravlje ili fizi~ki integritet, sloboda ili imovina svjedoka, odnosno
njemu bliskog lica, mogu biti odmah izlo`eni stvarnoj i ozbiljnoj opasnosti koja
ne mo`e biti otklonjena odgovaraju}im mjerama zaštite koju policija pru`a
gra|anima – podnije}e zahtjev Odjeljenju radi primjene hitnih mjera. U odsustvu
glavnog tu`ioca, odnosno predsjednika Suda BiH i kada stepen opasnosti zahtije-
va hitnost postupanja, zahtjev za primjenu hitnih mjera mo`e podnijeti i postupa-
ju}i tu`ilac ili nadle`ni sudija koji postupa u predmetu. Odluku o vrsti i primjeni
hitnih mjera donosi na~elnik Odjeljenja u roku od 24 sata od prijema zahtjeva.
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30 Tri su va`na na~ela koja moraju biti ispunjena da bi svjedok ušao u program zaštite svjedoka:
dobrovoljnost, podobnost i krucijalnost (va`nost) svjedo~enja za ukupan krivi~ni postupak.

31 Relokacija je mogu}a i unutar teritorije BiH, ali se za ovaj vid zaštite svjedoka u praksi rijetko
odlu~uje, jer se radi o maloj teritoriji sa relativno malim brojem stanovnika gdje se ovakve aktiv-
nosti teško mogu provoditi diskretno i uz poštovanje povjerljivosti podataka i bezbjednosti svje-
doka. Ako se i odlu~i za ovakvu mjeru, tada se radi o kratkotrajnim mjerama u slu~aju hitnosti –
dok se ne ispune uslovi za izmještanje u drugu zemlju.

32 Preseljenje u drugu zemlju (u slu`bi zaštite svjedoka) otvara brojne probleme, ne samo zbog
zna~ajnih troškova vezanih za preseljenje, resursa i uticaja svega toga na svjedoka i njegovu bli`u
porodicu, ve} i zbog komplikovane prirode me|unarodnih odnosa. Me|utim, za mnoge manje
zemlje me|unarodno preseljenje ugro`enog svjedoka je ponekad jedini na~in da se svjedok zaista
zaštiti.  Naj~eš}e je dovoljno samo preseljenje svjedoka u drugu zemlju. Ipak, ako je nivo prijet-
nje veliki, svjedok bi trebao da pristupi programu zaštite svjedoka zemlje u koju se seli, gdje }e se
njemu dati novi identitet i li~ni dokumenti. Relokacija u drugu dr`avu je mogu}a uz pretpostavku
da BiH ima sklopljen sporazum o izmještanju svjedoka sa tom dr`avom.



Informacije do kojih za vrijeme obavljanja svojih du`nosti do|e lice
koje obavlja slu`bene du`nosti, a u vezi s mjerama za zaštitu svjedoka, smatra-
ju se tajnim podacima u skladu sa Zakonom o zaštiti tajnih podataka.33 Lice ili
javna slu`ba uklju~ena u zaštitu svjedoka ne smije bez ovlaš}enja otkriti bilo
kakve informacije u vezi s nekim svjedokom ili bliskim licem (uklju~uje
~lanove porodice i druga lica u bliskoj vezi sa svjedokom) ili u vezi s bilo kojom
zaštitnom mjerom koja mo`e biti poznata, uklju~uju}i i period nakon obustave
zaštite svjedoka, kao i nakon raskida njegovog ugovora o zaposlenju.

Program prestaje: a) istekom vremena primjene programa predvi|enog
sporazumom; b) smr}u lica uklju~enog u program; c) ako više ne postoje val-
jani razlozi za primjenu programa. Program se prekida: a) ako se lice uklju~eno
u program odrekne programa; b) ako lice uklju~eno u program ne ispuni
obaveze predvi|ene sporazumom; c) ako tokom primjene programa bude
pokrenut krivi~ni postupak protiv lica uklju~enog u program za krivi~no djelo
koje dovodi u pitanje opravdanost primjene programa i d) ako lice uklju~eno u
program navede neistinite podatke u upitniku ili podnese neistinite informacije
Tu`ilaštvu BiH, Sudu BiH ili Odjeljenju (~lan 18. stav 2. Zakona o programu
zaštite svjedoka u BiH).

Na potra`ivanja tre}ih strana od svjedoka, odnosno bliskog lica pod
zaštitom – ne uti~u mjere preduzete u skladu s ovim zakonom. Svjedok, odnos-
no blisko lice, koje je u postupku donošenja odluke o uklju~ivanju ili se nalazi
u programu zaštite, du`no je o ovim potra`ivanjima obavijestiti Odjeljenje (~lan
20. Zakona o programu zaštite svjedoka u BiH). U pravilu se nastoji da svjedok
sve svoje obaveze prema tre}im i od tre}ih lica izmiri i naplati kako bi olakšao
realizaciju mjera predvi|enih programom zaštite.

U pravnim poslovima u kojima su svjedok i blisko lice u~estvovali do
dobijanja promijenjenog identiteta po osnovu programa svjedoka – svjedok daje
informacije samo o svom izvornom identitetu. Svjedok, odnosno blisko lice
uklju~eno u program koje treba biti ispitano u okviru nekog drugog postupka
nakon dobijanja novog identiteta – daje informacije samo o svom novom (promi-
jenjenom) identitetu, o ~emu je du`an bez odga|anja obavijestiti Odjeljenje. 

U najširem smislu, organ kojem je povjerena zaštita svjedoka u jednoj
zemlji mo`e zaklju~ivati me|unarodne sporazume o saradnji sa srodnim
slu`bama drugih dr`ava i regionalnim, odnosno me|unarodnim subjektima koji
se odnose na izmještanje svjedoka, druge zaštitne mjere i stru~nu pomo}. Organ
za zaštitu svjedoka je dalje ovlaš}en da pru`a podršku i razmjenjuje iskustva u
vezi sa programima zaštite drugih dr`ava, da poštuje odgovaraju}e preporuke
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33 „Slu`beni glasnik BiH“, br. 54/05 i 12/09.



me|unarodnih organizacija i da ja~a aktivnosti na stru~noj saradnji  koje su
usmjerene na dogra|ivanje zakona u oblasti zaštite svjedoka. Zato je  u ~lan 23.
stav 1. Zakona o programu zaštite svjedoka u BiH propisano da se me|unarod-
na saradnja u primjeni programa ostvaruje na osnovu prava i obaveza koje je
Bosna i Hercegovina preuzela zaklju~ivanjem multilateralnih i bilateralnih spo-
razuma, te na osnovu uzajamnosti i potpisanog operativnog sporazuma.34 Pod
ovim uslovima Odjeljenje: a) podnosi molbu drugoj dr`avi za prihvat svjedoka,
odnosno bliskih lica, te primjenu mjera predvi|enih ovim zakonom; b) postupa
po molbi druge dr`ave za prihvat zašti}enog lica i primjenu mjera zaštite u BiH.

Jedna od va`nih pretpostavki za uspješno funkcionisanje zaštite svjedo-
ka je samostalan bud`et i redovna finansijska pomo} dr`ave, i to posebno za
finansiranje slo`enih programa zaštite.  Visina bud`eta je razli~ita od zemlje do
zemlje, ali je karakteristika uglavnom svih što preciznije projektovanje i  plani-
ranje, te striktne i rigorozne mjere za koriš}enje tih sredstava. Jedinica mjere je
svjedok i u odnosu na projektovan broj svjedoka kojima }e biti pru`ene razli~ite
mjere zaštite  – planiraju  se troškovi  i visina bud`eta. Manje zemlje, kao je
BiH, tokom jedne godine, uzimaju}i u obzir raspolo`ive institucionalne i finan-
sijske mogu}nosti, mogu planirati program zaštite za jednog do tri svjedoka,
dok bogatije zemlje tokom godine pru`e zaštitu kroz pokrenute programe od
sedam i više svjedoka, a visoko razvijene zemlje mogu finansirati programe za
više desetina svjedoka. ^ak i u apsolutnim brojevima, troškovi za zaštitu svje-
doka predstavljaju obi~no mali procenat ukupnog bud`eta policije u zemljama
gdje takvi programi postoje.35

Sredstva za zaštitu svjedoka (kroz pokretanja programa u BiH) osigu-
ravaju se u zakonu o bud`etu institucija Bosne i Hercegovine i me|unarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine, a na prijedlog SIPA-e. Na~elnik Odjeljenja plani-
ra godišnja sredstva za primjenu programa zaštite i hitnih mjera i dostavlja ih
direktoru SIPA-e. Ovaj na~elnik odgovoran je za odobrena sredstva za primjenu
programa zaštite i hitnih mjera, o ~emu dostavlja godišnji finansijski izvještaj
direktoru SIPA-e. 

Kako i za šta se troše ova sredstva, brine se ra~una na~elnik Odjeljenja.
Finansiraju sa osnovne `ivotne potrebe (stanarina, školovanje, u~enje jezika,
profesionalna prekvalifikacija zanimanja ako je potrebna, kao i nabavka
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34 Naj~eš}a pravila u realizaciji ovih ugovora, pa i u odnosima BiH sa drugim zemljama se odnose
na kontakte izme|u ovlaš}enih agencija, objelodanjivanje, reciprocitet,  saglasnost sa imigra-
cionim zakonom i krivi~ni dosije. 

35 Osnovni troškovi uklju~uju: jednokratne troškove za uspostavljanje programa (oprema za jedinicu,
objekti); troškove preseljenja; novac za plate i prekovremene sate osoblja; putovanja; naknade za
svjedoke; psihološke procjene i savjetovanje.



osnovnih `ivotnih namirnica, obu}e, odje}e i d`eparac). Odjeljenje, uz pomo}
srodne jedinice iz dr`ave izmještanja, poma`e svjedoku u rješavanju svih pitan-
ja (od zaposlenja, upisa djece u školu, potrebnih medicinskih usluga itd.).
Osnovna zdravstvena zaštita svjedoka je tako|e obuhva}ena ovim vidom
podrške, dok se na osnovu uslova sporazuma sa svjedokom, mogu finansirati i
ve}i i zna~ajniji medicinski zahvati kao što su operacije i dr.  Finansijska podrš-
ka ne traje vje~no, ve} do momenta osamostaljenja svjedoka i njegovog prila-
go|avanja i uklapanja u novu sredinu – ~ime se stvara mogu}nost da sam sebe
po~ne izdr`avati. 

Ono što program zaštite svjedoka uobi~ajeno nudi svjedocima koji su
uklju~eni u program, svodi se na relativno uobi~ajen `ivot pod promijenjenim
identitetom i u novom mjestu boravka, koji podrazumijeva novi `ivotni po~etak,
kako za samog svjedoka, tako i za ~lanove njegove porodice ili njemu bliska
lica, novo zanimanje, nov posao, školovanje i sl. Programi zaštite su zahtjevni
procesi, za koja su potrebna velika nov~ana sredstva, kako program ne bi propao
zbog nedostatka tih sredstava.36

6. Zaklju~ak

Svjedoci su osnov uspješnog sistema krivi~nog pravosu|a jedne dr`ave.
Bezbjednost svjedoka i svjedo~enje bez zastrašivanja od suštinske je va`nosti za
istragu i procesuiranje svih krivi~nih djela. Adekvatno funkcionisanje sistema
zaštite svjedoka zahtijeva usku saradnju policije, tu`ilaštava i sudova. 

Zakon o zaštiti svjedoka pod prijetnjom i ugro`enih svjedoka  prili~no
precizno odre|uje karakteristike sve tri kategorije svjedoka, kao i okolnosti pod
kojima se mogu odobriti zaštitne mjere – tako da njihovo postojanje bude nes-
porno. U praksi je najviše sporan onaj dio definicije svjedoka pod prijetnjom
prema kojem se pod tom vrstom svjedoka podrazumijeva i „svjedok koji sma-
tra da postoji razumna osnova za bojazan da bi takva opasnost vjerovatno prois-
tekla kao posljedica njegovog svjedo~enja.” Iako ovakva formulacija ostavlja
prostor za pozivanje na najrazli~itije okolnosti kojima se dokazuje osnovanost
opravdanosti osje}aja svjedoka o vlastitoj ugro`enosti, treba primijetiti da je
zakonodavac i ovdje postavio odreden standard koji se ogleda u tome da osno-
va za bojazan mora biti „razumna”. Ovdje se postavlja pitanje šta je to „razum-
na osnova za bojazan”? Ukoliko po|emo od stava da razumna osnova za
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36 Evropska unija podr`ava program zaštite svjedoka u BiH od decembra 2012. godine, i to u sklopu
trogodišnjeg projekta, koji provodi Northern Ireland Co-operation Overseas u partnerstvu s
Ministarstvom pravde Velike Britanije, te EUROPOLOM kao saradnikom.



bojazan proizilazi iz ~injenice da je svjedok `rtva (o~evidac) krivi~nog djela,
status svjedoka pod prijetnjom mo`e se dodijeliti gotovo svim svjedocima, jer
su oni, u najve}em broju slu~ajeva, upravo `rtve ili o~evici krivi~nih djela. Ista
je stvar sa odredivanjem zaštitnih mjera svjedocima koji tvrde ili za koje tu`ilac
tvrdi da su „traumatizovani”, „psihi~ki nestabilni” ili pak „ranjivi”, i to bez
ijednog medicinskog dokaza koji bi te tvrdnje u~inili osnovanim. 

Uzimaju}i u obzir evropsku perspektivu i potrebu procesuiranja
slu~ajeva korupcije i organizovanog kriminaliteta,  funkcionisanje programa
zaštite svjedoka u BiH  je od presudnog zna~aja. Postoji jasna potreba za
odre|enim nivoom uskla|enosti razli~itih programa, unapre|enjem kapaciteta
jedinica za zaštitu svjedoka i standardizacijom procesa, kao što su preseljenje
svjedoka i edukacija slu`benika za zaštitu svjedoka. S druge strane, jedan od
najve}ih problema u sprovo|enju mjera i programa zaštite svjedoka je
nedostatak finansijskih sredstava i stalnih izvora finansiranja za vrlo slo`ene
programe zaštite koji se odnose na izmjenu identiteta i relociranje zašti}enih
svjedoka koji su u programu zaštite.
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WITNESS PROTECTION IN CRIMINAL PROCEEDINGS  AT THE

COURT OF  BOSNIA AND HERZEGOVINA

Recently and especially in the last two decades many countries in the

world have established mechanisms of witness protection through legal regu-

lative and introduction of witness protection programmes. In this way essen-

tial quality and enough evidence for successful criminal prosecution is

secured. Reason for such approach is increment of different forms of organ-

ised crime and activities of crime groups that use intimidation and threats tac-

tics towards witnesses with the purpose of dejecting witnesses to cooperate

with the legal authorities. Thereat it is assessed that a country has no mecha-

nisms of witness protection. 

International frame for proceeding in the field of witness protection in

BH, beside UN Convention against Trans-nationalised Organised Crime is also

European Convention for protection of human rights and fundamental freedoms

and Roman Statute of International Crime Court. Besides that, new Law on

Criminal Proceedings of BH from the year 2003 regulates that matters related

to a protected witness shall be to set in a separate law. What followed were two

laws, Law on protection of witnesses under threat and endangered witnesses

and Law on witness protection programme following some existing projects in

other countries. So, besides Criminal Law of BH and Law on Criminal

Proceedings of BH, Law on State Agency for Investigation and Protection, Law

on Court of BH and Law on Prose cutor’s Office of BH this field is also regu-

lated by two lex specialis laws, that provide witness protection in criminal pro-

ceedings prosecuted by the Court of BH.  Subordinate regulations significant for

this field are Rules of Procedure of the Court of BH and Book of Regulations of

the Court of BH Witness Protection Office. 

Key words: criminal proceedings, witness, suspect, the Court of BH, BH

Prosecutor’s Office, the police authority.
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