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KRIVI^NA DJELA PROTIV @IVOTNE SREDINE I
URE\ENJA PROSTORA U CRNOGORSKOM KRIVI^NOM

ZAKONODAVSTVU (NOVI OBLICI)

Krivi~nopravna zaštita `ivotne sredine, odnosno pravo

~ovjeka na zdravu `ivotnu sredinu predmet je istra`ivanja ovoga

rada. Kontaminacija `ivotne sredine predstavlja ozbiljan problem

na planetarnom nivou, budu}i da su poja~ane aktivnosti koje

dovode do uništenja prirodnih ekosistema, podizanja nivoa mora i

ošte}enja ozonskog omota~a. Zaga|enje vazduha, vode i zemljišta

za posledicu ima kontaminaciju hrane, što mo`e ugroziti opstanak

~ovje~anstva. U ovom radu prezentirani su krivi~nopravni aspekti

zaštite `ivotne sredine u crnogorskom zakonodavstvu u kontekstu

novih inkriminacija u ovoj oblasti. Zakonom o izmjenama i dopuna-

ma Krivi~nog zakonika Crne Gore1 propisana su sljede}a krivi~na

djela protiv `ivotne sredine i ure|enja prostora:1) zaga|enje

`ivotne sredine otpadom; 2) ošte}enje ozonskog omota~a; 3) pro-

tivpravna izgradnja, stavljanje u pogon i rad objekata i postrojen-

ja koja zaga|uju `ivotnu sredinu; 4) ubijanje i mu~enje `ivotinja i

razaranje njihovih staništa; 5) iznošenje i unošenje zašti}enog

prirodnog dobra i posebno zašti}ene  biljke i `ivotinje i trgovanje

njima; 6) iznošenje i unošenje opasnih materija; 7) nedozvoljeno

postupanje sa opasnim materijama. Sadr`aj rada obuhvata sve
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na X sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. godini, dana 30. jula 2013. godine.



opšte i posebne elemente konkretizacije nazna~enih inkriminacija,

odnosno njihovu eksplanaciju prezentiranjem blanketnih normi.

Krivi~nopravna analiza ovih krivi~nih djela dobija na zna~aju

imaju}i u vidu ~injenicu da u ovom kratkom periodu od propisivan-

ja krivi~nih djela nije bilo publikacija koje obra|uju nazna~ene

forme ekološkog kriminaliteta. Pravna zaštita `ivotne sredine

obra|ena je i sa stanovišta me|unarodnog prava.

Klju~ne rije~i: `ivotna sredina, krivi~no djelo, novi oblici,
Crna Gora, krivi~no zakondavstvo, opasne materije, `ivotinje.

1. Uvodne napomene

Ekološki kriminalitet u savremenom društvu obuhvata sve ve}i broj
inkriminacija kojima se ugro`ava `ivotna sredine. U~inioci krivi~nih djela
ekološkog kriminaliteta ugro`avaju}i biodiverzitet dovode u pitanje pravo
~ovjeka na `ivot i razvoj. Brojne prednosti koje je donio nau~no tehnološki, a
posebno industrijski razvoj anulirane su narušavanjem ravnote`e izme|u potre-
ba privrednog razvoja i neophodnosti zaštite `ivotne sredine. Ekološki problemi
dobijaju planetarnu dimenziju budu}i da izazivaju poreme}aje u osnovnim
društvenim odnosima na svim kontinentima. Samo integralno o~uvanje prirodne
ravnote`e i kvaliteta prirodnih vrijednosti obezbje|uje opstanak i razvoj svih
`ivih bi}a. Polaze}i od enormnog zna~aja prirode za ~ovjeka nije pretjerano re}i
da zdrava `ivotna sredina predstavlja uslov opstanka ~ovjeka. Stoga je veoma
va`no efikasno sprje~avati i suzbijati sve oblike zaga|enja `ivotne sredine.

U nauci o zlo~inu odavno je postojalo interesovanje za istra`ivanje uzro-
ka kriminaliteta izvan uticaja klasi~ne i pozitivisti~ke orijentacije. U okviru
socioloških teorija u prvoj polovini XX vijeka nastala je ekološka teorija.
Ekološku studiju ^ikaga sa~inili su Robert Park i Ernest Burgess.2 Prema kon-
cepciji ovih autora grad je podijeljen na više kvartova koji se šire u vidu kon-
centri~nih krugova. U u`em gradskom jezgru egzistira mali broj osoba, budu}i
da se radi o poslovnom prostoru u kome dominiraju fabrike i drugi privredni
subjekti. Oko ovog podru~ja nalazi se stambeni blok u kome su uslovi `ivota
povoljniji. Statisti~ki podaci za svaku od izdvojenih zona su pokazali da krimi-
nalitet opada sa udaljavanjem od gradskog jezgra, odnosno da su društvene
bolesti i delinkvencija u~estaliji u centru nego na periferiji. Iako ova teorija ne
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objašnjava ekološki kriminalitet, ona svakako doprinosi metodologiji
istra`ivanja ekoloških krivi~nih djela vezuju}i ih za egzogene faktore krimi-
naliteta. Danas se pod ekološkim kriminalitetom podrazumijeva vršenje poje-
dinih oblika inkriminacija protiv `ivotne sredine i ure|enja prostora, u korelaci-
ja sa prirodnim i stvorenim uslovima koji generišu kriminalitet i doprinose nje-
govoj distribuciji, manifestuju}i se kroz zaga|enje `ivotne sredine.

Krivi~nopravna zaštita `ivotne sredine je supsidijarnog karaktera. To
zna~i da ova grana prava reaguje ako se na drugi na~in ne mo`e ostvariti prav-
na zaštita. Kada govorimo o krivi~nopravnom aspektu zaštite `ivotne sredine
onda se u prvom redu misli na zaštitu prava ~ovjeka na zdravu `ivotnu sredinu.
Krivi~no pravo predstavlja reakciju na pojavu i širenje ekološkog kriminaliteta
koji nanosi neprocjenjive štete `ivotnoj sredini.

2. Zaštita `ivotne sredine u me|unarodnom pravu

Pod okriljem me|unarodne zajednice, odnosno UN usvojeno je više doku-
menata u cilju unifikacije pravnih standarda u oblasti zaštite `ivotne sredine.
Deklaracija o ~ovjekovoj sredini donijeta je u Stokholmu 1972. godine na kon-
ferenciji UN o `ivotnoj sredini. Tom prilikom je i ustanovljen program UN za
`ivotnu sredinu – UNEP,3odnosno promovisana odre|ena pravila u oblasti
ekologije na me|unarodnom planu i sagledane opasnosti po ~ovje~anstvo uko-
liko se nastavi devastacija `ivotne sredine. UNEP je dio sistema UN zadu`en za
rješavanje pitanja zaštite `ivotne sredine na me|unarodnom i regionalnom
nivou. Zadu`en je za koordinaciju razvoja politika zaštite `ivotne sredine i
o~uvanja globalnog okru`enja, identifikaciju i analizu problema, kao i podsti-
canje vlada i me|unarodne zajednice na aktivnosti ~iji je cilj o~uvanje i
unapre|enje zaštite `ivotne sredine.

Konvencija o klimi usvojena je 1992. godine u Rio de @eneiru, a stupila
na snagu dvije godine kasnije. Ona je obavezala industrijske dr`ave da smanje
emisiju štetnih gasova. Godine 1997. na tre}oj konferenciji o klimi potpisan je
Kyoto-protokol.4 Ovim protokolom se industrijske dr`ave obavezuju da emisi-
ju šest najva`nijih štetnih gasova smanje za najmanje 5% u odnosu na nivo emi-
tovanih štetnih gasova iz 1990. godine u periodu od 2008-2012. godine.
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4 http://en.wikipedia.org/wiki/Kyoto_Protocol, The Kyoto Protocol to the United Nations
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Protokol sadr`i i sistem kontrole za ispunjenje nazna~enih obaveza. Stupio je na
snagu 2005. godine nakon što ga je Rusija ratifikovala. Godinu dana ranije
stupila je na snagu Stokholmska konvencija o perzistentnim organskim
zaga|iva~ima.

U okviru Savjeta Evrope uspostavljeni su standardi za zaštitu `ivotne sre-
dine usvajanjem Konvencije Savjeta Evrope o krivi~nopravnoj zaštiti `ivotne
sredine od 04.11.1998. godine.5 Ona sadr`i obilje`ja bi}a krivi~nih djela protiv
`ivotne sredine. Delikti su klasifikovani u tri grupe polaze}i od procijenjenog
stepena opasnosti,  pravila krivi~nog postupka, nadle`nosti i me|udr`avne
saradnje. Konvencija determiniše terminologiju iz ove oblasti, nadle`nost sudo-
va, sankcije i odgovornost pravnih lica. Akcenat je stavljen na mjere zaštite
interesa grupa koje mogu biti ugro`ene ošte}enjima `ivotne sredine. U skladu sa
odredbom ~lana 3. Direktive 2008/997 EU o zaštiti `ivotne sredine putem
krivi~nog prava, predvi|ena je obaveza dr`ava potpisnica da osiguraju da se
odre|ene aktivnosti smatraju krivi~nim djelom ako su izvršene protivpravno i
namjerno ili sa najmanje ozbiljnim nehatom. Osnovni elementi ovih delikata
obuhvataju ispuštanje, emisiju ili unošenje izvjesnih koli~ina materija ili jonizu-
ju}eg zra~enja u vazduh, zemljište ili vodu što izaziva ili mo`e izazvati smrt ili
teške povrede bilo kojem licu ili zna~ajnu štetu za kvalitet vazduha, kvalitet
zemljišta ili kvalitet vode,  ili `ivotinja ili biljaka, zatim, prikupljanje, prevoz,
obnavljanje ili odlaganje otpada, kao i nadzor nad ovim aktivnostima i kontrolu
nad deponijama, uklju~uju}i i akcije preduzete od strane subjekata koji upravl-
jaju otpadom ili koji uzrokuju ili je vjerovatno da }e uzrokovati smrt ili ozbiljne
povrede bilo kog lica ili zna~ajna ošte}enja kvaliteta vazduha, kvaliteta zemljiš-
ta ili kvaliteta vode ili `ivotinja i biljaka.

U skladu sa ~lanom 2. uredbe EU br. 1013/2006, rad postrojenja suprotno
propisima u kojima se sprovodi opasna aktivnost ili u kojima se ~uvaju ili
koriste opasne supstance ili preparati i koji van postrojenja izazivaju ili mogu
izazvati smrt ili ozbiljne posledice bilo kojem licu ili zna~ajnu materijalnu štetu
kvalitetu vazduha, vode ili zemljišta ili `ivotinjama ili biljkama, zatim,
nedozvoljena proizvodnja, prerada, rukovanje, koriš}enje, odr`avanje,
skladištenje, transport, uvoz, izvoz ili odlaganje nuklearnog materijala ili drugih
opasnih radioaktivnih supstanci koje izazivaju ili je vjerovatno da }e izazvati
smrt ili teške povrede bilo kom licu ili zna~ajnu štetu kvalitetu vazduha, zemljiš-
ta ili vode i `ivotinja i biljaka kao i ubistva, uništavanje, posjedovanje ili uzi-
manje uzoraka zašti}enih vrsta divlje faune i flore, osim u slu~ajevima kada se
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radi o zanemarljivoj koli~ini tog primjerka i kada to ima zanemarljiv uticaj na
o~uvanje statusa vrsta, predstavlja inkriminacije za koje se goni po slu`benoj
du`nosti. Sankcionisana je i trgovina primjercima zašti}ene vrste divlje faune ili
flore ili djelova ili derivata, osim kada se radi o zanemarljivim slu~ajevima, kao
i bilo kakvo ponašanje koje prouzrokuje zna~ajno ošte}enje staništa u zašti}enoj
oblasti. Inkriminisana je i proizvodnja, uvoz, izvoz, stavljanje u promet ili
upotreba supstanci koje ošte}uju ozonski omota~. Obaveza je dr`ava potpisnica
da propišu efikasne, proporcionalne i destimulativne krivi~ne sankcije, kao i da
obezbijede da se pod odre|enim uslovima pravna lica mogu smatrati odgovorn-
im za krivi~na djela protiv `ivotne sredine. Obaveza je sankcionisanja svakog
podsticanja, pomaganja i podr`avanja namjernog ponašanja koje sadr`i
obilje`ja krivi~nih djela iz ove oblasti. Na osnovu ovih akata konstituisani su
standardi u oblasti zaštite `ivotne sredine i nametnuta obaveza dr`avama potpis-
nicama da propišu mjere uklju~uju}i i krivi~ne sankcije u slu~ajevima povrede
normi predvi|enih nazna~enim dokumentima.

3. Krivi~na djela protiv `ivotne sredine i ure|enja prostora i Zakon o 
izmjenama i dopunama Krivi~nog zakonika Crne Gore iz 2013.  god.

Krivi~nopravna zaštita u slu~aju postojanja krivi~nih djela protiv
`ivotne sredine obezbije|ena je pred nadle`nim sudovima. S obzirom da se ova
krivi~na djela gone po slu`benoj du`nosti postupci se pokre}u po zahtjevu
dr`avnog tu`ioca, a ošte}eno lice mo`e da se pridru`i krivi~nom gonjenju.
Prijavu krivi~nog djela protiv `ivotne sredine mo`e, pored ošte}enog, podnijeti
i svako drugo pravno ili fizi~ko lice, iz ~ega proizilazi da nema ograni~enja u
pristupu pravosu|u kad je krivi~nopravna zaštita u pitanju.

Do donošenja Zakona o izmjenama i dopunama Krivi~nog zakonika
Crne Gore iz 2013. godine crnogorsko krivi~no zakonodavstvo poznavalo je
sljede}a krivi~na djela protiv `ivotne sredine i ure|enja prostora: 1) zaga|enje
`ivotne sredine, 2) nepreduzimanje mjera zaštite `ivotne sredine, 3) protivprav-
na izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja zaga|uju `ivotnu
sredinu, 4) ošte}enje objekata i ure|aja za zaštitu `ivotne sredine, 5) ošte}enje
`ivotne sredine, 6) zloupotreba geneti~ki modifikovanih organizama, 7) uništen-
je biljaka, 8) ubijanje i mu~enje `ivotinja, 9) uništenje i ošte}enje zašti}enog
prirodnog dobra, 10)  kra|a zašti}enog prirodnog dobra, 11) iznošenje u inos-
transtvo zašti}enog prirodnog dobra i posebno zašti}ene biljke i `ivotinje, 12)
unošenje opasnih materija u Crnu Goru, 13) nedozvoljeno prera|ivanje, odla-
ganje i skladištenje opasnih materija, 14) nedozvoljena izgradnja nuklearnih
postrojenja, 15) neizvršenje odluke o mjerama zaštite `ivotne sredine, 16)
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prenošenje zaraznih bolesti kod `ivotinja i biljaka, 17) nesavjesno pru`anje vet-
erinarske pomo}i, 18) nadriveterinarstvo, 19) proizvodnja štetnih sredstava za
lije~enje `ivotinja, 20)  zaga|ivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje
`ivotinja, 21) pustošenje šuma, 22) šumska kra|a, 23) nezakonit lov, 24) neza-
konit ribolov, 25) gra|enje objekta bez gra|evinske dozvole, 26) protivpravno
priklju~enje gradilišta na tehni~ku infrastrukturu.

Zakonom o izmjenama i dopunama KZ CG iz 2013. godine propisane su
sljede}e inkriminacije: 1) zaga|enje `ivotne sredine otpadom, 2) ošte}enje
ozonskog omota~a, 3) protivpravna izgradnja, stavljanje u pogon i rad objekata
i postrojenja koja zaga|uju `ivotnu sredinu, 4) ubijanje i mu~enje `ivotinja i
razaranje njihovih staništa, 5) iznošenje i unošenje zašti}enog prirodnog dobra i
posebno zašti}ene biljke i `ivotinje i trgovanje njima, 6) iznošenje i unošenje
opasnih materija, 7) nedozvoljeno postupanje sa opasnim materijama.

U Crnoj Gori oblast `ivotne sredine regulisana je Zakonom o `ivotnoj sre-
dini,6 Zakonom o vodama7, Zakonom o zaštiti od jonizuju}eg zra~enja i radija-
cionoj sigurnosti,8 Zakonom o šumama,9 Zakonom o dr`avnoj imovini10 i tsl.
Zaštitni objekt ove grupe krivi~nih djela jeste `ivotna sredina, odnosno pravo
~ovjeka na zdravu `ivotnu sredinu. Krivi~ne sankcije su propisane protiv onih
u~inilaca koji zaga|uju `ivotnu sredinu na širem prostoru i u ve}em obimu.
Krivi~na djela iz ove grupe su blanketnog karaktera, budu}i da bi}e djela obuh-
vata kršenje propisa iz oblasti zaštite `ivotne sredine i ure|enja prostora. Stoga
se u svakom konkretnom slu~aju mora utvrditi sadr`aj i smisao odre|enih
naredbi ili zabrana koje su obuhva}ene posebnim zakonodavstvom. Ve}i broj
krivi~nih djela iz ove grupe mo`e izvršiti svako lice, dok manji broj delikata
mo`e izvršiti samo slu`beno lice. Delikt postoji ukoliko je nastupila opasnost za
pravno dobro. Kvalifikovani oblici postoje ukoliko su krivi~na djela izvršena od
strane slu`benog ili odgovornog lica, odnosno ako su nastupile te`e posledice.
Za ovu grupu krivi~nih djela osim umišljajnih prisutni su i nehatni oblici
delinkvencije koji podlije`u krivi~noj odgovornosti. 

3.1. Zaga|enje `ivotne sredine otpadom

Krivi~no djelo zaga|enje `ivotne sredine otpadom je blanketnog karak-
tera, i u cilju utvr|ivanja smisla i sadr`aja inkriminacije relevantne su odredbe
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Zakona o upravljanju otpadom.11 Shodno ~lanu 303a KZ CG osnovni oblik
krivi~nog djela zaga|enje `ivotne sredine otpadom ~ini onaj ko sakupljanjem,
prevozom, preradom, odlaganjem ili odstranjivanjem otpada izazove opasnost
za `ivot, tijelo ili zdravlje ljudi ili opasnost od nastupanja znatne štete u odnosu
na kvalitet vazduha, vode ili zemljišta ili za `ivotinjski ili biljni svijet. Otpad je
svaki predmet ili materija koja se odbacuje u skladu sa zakonom. Ovo krivi~no
djelo štiti pravo ~ovjeka na zdravu `ivotnu sredinu koje se izme|u ostalog ost-
varuje kroz redukciju otpada i pravilno postupanje sa otpadom. Cilj ove inkrim-
inacije je doprinos odr`ivom razvoju. Ustav Crne Gore iz 2007. godine sadr`i
više odredaba o `ivotnoj sredini nastavljaju}i tradiciju zapo~etu još Ustavom iz
1974. godine koji je ovu oblast u~inio ustavnom kategorijom. Ustav, izme|u
ostalog, definiše Crnu Goru kao ekološku dr`avu, pravo na zdravu `ivotnu sred-
inu tretira kao ljudsko pravo, sadr`i odredbu o zaštiti prirodne baštine i predvi|a
ograni~enja za preduzetnike u cilju zaštite `ivotne sredine i prirode. Ustav u
zajedni~kim odredbama za dio: „Ljudska prava i slobode” propisuje da svako
ima pravo na zdravu `ivotnu sredinu, na blagovremeno i potpuno obavještavanje
o njenom stanju, kao i mogu}nost uticaja prilikom odlu~ivanja o pitanjima od
zna~aja za `ivotnu sredinu i na pravnu zaštitu ovih prava (~l. 23).12

Radnja krivi~nog djela je alternativno postavljena i obuhvata sakupljanje,
prevoz, preradu, odlaganje i odstranjivanje otpada. Smatra se da otpad koji se
nekontrolisano proizvodi i ne reciklira ne doprinosi zaštiti `ivotne sredine pa
~ak i da se propisno prikuplja i odla`e. Kako bi se resursi koristili racionalno i
odr`ivo potrebno je prevenirati nastanak otpada, reducirati koli~ine proizve-
denog otpada i forsirati recikla`u otpada. Svrha ove inkriminacije je zabrana
nekontrolisanog jednokratnog koriš}enja resursa, odnosno podsticanje
racionalnog koriš}enja resursa.

Analizom oblika ispoljavanja ovog delikta uo~ava se da je fokus inkrim-
inacije vezan za upravljanje otpadom. Upravljanje otpadom sadr`i veliki broj
aktivnosti kao što su: nastanak otpada, sakupljanje, razvrstavanje, transporto-
vanje i tretman, odnosno odlaganje i odstranjivanje. Sakupljanje otpada u smis-
lu ove inkriminacije obuhvata aktivnosti nepravilnog prikupljanja, razvrstavan-
ja i miješanja otpada radi transporta koje  generišu zaga|enje `ivotne sredine.
Prevoz otpada u smislu ovog delikta obuhvata nepropisan transport otpada  van
postrojenja, odnosno utovar, prevoz, pretovar i istovar otpada na na~in koji
dovodi do zaga|enja `ivotne sredine. Prerada otpada u smislu ovog krivi~nog
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godini, dana 19 oktobra 2007. godine  donijela je Ustav Crne Gore.



djela obuhvata postupak za dobijanje materijala ili proizvoda koji se koristi kao
sirovina ili postupak pripreme otpada za dobijanje tog materijala ili proizvoda u
postrojenju za preradu ili širem proizvodnom smislu, suprotno relevantnim
odredbama Zakona o upravljanju otpadom. Odstranjivanje otpada u smislu ovog
krivi~nog djela obuhvata postupak obrade koji nije prerada, ~ak i u slu~aju da se
tim postupkom kao sekundarna posledica dobija materija ili energija koji izazi-
va opasnost po `ivotnu sredinu, odnosno dovodi do zaga|enja `ivotne sredine.
Odstranjivanje otpada vrši se na lokaciji koja je za tu namjenu odre|ena pros-
torno planskim dokumentom, kao i u postrojenjima ili objektima koji ispunjava-
ju uslove utvr|ene zakonom. Zabranjeno je paljenje otpada na otvorenom pros-
toru. Odlaganje otpada je jedan od postupaka odstranjivanja koje se u smislu
ovog oblika radnje izvršenja realizuje na na~in koji dovodi do zaga|enja `ivotne
sredine. Odlaganje mora biti kontrolisano i opravdano u pogledu zaštite `ivotne
sredine putem sanitarne deponije. S druge strane, nekontrolisano odlaganje
zaga|uje `ivotnu sredinu nastankom smetlišta. Stoga je deponija jedino mjesto
gdje se odla`e otpad na na~in koji ne šteti `ivotnoj sredini. Radi se o posebno
ure|enom prostoru, izgra|enom i opremljenom za trajno, kontrolisano, organi-
zovano i sigurno odlaganje otpada, kako ne bi štetio okolini i zdravlju ljudi.
Savremene sanitarne deponije su ekološke, ekonomske i tehnološki projekto-
vane i obezbje|uju potpunu zaštitu od zaga|ivanja, odnosno umjesto degradi-
ranja doprinose rekultivaciji.

Posledica ovog krivi~nog djela je zaga|enje `ivotne sredine  izazivan-
jem opasnosti za `ivot, tijelo ili zdravlje ljudi ili opasnosti od nastupanja znatne
štete u odnosu na kvalitet vazduha, vode ili zemljišta ili za `ivotinjski ili biljni
svijet. Kauzalitet izme|u jednog ili više oblika radnje izvršenja i nastale
posledice utvr|uje se determinacijom objektivne uzro~ne veze. Za postojanje
krivi~nog djela potrebno je da je do zaga|enja `ivotne sredine otpadom došlo
kršenjem relevantnih odredbi Zakona o upravljanju otpadom. 

Izvršilac osnovnog oblika ovog delikta mo`e biti svako lice. U pogledu
krivice mogu}i su umišljaj i nehat. Kazna za ovaj oblik krivi~nog djela je zatvor
do tri godine. 

U stavu 2. ~lana 303a inkriminisano je izvršenje krivi~nog djela
zaga|enje `ivotne sredine od strane lica koje vrši nadzor nad djelatnostima
prikupljanja, prevoza, prerade, odlaganja ili odstranjivanja otpada ili vrši
naknadno odr`avanje mjesta za odlaganje otpada ili trgovinu otpadom ili orga-
nizuje preradu ili odstranjivanje otpada u tu|e ime. U ~lanu 86. Zakona o
upravljanju otpadom propisano je da nadzor nad sprovo|enjem zakona i propisa
donijetih na osnovu ovog zakona vrši Ministarstvo i nadle`ni organi lokalne
uprave. Poslove inspekcijskog nadzora za sve vrste otpada, osim komunalnog i
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gra|evinskog otpada, vrši ekološka inspekcija. Poslove inspekcijskog nadzora
za komunalni i gra|evinski otpad vrši komunalni inspektor. Poslove inspekci-
jskog nadzora o postojanju oznake sa natpisom proizvo|a~a i oznake o
obaveznom odvojenom sakupljanju otpada koji nastaje iz proizvoda za koji je
propisana produ`ena odgovornost proizvo|a~a vrši tr`išna inspekcija. Izvršilac
ovog oblika krivi~nog djela mo`e biti samo lice koje vrši nadzor nad djelatnos-
tima prikupljanja, prevoza, prerade, odlaganja ili odstranjivanja otpada ili vrši
naknadno odr`avanje mjesta za odlaganje otpada ili trgovinu otpadom ili orga-
nizuje preradu ili odstranjivanje otpada u tu|e ime. Krivi~na odgovornost se
manifestuje u vidu umišljaja i nehata. Propisana kazna za ovaj oblik je zatvor od
tri mjeseca do tri godine. 

Te`i oblici ovog krivi~nog djela propisani su u stavovima 4, 6. i 7. i svi
su kvalifikovani te`om posledicom. U stavu 4. predvi|eno je da ako je djelo
zaga|enje `ivotne sredine otpadom putem prvog ili drugog oblika ispoljavanja,
prouzrokovalo znatnu štetu u odnosu na kvalitet vazduha, vode ili zemljišta ili
uništenje ili znatno ošte}enje `ivotinjskog ili biljnog svijeta u~inilac }e se kazni-
ti zatvorom od jedne do osam godina. Ukoliko je ovaj oblik krivi~nog djela
u~injen iz nehata predvi|ena je kazna zatvora od tri mjeseca do pet godina (stav
5). Te`i oblik postoji i ako je usljed izvršenja djela zaga|enje `ivotne sredine
otpadom kroz prvi ili drugi oblik ispoljavanja,  nastupila teška tjelesna povreda
ili teško narušavanje zdravlja jednog ili više lica, i u tom slu~aju u~inilac }e se
kazniti zatvorom od dvije do deset godina. Najte`i oblik postoji ako je usljed
izvršenja ovog krivi~nog djela nastupila smrt jednog ili više lica i za ovaj oblik
je propisana kazna zatvora od tri do dvanaest godina.

3.2. Ošte}enje ozonskog omota~a

Krivi~no djelo ošte}enje ozonskog omota~a propisano je u ~lanu 303b
Zakona o izmenama i dopunama Krivi~nog zakonika CG iz 2013. godine.  Bi}e
ovog krivi~nog djela ostvaruje onaj ko proizvodi ili protivno propisima uvozi,
izvozi, stavlja u promet ili koristi materije koje ošte}uju ozonski omota~.
Imaju}i u vidu zna~aj ozonskog omota~a generalna skupština UN je 1994.
godine na 49 zasijedanju proglasila 16. septembar me|unarodnim danom zaštite
ozonskog omota~a.13 U ~lanu 1. Be~ke konvencije o zaštiti ozonskog omota~a
navedeno je da ozonski omota~ ozna~ava omota~ ozona u atmosferi iznad plan-
etarnog grani~nog sloja. U skladu sa saznanjima savremene nauke ozon je gas
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sa~injen od tri atoma kiseonika i vrlo je rijedak u atmosferi. Prete`no se nalazi
u stratosferi na visini od 10 do 50 kilometara iznad zemljine površine u koncen-
traciji u kojoj na deset miliona molekula dolaze samo tri molekula ozona. U
atmosferi ozon nastaje pod dejstvom sun~eve ultraljubi~aste svjetlosti i pri atmos-
ferskim elektri~nim pra`njenjima. Ozonski omota~ štiti `ivi svijet na zemlji od
štetnih ultraviolentnih (UV-B i UV-C) sun~evih zra~enja. Ošte}enje ozonskog
omota~a dovodi do promjene klime i poreme}aja globalnog ekosistema.

Radnja krivi~nog djela je alternativno odre|ena i obuhvata proizvodnju,
uvoz, izvoz, stavljanje u promet ili koriš}enje materija koje ošte}uju ozonski
omota~. Zakonom o zaštiti vazduha14, ure|en je na~in pra}enja kvaliteta vaz-
duha, mjere zaštite, ocjenjivanje i poboljšanje kvaliteta vazduha, kao i planiran-
je i upravljanje kvalitetom vazduha. U ~lanu 33. propisano je postupno smanji-
vanje potrošnje i postupanje sa supstancama koje ošte}uju ozonski omota~, pos-
tupanje sa proizvodima koji sadr`e ili su pomo}u tih supstanci proizvedeni,
uvoz, izvoz i stavljanje u promet tih supstanci i proizvoda, postupanje sa tim
supstancama nakon prestanka upotrebe proizvoda koji ih sadr`i, na~in njihovog
prikupljanja, korišenja i trajnog odlaganja. Na osnovu ~lana 33. st. 1. i 2. Zakona
o zaštiti vazduha Vlada Crne Gore je  2010. godine donijela Uredbu o supstan-
cama koje ošte}uju ozonski omota~ i alternativnim supstancama.15 Ovom ured-
bom tako|e je propisan sadr`aj ~lana 33. Zakona o zaštiti vazduha uklju~uju}i i
na~in ozna~avanja proizvoda koji sadr`e alternativne supstance i uslove koje
moraju ispuniti pravna lica i preduzetnici koji obavljaju djelatnost odr`avanja,
popravke, kao i isklju~ivanja iz upotrebe proizvoda koji sadr`e supstance koje
ošte}uju ozonski omota~, odnosno alternativne supstance. Supstance koje
ošte}uju ozonski omota~ ili kontrolisane supstance su: 1) hlorofluor-
ougljovodonici, ostali potpuno halogenovani hloroflorougljovodonici, haloni,
ugljen tetrahlorid, 2) trihloretan (metil-hloroform), metilbromid, hidrohloroflu-
orougljovodonici, hidrobromofluorougljovodonici i bromohlorometan, kao i
nove kontrolisane supstance: dibromodifluorometan, bromopropan, bromoetan,
trifluoroidometan i hromometan, bilo da su same ili u mješavini, iz prve prerade,
rekuperovane, reciklirane ili regenerisane, uklju~uju}i i njihove izomere.
Alternativne supstance su fluorovani gasovi (fluorougljovodonici, perfluor-
ougljenici i sumporheksafluorid) i njihove smješe ~iji je potencijal ošte}enja
ozonskog omota~a jednak nuli, ali doprinose globalnom zagrijavanju.
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Proizvodnja materija koje ošte}uju ozonski omota~ obuhvata koli~inu
proizvedene kontrolisane supstance ne ra~unaju}i rekuperovane, reciklirane i
regenerisane supstance umanjenu za koli~inu koja je uništena tehnologijama
odobrenim Montrealskim protokolom. Uvoz obuhvata postupanje suprotno
propisima koje obuhvata uvoz supstanci koje ošte}uju ozonski omota~, odnos-
no proizvoda koji sadr`e supstance utvr|ene Montrealskim protokolom16 iz
zemalja koje nijesu strane ugovornice protokola. Izvoz supstanci koje ošte}uju
ozonski omota~, obuhvata postupanje protivno propisima, koje uklju~uje izvoz
supstanci, odnosno proizvoda koji sadr`e supstance utvr|ene Montrealskim pro-
tokolom u zemlje koje nijesu strane ugovornice protokola. Sankcionisan je i uvoz
ili izvoz supstanci koje ošte}uju ozonski omota~ i alternativnih supstanci bez
dozvole Agencije za zaštitu `ivotne sredine. Zabranjen je i uvoz i stavljanje u
promet novih proizvoda koji sadr`e supstance koje ošte}uju ozonski omota~
izuzev hidrohlorofluorougljovodonika bez dozvole Agencije, zatim, ispuštanje
supstanci koje ošte}uju ozonski omota~ i alternativnih supstanci u `ivotnu sred-
inu, kao i  punjenje sistema koji koriste alternativne supstance supstancama koje
ošte}uju ozonski omota~, ispiranje supstancama koje ošte}uju ozonski omota~,
uvoz, stavljanje u promet i koriš}enje cilindara za jednokratnu upotrebu u kojima
se skladište supstance koje ošte}uju ozonski omota~ i alternativne supstance,
stavljanje u promet na malo supstanci koje ošte}uju ozonski omota~ i alternativnih
supstanci, uvoz i stavljanje u promet koriš}enih proizvoda i opreme koji sadr`e
supstance koje ošte}uju ozonski omota~, uvoz koriš}enih, recikliranih i regener-
isanih supstanci koje ošte}uju ozonski omota~, stavljanje u promet vrsta goriva
koja prekora~uju propisane grani~ne vrijednosti sadr`aja zaga|uju}ih materija. 

Posledica krivi~nog djela se sastoji u ošte}enju ozonskog omota~a kao
potencijalnog efekta svake kontrolisane materije na ozonski omota~. Izvršilac
krivi~nog djela mo`e biti lice koje proizvodi ili protivno propisima uvozi, izvozi,
stavlja u promet ili koristi materije koje ošte}uju ozonski omota~. Za krivi~nu odgov-
ornost potreban je umišljaj. Kazna za ovo krivi~no djelo je zatvor do tri godine.

3.3. Protivpravna izgradnja, stavljanje u pogon i rad objekata i 
postrojenja koja zaga|uju `ivotnu sredinu

Ovo krivi~no djelo ~ini slu`beno ili odgovorno lice koje protivno
propisima o  zaštiti, o~uvanju i unapre|enju `ivotne sredine dozvoli izgradnju,
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stavljanje u pogon, upotrebu ili rad objekata ili postrojenja u kojem se obavlja
opasna djelatnost ili u kojem se skladište ili koriste opasne materije ili preparati
i time izvan tog objekta ili postrojenja izazove opasnost za `ivot, tijelo ili
zdravlje ljudi ili opasnost za nastupanje znatne štete u odnosu na kvalitet vaz-
duha, vode ili zemljišta ili za `ivotinjski ili biljni svijet. Zakonom o procjeni uti-
caja na `ivotnu sredinu propisano je da je Agencija za zaštitu `ivotne sredine
nadle`na za sprovo|enje postupka procjene uticaja za projekte za koje saglas-
nosti, odobrenja i dozvole izdaje drugi organ dr`avne uprave, dok je organ
lokalne uprave nadle`an za poslove zaštite `ivotne sredine za ostale projekte za
koje saglasnosti, odobrenja i dozvole izdaje drugi nadle`ni organ lokalne
uprave. Protiv odluke Agencije za zaštitu `ivotne sredine mo`e se izjaviti `alba
Ministarstvu odr`ivog razvoja i turizma, dok se protiv odluke organa lokalne
uprave mo`e izjaviti `alba glavnom administratoru. Nazna~enim zakonom
propisano je da za projekte za koje je izdata saglasnost na elaborat nadle`ni
organ utvr|uje da li su realizovane sve mjere predvi|ene elaboratom. U slu~aju
kada nadle`ni inspekcijski organ (ekološka inspekcija) utvrdi da nijesu realizo-
vane sve mjere predvi|ene elaboratom, ne mo`e se izdati upotrebna dozvola.
Pored upravnih mjera i radnji utvr|enih zakonom kojima se ure|uje inspekcijs-
ki nadzor, ekološki inspektor je obavezan da, kada utvrdi da je povrije|en zakon
ili drugi propis, preduzme upravne mjere i radnje i naredi nosiocu projekta real-
izaciju mjera iz elaborata. Zakonom o rudarstvu propisano je da Odobrenje za
eksploataciju mineralnih sirovina na eksploatacionom polju izdaje Ministarstvo
ekonomije. Protiv ove odluke ne mo`e se izjaviti `alba ve} se podnosi tu`ba
Upravnom sudu Crne Gore. Zakonom o integrisanom sprje~avanju i kontroli
zaga|ivanja `ivotne sredine podijeljena je nadle`nost za izdavanje integrisane
dozvole na dr`avni nivo (Agencija za zaštitu `ivotne sredine) i lokalni nivo
(lokalne uprave). Protiv odluke Agencije za zaštitu `ivotne sredine mo`e se
izjaviti `alba Ministarstvu odr`ivog razvoja i turizma, dok se protiv odluke
organa lokalne uprave mo`e izjaviti `alba glavnom administratoru. Zakonom o
upravljanju otpadom propisano je da dozvole za upravljanje otpadom na
dr`avnom nivou izdaje Agencija za zaštitu `ivotne sredine, a na lokalnom nivou
organi lokalne uprave. Ovim zakonom predvi|eno  je da nadle`ni organ mo`e
oduzeti dozvolu operateru ukoliko prestane da ispunjava neki od uslova koji je
utvr|en dozvolom. Ako je postupak za prestanak va`enja dozvole pokrenut
zaklju~kom nadle`nog organa, operater }e biti obaviješten u roku od pet dana,
uz obrazlo`enje razloga za pokretanje postupka. Nadle`ni organ donosi rješenje o
prestanku va`enja dozvole ili okon~anju pokrenutog postupka u roku od 30 dana
od dana pokretanja postupka. Protiv rješenja koje je donio nadle`ni organ mo`e
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se podnijeti `alba Ministarstvu odr`ivog razvoja i turizma, odnosno glavnom
administratoru za dozvolu koju je izdao organ lokalne uprave.

Na osnovu citiranih zakonskih odredbi jasno je da radnja izvršenja pro-
tivpravno izdavanje dozvole za izgradnju, stavljanje u pogon, upotrebu ili rad
objekata ili postrojenja u kojem se obavlja opasna djelatnost ili u kojem se
skladište ili koriste opasne materije ili preparati koji kontaminiraju `ivotnu sred-
inu. Predvi|eni su sljede}i oblici radnje izvršenja:1) dozvoljavanje izgradnje, 2)
stavljanje u pogon, 3) upotreba ili rad objekata ili postrojenja u kojem se obavl-
ja opasna djelatnost ili koriste ili skladište opasne materije ili preparati. U
prethodnom izlaganju nazna~eni su propisi, organi i postupak izdavanja dozv-
ole, stavljanja u pogon, upotreba ili rad objekata ili postrojenja. Za postojanje
krivi~nog djela potrebno je da objekti ili postrojenja kontaminiraju `ivotnu sred-
inu u ve}oj mjeri i na širem prostoru. Tako|e je neophodan uslov za postojanje
ove inkriminacije  preduzimanje aktivnosti protivno propisima o zaštiti, o~uvan-
ju i unapre|enju `ivotne sredine. 

Izvršilac krivi~nog djela mo`e biti isklju~ivo slu`beno ili odgovorno
lice. U pogledu krivice potreban je umišljaj koji obuhvata svijest o pro-
tivpravnosti i opasnosti po `ivotnu sredinu.

Propisana su tri te`a oblika ovog krivi~nog djela. Prvi te`i oblik postoji
ako je izvršenje djela prouzrokovalo znatnu štetu u odnosu na kvalitet vazduha,
vode ili zemljišta ili uništenje ili znatno ošte}enje `ivotinjskog ili biljnog svije-
ta. Drugi te`i oblik  postoji ako je usljed izvršenja ovog djela nastupila teška tje-
lesna povreda ili teško narušavanje zdravlja jednog ili više lica. Najte`i oblik
postoji ako je usljed izvršenja djela nastupila smrt jednog ili više lica i za ovaj
oblik je propisana kazna od dvije do dvanaest godina zatvora. 

Predvi|eno je da ako izrekne uslovnu osudu u~iniocu ovog krivi~nog
djela, sud mo`e odrediti obavezu u~iniocu da u odre|enom roku preduzme
odre|ene propisane mjere zaštite, o~uvanja i unapre|enja `ivotne sredine.

3.4. Ubijanje i mu~enje `ivotinja i razaranje njihovih staništa

Prvi oblik ovog krivi~nog djela sastoji se u ubijanju, povre|ivanju ili
mu~enju `ivotinja kršenjem propisa. Zakonom o zaštiti dobrobiti `ivotinja17

ure|ena su prava, obaveze i odgovornosti fizi~kih i pravnih lica za zaštitu
dobrobiti `ivotinja u pogledu zaštite `ivotinja od mu~enja, pri dr`anju i uzgoju,
usmr}ivanju i klanju, pri obavljanju zahvata na `ivotinjama, prevozu i vršenju
eksperimenata, pravila postupanja sa `ivotinjama, kao i druga pitanja od zna~aja
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za zaštitu dobrobiti `ivotinja. Zabranjeno je mu~iti i bez razloga ubijati `ivotinje
(~l. 6). Mu~enje `ivotinja je: 1) uskra}ivanje osnovnih `ivotnih potreba (hrane,
vode, udobnog smještaja, odnosno skloništa, prostora za odmor i obavljanje
fizioloških potreba, higijene i zdravstvene zaštite); 2) fizi~ko maltretiranje
(udaranje, vješanje, vezanje petardi i drugih pirotehni~kih sredstava za `ivotin-
je, prisilno gonjenje, prisiljavanje na prekomjerni rad koji prevazilazi
izdr`ljivost `ivotinja); 3) gušenje ili utapanje `ivotinja; 4) izlaganje otvorenoj
vatri, hemijskim sredstvima koja mogu nanijeti bol `ivotinji ili je usmrtiti; 5)
podvrgavanje psihi~kom zlostavljanju i maltretiranju (onemogu}avanjem da
zadovolji svoje osnovne potrebe u ponašanju, ispolji osnovne oblike ponašanja,
iskoristi prostor za odmor i zaklon, razjarivanje `ivotinje primjenom fizi~ke sile,
drugim `ivotinjama ili nadra`ajima koji joj nisu svojstveni, nanošenjem straha,
patnje i prouzrokovanjem osje}aja nesigurnosti, kao i sprje~avanjem da
uspostavi vezu sa `ivotinjama iste vrste) kojim se narušava psihi~ka cjelovitost
`ivotinje i koje prouzrokuje promjene i poreme}aje u ponašanju; 6) izvo|enje
zahvata i eksperimenata suprotno ovom zakonu (~l. 7). U ~lanu 16. predvi|eno
je da se usmr}ivanje `ivotinja mo`e sprovesti ako: 1) lije~enje `ivotinja traje
dugo, a ishod lije~enja je neizvjestan; 2) `ivotinji zbog starosti otkazuju osnovne
`ivotne funkcije; 3) je neizlje~ivo bolesna, povrije|ena, tjelesno deformisana ili
na drugi na~in patološki onesposobljena tako da oporavak `ivotinje nije mogu}
i `ivot za nju predstavlja izvor stalnog bola, patnje, straha i stresa; 4) se
sprje~ava širenje, suzbijanje i iskorjenjivanje zarazne bolesti u skladu sa
zakonom; 5) je `ivotinja opasna za okolinu, odnosno ne mo`e se prilagoditi
uslovima u zato~eništvu, a njeno puštanje na slobodu predstavlja opasnost za
ljude, druge `ivotinje i `ivotnu sredinu; 6) se sprovodi radi suzbijanja šteto~ina,
a na drugi na~in se ne mo`e sprovesti;7) je potrebno radi odr`avanja prirodne
ravnote`e u lovištu, u skladu sa zakonom; 8) je potrebno obezbjediti proizvode
`ivotinjskog porijekla za ishranu ljudi i druge privredne svrhe; 9) se koristi u
nau~noistra`iva~ke i biomedicinske svrhe, u skladu sa ovim zakonom.
Zabranjeno je usmr}ivati `ivotinje: 1) primjenom fizi~ke sile – gušenjem, davl-
jenjem, batinanjem i sl.; 2) upotrebom otrovnih supstanci ili ljekova koji nijesu
namijenjeni za te svrhe prema uputstvu proizvo|a~a; 3) primjenom elektri~ne
struje na na~in koji ne dovodi do trenutnog gubitka svijesti; 4) usmr}ivanje
motornim vozilima; 5) upotrebom oru`ja, osim u slu~ajevima utvr|enim
zakonom; 6) drugim sli~nim metodama; 7) u ritualne svrhe. @ivotinje se ne
smiju usmr}ivati na javnim mjestima, osim u lovištima u skladu sa zakonom,
kada je neophodno  da se `ivotinja liši nepotrebnog bola i patnje, a njen opo-
ravak, uslijed povreda i zdravstvenog stanja, nije mogu} i radi sprije~avanja
širenja, suzbijanja i iskorijenjivanja zaraznih bolesti. @ivotinje mo`e usmrtiti
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samo veterinar ili veterinarski tehni~ar pod nadzorom veterinara, osim u slu~aje-
vima: 1) usmr}ivanja – klanja `ivotinja koje se uzgajaju i dr`e radi proizvodnje
hrane; 2) usmr}ivanja `ivotinja u svrhu obrazovanja i izvo|enja eksperimenta;
3) suzbijanja šteto~ina; 4) usmr}ivanja `ivotinja koje trpe neotkloniv bol.
Usmr}ivanje se vrši na na~in kojim se obezbje|uje potpuni gubitak svijesti ili
trenutna smrt. Usmr}ivanje `ivotinja obavlja se uz prethodno omamljivanje,
poslije kojeg slijedi postupak koji prouzrokuje sigurnu smrt bez mogu}nosti
oporavka `ivotinje.

Zaštitni objekt ovog krivi~nog djela je `ivotna sredina u širem smislu.
Objekt radnje su `ivotinje, odnosno svaki ki~menjak, osim ~ovjeka, koji je u
stanju da osjeti bol, patnju, strah i stres. Radnja izvršenja je kod prvog oblika
alternativni postavljena kroz tri vida ispoljavanja, odnosno protivpravno ubijan-
je, povre|ivanje i mu~enje `ivotinja. Shodno relevantnim odredbama citiranog
zakona precizno su odre|eni slu~ajevi i postupci usmr}ivanja `ivotinja. Svako
odstupanje od nazna~enih odredbi  sadr`i obilje`ja bi}a ovog krivi~nog djela.
Mu~enje u smislu ovog krivi~nog djela obuhvatalo bi nanošenje nepotrebnih
velikih fizi~kih i psihi~kih patnji  `ivotinji bez opravdanog razloga. Povre|ivan-
je obuhvata uništenje ili ošte}enje djelova tijela `ivotinje.

Izvršilac ovog oblika krivi~nog dejla mo`e biti svako lice uklju~uju}i i
vlasnika `ivotinje. Ukoliko se ubijaju tu|e `ivotinje javlja se problem odnosa sa
krivi~nim djelom uništenje ili ošte}enje tu|e stvari. Prednost bi prema odnosu
specijaliteta trebalo dati krivi~nom djelu ubijanje i mu~enje `ivotinja.18 U
pogledu krivice mogu}e je umišljajno i nehatno postupanje.

Propisana su dva te`a oblika ovog krivi~nog djela.  Prvi te`i oblik obuh-
vata ubijanje ili povre|ivanje `ivotinja koje pripadaju posebno zašti}enim `ivot-
injskim vrstama. Radi se o onim vrstama koje se ne mogu loviti ili je lov dozvol-
jen po posebnoj proceduri. Drugi te`i oblik sastoji se u ošte}enju ili razaranju
staništa `ivotinja u okviru zašti}enog podru~ja.

Propisan je i posebni oblik ovog krivi~nog djela koji se sastoji u
neovlaš}enom posjedovanju `ivotinja koje pripadaju posebno zašti}enoj vrsti ili
uzimanju uzoraka te vrste.

Imaju}i u vidu da ovo krivi~no djelo ima sli~nosti sa krivi~nim djelima
nazakonit lov i nezakonit ribolov razgrani~enje treba vršiti prema njihovim obil-
je`jima i namjeni.19
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3.5. Iznošenje i unošenje zašti}enog prirodnog dobra i posebno zašti}ene
biljke i `ivotinje i trgovanje njima

Osnovni oblik ovog krivi~nog djela ostvaruje onaj ko protivno propisi-
ma izveze ili iznese u inostranstvo ili uveze ili unese u Crnu Goru zašti}eno
prirodno dobro ili posebno zašti}enu biljku ili `ivotinju. Radnja krivi~nog djela
sadr`i ~etiri oblika ispoljavanja. Prvi oblik obuhvata protivpravni izvoz iz Crne
Gore zašti}enog prirodnog dobra ili posebno zašti}ene biljke ili `ivotinje. Drugi
oblik radnje izvršenja sastoji se u protivpravnom iznošenju u inostranstvo
zašti}enog prirodnog dobra ili posebno zašti}ene biljke ili `ivotinje.
Protivpravno uvo`enje u Crnu Goru zašti}enog prirodnog dobra ili posebno
zašti}ene biljke ili `ivotinje obuhvata tre}i oblik radnje izvršenja. ^etvrti oblik
radnje izvršenja sastoji se u protivpravnom unošenju u Crnu Goru zašti}enog
prirodnog dobra ili posebno zašti}ene biljke ili `ivotinje. Iznošenje i unošenje
ozna~avaju nelegalno, odnosno skriveno prenošenje preko dr`ave granice, dok
izvo`enje i uvo`enje obuhvataju organizovanu nelegalnu djelatnost.

Objekt krivi~nog djela je zašti}eno prirodno dobro i posebno zašti}ene
biljke i `ivotinje.  Prema Zakonu o dr`avnoj imovini20 zašti}ena podru~ja su: 1)
zašti}ena prirodna podru~ja ustanovljena u nau~ne svrhe ili radi zaštite divljine,
2) nacionalni parkovi ustanovljeni u svrhu zaštite ekosistema i rekreacije, 3)
spomenici prirode, 4) zašti}eni pejza`i, 5) priobalna podru~ja. Pod zašti}enim
dobrima u smislu ovog krivi~nog djela podrazumijevaju se dobra koja u`ivaju
posebnu pravnu zaštitu, odnosno posebno zašti}ene biljke ili `ivotinje.
Zašti}ena prirodna dobra prema ~lanu 15. Zakona o `ivotnoj sredini21, odnosno
prirodna dobra koja, kao dobra od interesa za CG  u`ivaju posebnu zaštitu su:
1) rezervat prirode, 2) nacionalni park, 3) zašti}ene biljne i `ivotinjske vrste, 4)
spomenik prirode, 5) park prirode, 6) predio posebnih prirodnih odlika. Prema
~lanu 37 Zakona o zaštiti prirode22 zašti}ena prirodna dobra  su lokaliteti koji
imaju izra`enu biološku, geološku, ekosistemsku ili predionu raznovrsnost.
Zašti}ena prirodna dobra su: 

1) zašti}eni lokaliteti – strogi i posebni rezervat prirode, nacionalni park,
regionalni park i park prirode, spomenik prirode, zašti}eno stanište i predio
izuzetnih odlika; 2) zašti}ene vrste biljaka, `ivotinja i gljiva – strogo zašti}ena
divlja vrsta i zašti}ena divlja vrsta; 3) zašti}eni geološki i paleontološki objekti. 

Drugi oblik ovog krivi~nog djela sastoji se u neovlaš}enoj trgovini
posebno zašti}enim biljkama i `ivotinjama ili njihovim djelovima ili proizvodi-
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ma od njih. To zna~i da izvršilac nema ovlaš}enje za trgovinu u svrhu prodaje
posebno zašti}enih biljaka i `ivotinja ili njihovih djelova ili proizvoda od njih.

U~inilac krivi~nog djela mo`e biti svako lice. U pogledu krivice potre-
ban je umišljaj. Imaju}i u vidu stepen opasnosti od ove inkriminacije zakono-
davac je propisao ka`njavanje i za pokušaj  krivi~nog djela.

3.6. Iznošenje i unošenje opasnih materija

Osnovni oblik krivi~nog djela iznošenje i unošenje opasnih materija sas-
toji se u izvo`enju ili iznošenju u inostranstvo ili uvo`enju ili unošenju u Crnu
Goru nuklearnog ili radioaktivnog materijala ili druge opasne materije ili
opasnog otpada ili u vršenju prevoza takvih materija preko teritorije Crne Gore
protivno propisima. Zakonom o zaštiti od jonizuju}eg zra~enja i radijacionoj
sigurnosti23 ure|uje se zaštita `ivota i zdravlja ljudi i zaštita `ivotne sredine od
štetnog djelovanja jonizuju}eg zra~enja, obavljanje radijacione djelatnosti,
promet izvora jonizuju}eg zra~enja i radioaktivnih materijala, upravljanje
radioaktivnim otpadom, postupanje u slu~aju radijacionog udesa, kao i druga
pitanja od zna~aja za zaštitu od jonizuju}eg zra~enja i radijacionu sigurnost.
Ovaj zakon ne odnosi se na jonizuju}a zra~enja prirodnog porijekla iz svemira
na nivou tla, zemljine kore i ljudskog organizma, ako takva zra~enja nijesu
promijenjena ~ovjekovim djelovanjem.

Jonizuju}e zra~enje je elektromagnetsko ili ~esti~no zra~enje koje mo`e da
produkuje parove jona u biološkom materijalu. Nuklearni materijal jeste plutoni-
jum izuzev onog izotopske koncentracije koja prelazi 80% Pu-238; uranijum U-
233; uranijum oboga}en u izotopskom sadr`aju U-235 ili U-233; uranijum koji
sadr`i smješu izotopa koja se javlja u prirodi, a koncentracija mu je ve}a od one
koja se javlja u rudama ili ostacima pri preradi, kao i smješa navedenih materijala.
Radioaktivni materijal je materijal koji sadr`i jedan ili više radionuklida ~ija je
ukupna i specifi~na aktivnost ve}a od propisanih granica. Radioaktivni otpad je
radioaktivni materijal koji se ne planira za dalju upotrebu. U Crnoj Gori zabranje-
na je izgradnja nuklearnih elektrana, postrojenja za proizvodnju nuklearnog goriva
i postrojenja za preradu islu`enog nuklearnog goriva. Zabranjeno je i svako
istra`ivanje i djelatnost u cilju razvoja, proizvodnje i upotrebe nuklearnog oru`ja,
kao i koriš}enje radioaktivnog ili nuklearnog materijala za proizvodnju oru`ja za
masovno uništavanje. Zabranjen je uvoz radioaktivnog otpada, kao i prerada,
skladištenje i odlaganje radioaktivnog otpada inostranog porijekla na teritoriji Crne
Gore. Zabranjen je promet nuklearnog materijala na teritoriji Crne Gore.
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Privredna društva, druga pravna lica, preduzetnici i fizi~ka lica koji vrše
prevoz opasnih materija i druge radnje u vezi s tim prevozom ili predaju na prevoz
opasne materije, kao i fizi~ka lica koja upravljaju prevoznim sredstvom kojim se
prevoze opasne materije ili u toku prevoza neposredno rukuju ili na drugi na~in
dolaze u dodir sa takvim materijama du`ni su da preduzimaju preventivne i zaštitne
mjere kojima se obezbje|uje zaštita ̀ ivota i zdravlja ljudi, ̀ ivotne sredine ili mater-
ijalnih dobara, odnosno bezbjednost saobra}aja. Ako opasna materija ima i osobine
druge opasne materije koja spada u klasu 2, a te osobine mogu ugroziti `ivot i
zdravlje ljudi, `ivotnu sredinu ili materijalna dobra, privredno društvo, drugo
pravno lice i preduzetnik koji vrši prevoz opasne materije ili druge radnje u vezi s
tim prevozom, kao i fizi~ko lice koje u toku prevoza rukuje ili na drugi na~in dolazi
u dodir sa takvim materijama, du`ni su da preduzimaju preventivne i zaštitne mjere
za sprje~avanje i takvih opasnosti. Ako materija  ima jednu ili više osobina zbog
kojih se mo`e svrstati u opasne materije za ~iji prevoz je potrebno posebno
odobrenje, takva materija se mo`e prevoziti samo uz odobrenje nadle`nog organa
dr`avne uprave, bez obzira na to kako je klasifikovana. 

Radnja osnovnog oblika sadr`i pet alternativno postavljenih radnji
izvršenja. Prvi oblik radnje obuhvata izvo`enje u inostranstvo nuklearnog ili
radioaktivnog materijala ili druge opasne materije ili opasnog otpada. Drugi
oblik radnje izvršenja sastoji se u iznošenju iz Crne Gore nuklearnog ili radioak-
tivnog materijala ili druge opasne materije ili opasnog otpada. Tre}i oblik rad-
nje izvršenja obuhvata uvo`enje u Crnu Goru nuklearnog ili radioaktivnog
materijala ili druge opasne materije ili opasnog otpada. ^etvrti oblik radnje
izvšenja obuhvata  unošenje u Crnu Goru nuklearnog ili radioaktivnog materi-
jala ili druge opasne materije ili opasnog otpada. Peti oblik radnje izvršenja sas-
toji se u prevo`enju nuklearnih ili radioaktivnih materija ili drugih opasnih
materija ili supstanci preko teritorije Crne Gore. Krivi~no djelo postoji ukoliko
se radnje vrše protivno propisima i u tim slu~ajevima va`e upu}uju}e norme.
Predmet krivi~nog djela, odnosno objekt radnje je nuklearni ili radioaktivni
materijal ili druga opasna materija ili opasni otpad. U~inilac ovog oblika
krivi~nog djela mo`e biti svako lice. Za krivi~nu odgovornost potreban je umišl-
jaj. Zakonik propisuje ka`njavanje i za pokušaj ovog oblika krivi~nog djela.

U stavu 2. propisan je te`i oblik ovog krivi~nog djela koji se sastoji u
dozvoli ili omugu}avanju  da se iz Crne Gore izveze ili iznese u inostranstvo ili
uveze ili unese u Crnu Goru nuklearni ili radioaktivni materijal ili druga opas-
na materija ili opasni otpad zloupotrebom slu`benog polo`aja ili ovlaš}enja.
Zakonom o prevozu opasnih materija24 ure|eni su uslovi pod kojima se vrši pre-
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voz opasnih materija i radnje koje su u vezi s tim prevozom (pripremanje mater-
ije za prevoz, utovar, istovar i usputne manipulacije), kao i nadzor nad
sprovo|enjem zakona. Dozvoljavanje, odnosno omogu}avanje drugom da
izveze ili iznese iz Crne Gore ili uveze ili unese u Crnu Goru  nuklearni ili
radioaktivni materijal, opasnu materiju ili opasni otpad mo`e se izvršiti kako
~injenjem, tako i propuštanjem. Izvršilac ovog oblika mo`e biti samo slu`beno
lice.  Te`i oblici propisani su u ~lanovima 3, 4. i 5. i kvalifikovani su s obzirom
na posledicu. Te`i oblik iz stava 3. postoji ako je djelo prouzrokovalo znatnu
štetu u odnosu na kvalitet vazduha, vode ili zemljišta ili uništenje ili znatno
ošte}enje `ivotinjskog ili biljnog svijeta. Te`i oblik iz stava 4. obuhvata nastu-
panje teške tjelesne povrede ili teškog narušavanja zdravlja jednog ili više lica
usljed izvršenja ovog krivi~nog djela. Najte`i oblik postoji ako je usljed izvršen-
ja djela nastupila smrt jednog ili više lica.

3.7. Nedozvoljeno postupanje sa opasnim materijama

Osnovni oblik krivi~nog djela nedozvoljeno postupanje sa opasnim
materijama ~ini onaj ko protivno propisima upotrebljava, proizvodi, prera|uje,
dr`i, odla`e, sakuplja, skladišti ili otprema nuklearni ili radioaktivni materijal ili
drugu opasnu materiju ili opasni otpad. Opasne materije, u smislu ~lana 2.
Zakona o prevozu opasnih materija su: 1) eksplozivne materije; 2) predmeti
punjeni eksplozivnim materijama, 3) sredstva za paljenje, vatrometni predmeti
i drugi predmeti; 4) zbijeni gasovi, gasovi pretvoreni u te~nost i gasovi
rastvoreni pod pritiskom; 5) zapaljive te~nosti; 6) zapaljive vrste materije; 7)
materije sklone samopaljenju; 8) materije koje u dodiru sa vodom razvijaju
zapaljive gasove; 9) oksidiraju}e materije; 10) organski peroksidi; 11) otrovi;
12) gadne i zarazne  materije; 13) radioaktivne materije; 14) korozivne (nagriza-
ju}e) materije; 15) ostale opasne materije. 

Radnja krivi~nog djela sadr`i sedam alternativno postavljenih oblika
ispoljavanja. Prvi oblik radnje izvršenja sastoji se u upotrebi nuklearnog ili
radioaktivnog materijala ili druge opasne materije ili opasnog otpada protivno
propisima. Drugi oblik obuhvata proizvodnju nazna~enih materijala, materija ili
otpada suprotno pozitivnim propisima. Proizvodnja je stvaranje jednog ili više
nuklearnih ili radioaktivnih materijala ili drugih opasnih materija ili opasnih
otpada kroz jedan ili više procesa. Tre}i oblik obuhvata neovlaš}enu preradu
nazna~enih materija, odnosno supstanci. Prerada se sastoji od fizi~ko-hemijskih,
termi~kih i elektrohemijskih postupaka tretiranja navedenih materija. ^etvrti
oblik radnje izvršenja sastoji se u protivpravnom dr`anju nuklearnog ili radioak-
tivnog materijala, druge opasne materije ili opasnog otpada. Dr`anje kao sub-
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jektivno pravo podrazumijeva fakti~ku vlast nad stvari. Dr`anje u smislu ovog
delikta podrazumijeva da se kod odre|enog lica nalazi ili je kod njega
prona|ena nazna~ena materija, odnosno supstanca koju posjeduje suprotno
propisima. Peti oblik radnje izvršenja sastoji se u neovlaš}enom odlaganju opas-
nih materija. Odlaganje je privremeno ostavljanje opasne materije. Šesti oblik
radnje izvršenja obuhvata protivpravno sakupljanje opasne materije.
Sakupljanje opasne materije obuhvata aktivnost sistematskog sakupljanja,
razvrstavanja ili miješanja opasne materije suprotno propisima. Sedmi oblik
radnje izvršenja obuhvata skladištenje koje se sastoji u postupanju suprotno
propisima u smislu deponovanja opasnih materija na du`e vrijeme. Otprema
nuklearnog ili radioaktivnog materijala ili druge opasne materije ili opasnog
otpada predstavlja osmi oblik radnje izvršenja i obuhvata otpremu opasnog tere-
ta uklju~uju}i obilje`avanje, olistavanje i dokumentaciju, pri ~emu ne postoji
odobrenje za otpremu niti prethodno obavještavanje.

Lice koje obavlja djelatnosti u vezi sa opasnim otpadom du`no je da
opasne materije sakuplja, ~uva, obra|uje, evidentira i odla`e na propisan na~in
i po propisanim uslovima. Njegova obaveza je osiguranje da objekti i prostori-
je u kojima se radioaktivni otpad sakuplja, ~uva, evidentira i skladišti odgovara-
ju tehni~kim, sigurnosnim i drugim propisanim uslovima koji obezbje|uju zašti-
tu ljudi i `ivotne sredine od opasnih materija, zatim da sprovede mjere kojima
se sprje~ava da opasni materijal  prouzrokuje kontaminaciju `ivotne sredine,
obezbijedi uskladišteni opasni materijal, primijeni zaštitne mjere za upravljanje
opasnim materijama u Crnoj Gori uz poštovanje me|unarodno priznatih kriter-
ijuma, standarda i smjernica.

Predmet krivi~nog djela su opasne materije, odnosno nuklearni materi-
jal, radioaktivni materijal ili druga opasna materija ili opasni otpad. Izvršilac
osnovnog oblika mo`e biti svako lice. U pogledu krivi~ne odgovornosti potre-
ban je umišljaj. Pokušaj osnovnog oblika ovog delikta je ka`njiv (stav 6).

Te`i oblik ovog krivi~nog djela (stav 2) obuhvata omogu}avanje
upotrebe, proizvodnje, prerade, dr`anja, odlaganja, sakupljanja, skladištenja ili
otpremanja nuklearnog ili radioaktivnog otpada ili druge opasne materije ili
opasnog otpada zloupotrebom polo`aja ili ovlaš}enja od strane u~inioca.
Izvršilac ovog oblika mo`e biti samo slu`beno lice koje iskoriš}avanjem
slu`benog polo`aja ili ovlaš}enja, prekora~enjem slu`benog polo`aja ili
ovlaš}enja ili nevršenjem slu`bene du`nosti ostvaruje ovaj oblik krivi~nog
djela. Za krivi~nu odgovornost potreban je umišljaj.

U stavovima 3, 4. i 5. predvi|eni su te`i oblici ovog krivi~nog djela kval-
ifikovani te`om posledicom. Te`i oblik iz stava 3. postoji ako je izvršenje djela
prouzrokovalo znatnu štetu u odnosu na kvalitet vazduha, vode ili zemljišta ili
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je došlo do uništenja ili znatnog ošte}enja `ivotinjskog ili biljnog svijeta. Te`i
oblik propisan u stavu 4. postoji ako je usljed izvršenja ovog krivi~nog djela
nastupila teška tjelesna povreda ili teško narušavanje zdravlja jednog ili više
lica. Najte`i oblik iz stava 5. postoji ako je usljed izvršenja prvog ili drugog
oblika ovog krivi~nog djela nastupila smrt jednog ili više lica.

Ukoliko izrekne uslovnu osudu za ovo krivi~no djelo sud mo`e odrediti
obavezu u~iniocu da u odre|enom roku preduzme odre|ene propisane mjere
zaštite  od jonizuju}ih zra~enja ili druge propisane mjere zaštite.

4. Zaklju~na razmatranja

Poja~ano zaga|ivanje `ivotne sredine predstavlja tzv. tamnu stranu pro-
gresa. Nove tehnologije dovele su do disbalansa u prirodi ugrozivši prirodnu
ravnote`u. Unapre|enje zaštite `ivotne sredine predstavlja prioritet me|unaro-
dne zajednice. U cilju stvaranja normativnog okvira za o~uvanje `ivotne sredine
donijeti su brojni dokumenti. Crna Gora je ratifikovala sve relevantne me|unar-
odne instrumente iz ove oblasti.

U ovom radu ukazano je na mogu}nosti krivi~nopravne zaštite `ivotne
sredine. Ona se sastoji u propisivanju krivi~nih djela kojima se direktno ili indi-
rektno ugro`ava `ivotna sredina. Na taj na~in se štiti pravo ~ovjeka na zdravu
`ivotnu sredinu. Osnovna karakteristika grupe krivi~nih djela protiv `ivotne sre-
dine i ure|enja prostora jeste njihov blanketni karakter. Radnja izvršenja  kao
najva`nije obilje`je krivi~nog djela ostvaruje se kršenjem propisa iz oblasti
`ivotne sredine i ure|enja prostora. Stoga je u radu  ukazano na naredbe, odnos-
no zabrane predvi|ene zakonima ~ije se norme povre|uju. Da bi postojalo
krivi~no djelo iz ove oblasti, pored povrede norme neophodno je da je stvorena
konkretna ili apstraktna opasnost po ~ovjekovu sredinu.

Pove}anje broja inkriminacija ekološkog kriminaliteta uslijedilo je zbog
enormnog uve}anja aktivnosti kojima se ugro`ava priroda. Ekološki krimi-
nalitet dobio je internacionalnu dimenziju budu}i da je odavno prešao granice
pojednih dr`ava. Polaze}i od nesporne ~injenice da su krivi~na djela protiv
`ivotne sredine i ure|enja prostora sve rasprostranjenija i u~estalija na global-
nom nivou, nametnula se potreba uspostavljanja krivi~ne odgovornosti u svim
slu~ajevima te`eg zaga|enja `ivotne sredine.
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NEW FORMS OF CRIMINAL DEEDS AGAINST ENVIRONMENT, 

AND ORGANIZATION OF SPACE IN MONTENEGRIN 

CRIMINAL LEGISLATURE

Criminal-legal protection of environment, that is the right of man to

healthy environment is the subject of research in this work. The contamination

of environment represents serious problem on global level since the activities
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that lead to destruction of natural ecosystems have been enhanced, sea level

boosting and damage of ozone layer.Air polution, polution of air and polution

of terrain results in food contamination that may imperil survival of human

race.In this work criminal-legal aspects of environment protection in

Montenegrin legislature in the context of new incriminations in this field.Law on

alternation and addition of Criminal code of Montenegro2 the following crimi-

nal deeds against environments and organization of space1) environment polu-

tion with waste materials 2) the dammage of ozon layer 3)illegal construction,

putting into operation and the work of objects and plants that pollute environ-

ment ;4)killing and tormenting of animals and destruction of their habitat

5)removal and and entering of protected natural goods and especially protect-

ed herbs and animals and its merchandising.6) removal and entering of danger-

ous materials7) illegal handling with dangerous materials. The contents of this

work comprises all geleneral and especially particular elements of concretiza-

tion of all incrimination, that is their exploatation by presenting of blanket

norms. Criminal-legal analysis of this criminal deeds raises its importance hav-

ing in mind the fact that in this short period from prescribing incriminations

there were not publications that handle assigned forms of ecological criminali-

ty. Criminal-legal protection of environment has been elaborated even from the

aspect of international law.

Key words: environment, criminal deed, new forms, Montenegro, crim-

inal legislation is, hazardous materials, animal

1) The author is associate professor of Criminal Law, Criminology,

Criminalistics, and Social pathology at the Faculty of Lay and the Faculty of

Political sciences in Montenegro.

2)  Law on alterations and addition of Criminal Code of Montenegro has been

enacted by Montenegrin  Assembly on 10th meeting of the first  regular

assembly in 2013 on July the 30th.
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