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Korupcija u sportu - fenomenologija, uzroci i mogucnosti suzbijanja*
Milos Stanié?, Jelena Kostic¢®

Korupcija u sportu nije nova pojava. Globalizacija, veliki priliv novca, porast
legalnog i ilegalnog kladenja i napredak tehnologije stvaraju mogucnost za iz-
vrsenje krivicnih dela u oblasti sporta i sticanje nezakonitog profita. Pojavni obli-
ci korupcije u sportu su razli¢iti, dok poseban problem predstavlja ¢injenica $to
u tome veliku ulogu imaju organizovane kriminalne grupe. Medutim, korupcija
u sportu ima nesagledive posledice, a koje se uglavnom ogledaju u gubitku in-
teresovanja sponzora, ali i interesovanja publike i javnosti za odredene sportove.
Zbog toga je u medunarodnim dokumentima sve veci akcenat na potrebi us-
aglasavanja regulative u oblasti sporta sa propisima u oblasti suzbijanja korupcije.

U ovom istrazivanju polazimo od pretpostavke da svaki uzrok zahteva razlicit
pristup u pogledu prevencije, kao i da je u narednom periodu neophodno do-
datno usaglasavanje nacionalnih propisa iz oblasti sporta sa medunarodnim
pravilima u oblasti suzbijanja korupcije. Radi davanja preporuka za unapreden-
je njene prevencije u radu dominiraju metod analize sadrzaja i uporednopravni
metod. U prvom delu rada najpre ukazujemo na medunarodna dokumenta u
kojima su naglasene mere za suzbijanje korupcije u sportu, drugi deo rada sadrzi
prikaz njenih pojavnih oblika, u slede¢em delu ukazuje se na uzroke pojavnih
oblika korupcije u sportu, kao i na krivi¢cnopravna re§enja u pogledu suzbijanja
namestanja rezultata sportskih takmicenja sadrzana u uporednom zakonodavst-
vu i propisima Republike Srbije. Na taj nacin nastojimo da damo preporuke za
unapredenje mera za njeno suzbijanje u oblasti sporta.
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Uvod

Vremenom je sport postao privredna grana u okviru koje se ostvaruje veliki pro-
fit, a za $ta je u znacajnoj meri zasluzna publika i veliki broj navijaca. To je doslo do
izrazaja posebno zahvaljujuci razvoju savremenih tehnologija, koje su omogucile
prenos i dostupnost sportskih takmicenja velikom broju ljudi $irom sveta. Upravo to
i dalje doprinosi znacajnom stepenu komercijalizacije sportskih aktivnosti (Suput,
2013, str. 122). Taj razvoj je doprineo ne samo gubitku principa sportskog takmice-
nja zasnovanog na drevnoj i univerzalnoj ljudskoj potrebi za bavljenjem sportom i
takmicenjem, vec i pojavi sve veceg broja nedozvoljenih aktivnosti u vezi sa spor-
tom. Od tih aktivnosti posebno se isticu namestanje ishoda sportskog takmicenja i
doping (Suput, 2013, str. 124; Mravec, 2021, str. 38). Na taj nacin “zatire se” jedna
od najvaznijih karakteristika sporta - nepredvidivost ishoda takmicenja (Hessert,
Ling Goh, 2022, str. 292), uz postojanje brojnih medijskih skandala koji narusavaju
ugled sporta. U vezi sa tim, Evropska komisija je naglasila da je sport suocen sa no-
vim pretnjama i izazovima kao $to su komercijalni pritisak, korupcija i pranje novca
(Moriconi, 2020, str. 3-9; Chappelet, Verschuuren, 2019, 429-436; Mravec, 2021, str.
37; Carpenter, 2012, str. 14-15). Problem se usloZnjava time $to dobit od ilegalnog
kladenja prevazilazi budZete manjih drzava (Suput, 2013, str. 123), i ne predstavlja
samo nacionalni ve¢ i medunarodni problem (Mravec, 2021, str. 40).

Korupcija u sportu nije nova pojava. Medutim, njeno prisustvo je sve vece zbog
uslovljenosti globalizacijom, potrebom za novcem, sve ve¢im prisustvom legalnog
i ilegalnog kladenja, ali i napretkom tehnologije, a $to stvara moguc¢nost za vr$enje
krivi¢nih dela u oblasti e-sporta. Pojavni oblici korupcije u sportu su razli¢iti. Ona
nije prisutna samo kao oblik manipulacija takmicenjima, ve¢ i u vezi sa dodelom
prava domacinstava velikih sportskih dogadaja. Medutim, njena prevencija zahte-
va postojanje posebnih tela na nivou medunarodnih i nacionalnih sportskih or-
ganizacija u cilju prevencije i otkrivanja korupcije u sportu. Korupcija u sportu je
povezana i sa delovanjem organizovanih kriminalnih grupa, a koje sve vise koriste
legalne poslovne strukture, pa ¢ak i sportski sektor radi vrsenja krivicnih dela i
prikrivanja porekla novca ste¢enog nezakonitim delatnostima (EUROPOL, 2024).

Na globalnom nivou postoji opsti konsenzus da namestanje utakmica nanosi
Stetu integritetu sporta, a samim tim i sportskim organizacijama kojima takvo
ponasanje moze da prouzrokuje znacajne finansijske posledice.! Prema dostup-
nim informacijama, u sportu je veoma prisutno kako kladenje, zbog visokog
profita koji se ogleda u milionima evra za one koji namestaju sportske rezultate.

! Sponzori mogu da izgube poverenje u sportsku organizaciju ili klub zbog namestanja utakmica
i da se povuku, a $to samim tim predstavlja veliki finansijski gubitak za tu organizaciju.
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Godisnji nelegalan prihod od takvih aktivnosti, a koje su povezane sa kladenjem
iznosi oko 120 miliona evra (EUROPOL, 2021, str. 67).

U oblasti sporta, velike gubitke prouzrokovao je virus COVID-19, tj. mere
koje su uvedene za suzbijanje njegovog Sirenja. Klubovi koji su u nizim ligama
su postali u tim okolnostima posebne osetljivi, a $to su koristile organizovane
kriminalne grupe za namestanje sportskih rezultata, ali i druge kriminalne de-
latnosti. Ipak, zbog moguc¢nosti prikrivanja i tezeg otkrivanja krivi¢nih dela sve
veci broj manipulacija prisutan je u oblasti e-sporta. To je uslovljeno poveca-
nom aktivnos¢u kladenja i uplatom velikih iznosa na kladenje neposredno pre
e-sportskih utakmica (EUROPOL, 2021, str. 67).

U ovom radu polazimo od pretpostavke da se sport suocava sa novim izazovima
koji mogu da uti¢u na nove pojavne oblike korupcije u ovoj oblasti. Zbog toga je
potrebno preispitati kako efikasnost postojecih, tako i moguc¢nost uspostavljanja
novih mehanizama za suzbijanje korupcije u sportu. Radi dokazivanja te pretpo-
stavke u radu se primenjuju kako metod analize sadrzaja, tako i uporednopravni
metod. Prvi pretpostavlja analizu izvestaja razli¢itih medunarodnih organizacija
u kojima su sadrzani podaci koji ukazuju na pojavni oblik, uzroke i posledice ko-
rupcije u sportu, dok se u okviru drugih metoda analizira pravna borba drugih
zemalja u pogledu suzbijanja korupcije u sportu. U prvom delu rada ¢emo ukazati
na sadrzaj medunarodnih dokumenata koji promovisu znacaj integriteta u spor-
tu i fer-plej, kao i na mere i preporuke sadrzane u medunarodnim dokumentima
u pogledu prevencije korupcije. Kako bismo ukazali na slozenost fenomenologije
korupcije u sportu u sledecoj glavi ¢emo ukazati na njene pojavne oblike sa nagla-
$avanjem na dominantne forme prisutne u odredenoj vrsti sporta. U slede¢a dva
poglavlja sadrzani su analiza uzroka korupcije u sportu sa osvrtom na istrazivanja
sprovedena u prethodnom periodu i prikazan je odgovor razlicitih zemalja u po-
gledu suzbijanja navedene pojave. Navedena metodologija i struktura rada prime-
njeni su u cilju davanja preporuka za unapredenje suzbijanja korupcije, a $to se ¢ini
da nece predstavljati nimalo jednostavan zadatak.

Medunarodna dokumenta i Konvencija Saveta Evrope
o manipulaciji na sportskim takmicenjima (Makolin Konvencija)

Prema Olimijskoj povelji bavljenje sportom je ljudsko pravo. U skladu sa tim, sva-
ko lice mora da ima pristup bavljenju sportom bez ikakve diskriminacije u pogledu
medunarodno priznatih ljudskih prava u okviru Olimpijskog pokreta. Olimpijski duh
u skladu sa Poveljom zahteva medusobno razumevanje u duhu prijateljstva, solidar-
nosti i fer-pleja. Sportske organizacije u okviru Olimpijskog pokreta imaju obavezu da
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primenjuju neutralnost u svakom trenutku. Osim toga, one imaju prava i obaveze au-
tonomije, koje ukljucuju slobodno uspostavljanje i kontrolu sportskih pravila, odre-
divanje strukture i upravljanja svojim organizacijama, uzivanje prava na izbore bez
bilo kakvog spoljnog uticaja i odgovornost za obezbedivanje primene pravila principa
dobrog upravljanja. Kao glavni nedostatak u pogledu prevencije korupcije u oblasti
sporta navodi se nedostatak ljudskih i materijalnih resursa neophodnih za pracenje
uskladenosti poslovanja (Medunarodni olimpijski komitet, 2026, str. 8-9). Kao $to se
moze zaklju¢iti princip dobrog upravljanja, naglasen je i u Olimpijskoj povelji.

Cilj Olimpijskog pokreta prema Povelji je da doprinese izgradnji mirnog i boljeg
sveta obrazovanjem mladih kroz sport koji se praktikuje u skladu sa olimpizmom i
njegovim vrednostima. Uloga Medunarodnog olimpijskog komiteta je da podstice i
podrzava promociju etike i dobrog upravljanja u sportu, kao i obrazovanje mladih
kroz sport, kao i da posveti spoje napore osiguravanju da u sportu pobedi fer-plej
(Medunarodni olimpijski komitet, 2026, str. 12). Kao $to se moze zakljuciti u Olimpij-
skoj povelji je veliki akcenat na o¢uvanju etike i dobrog upravljanja na nivou sportskih
organizacija, a osim toga naglaseno je i da Olimpijski pokret treba da oc¢uva integritet
sporta, vodeci borbu protiv dopinga i preduzima mere protiv svih oblika manipulaci-
je takmicenjima i povezane korupcije, kao i da podstakne, podrzi mere koje se odnose
na medicinsku negu i zdravlje sportista, kao i da se suprotstavi svakoj politickoj ili
komercijalnoj zloupotrebi sporta i sportista (Medunarodni olimpijski komitet, 2026,
str. 13). Upravo je radi naglasavanja uloge Medunarodnog olimpijskog komiteta u
pogledu primene neutralnosti u svakom trenutku bez politickog, drustvenog ili eko-
nomskog interesa tokom 2026. godine izmenjen tekst Olimpijske povelje.

Korupcija u oblasti sporta nije definisana medunarodnim dokumentima. Ipak,
ona je prisutna u literaturi. Tako Maeninng (2005) smatra da ,,korupcija u sportu
podrazumeva i ponasanje sportista koji se uzdrzavaju od postizanja nivoa ucinka
koji je neophodan u odredenom sportu radi pobede na takmicenju i koji umesto
toga namerno dozvoljavaju drugima da pobede.“ Osim toga, on smatra da ,, korup-
cija u sportu podrazumeva i ponasanje sportskih sluzbenika koji svesno obavljaju
svoje dodeljene zadatke na nacin koji je u suprotnosti sa ciljevima ili moralnim
vrednostima odredenog kluba, udruzenja, takmicarskih sportova uopsteno ili ¢ak
drustva u celini“ (Maenning, 2005, str. 189, prema Gorse, Chadwick, ,,b.d" str. 7).

Prema drugim autorima, korupcija u sportu podrazumeva svaku drugu nezakoni-
tu, nemoralnu ili neeticku aktivnost kojom pokusava namerno da se izmeni rezultat
sportskog takmicenja radi sticanja licne materijalne koristi jedne ili viSe strana uklju-
¢enih u tu aktivnost (Gorse, Chadwick, 2010, prema Gorse, Chadwick, ,,b.d." str. 8).
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Tako definicija korupcije u sportu nije posebno sadrzana u medunarodnim do-
kumentima, ova negativna pojava budi sve vece interesovanje na globalnom nivou.
Tako je prethodnih godina doneto nekoliko rezolucija Organizacije Ujedinjenih Na-
cija u kojima se naglasava znacaj sporta za ostvarenje pravde i mira kroz promo-
ciju tolerancije, pravi¢nost, kao i postovanje i doprinos koji daje osnazivanju Zena,
mladih, pojedinaca i zajednica, kao i razvojnim ciljevima koji se odnose na zdra-
vlje, obrazovanje i socijalnu inkluziju prepoznajuci da sportske organizacije u okvi-
ru olimpijskog pokreta imaju prava i obaveze autonomije koje uklju¢uju slobodno
uspostavljanje i kontrolu sportskih pravila, odredivanje strukture i upravljanja nji-
hovim organizacijama, uZzivanje prava na izbore bez ikakvog spoljnog uticaja i od-
govornost za obezbedivanje primene principa dobrog upravljanja, uz prepoznavanje
¢injenice da korupcija potkopava osnovne principe olimpizma. U Rezoluciji iz 2017.
godine pod nazivom ,,Korupcija u sportu® (Resolution 7/8), pozvane su drzave ¢la-
nice da ojacaju i dalje koordiniraju svoje napore kako bi efikasno ublazile rizike od
korupcije u sportu. Stoga bi trebalo da se prilikom borbe protiv korupcije, promocije
integriteta, transparentnosti i odgovornosti uzmu u obzir aktivnosti u oblasti sporta.?

Tokom 2019. godine Konferencija drzava ¢lanica Konvencije Ujedinjenih na-
cija protiv korupcije na osmom zasedanju odrzanom u Abu Dabiju od 16. do 20.
decembra 2019. godine usvojena je Rezolucija 8/4 o zastiti sporta od korupcije.
Ona je usvojena radi ublazavanja rizika od korupcije, suzbijanja manipulacija
takmicenjima i resavanja problema ilegalnog kladenja i povezanog pranja novca
u sportskim sektorima Sirom sveta.’

U Rezolucijama su pozvane drzave ¢lanice da ojacaju i dalje koordiniraju svo-
je napore kako bi se omogucila zastita sporta od korupcije, a §to ¢e ujedno dopri-
neti i sprovodenju Agende odrzivog razvoja do 2030. godine.

Na nivou Evropske unije u pogledu suzbijanja korupcije, od posebnog znacaja
je akt Saveta Evrope, Medunarodna konvencija o manipulacijama na sportskim
takmicenjima koja je usvojena 2014. godine u Makolinu u Svajcarskoj (Mori-
coni, 2020, str. 2).4 Na taj nacin, Savet Evrope se pokazao kao aktivni promoter

* Rezolucija 7/8 o ,,korupciji u sportu” je usvojena u novembru 2017. godine tokom sedmog za-
sedanja Konferencije drzava ¢lanica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC).
Tekst konvencije na engleskom jeziku je dostupan na internet stranici:
https://www.unodc.org/corruption/en/cosp/conference/session7-resolutions.html#Res.7-8
(Pristupljeno: 1.8.2026.).

> Tekst Rezolucije na engleskom jeziku nalazi se na internet stranici: https://www.unodc.org/docu-
ments/Safeguardingsport/Documents/UNCAC_-_resolution_8-4.pdf (Pristupljeno: 1.8.2026.).

* Tekst Konvencije na engleskom jeziku je dostupan na internet stranici: Competitions,https://
rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentI-
d=09000016801cdd7e (Pristupljeno: 1.8.2026.).
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»Cistog” sporta. Sama Konvencija je otvorena za potpisivanje ne samo za drzave
¢lanice Saveta Evrope, ve¢ i za ¢lanice Evropske unije, te drzave koje nisu ¢lanice
ili drzave koje imaju status posmatraca pri Savetu Evrope, a stupila je na snagu
u septembru 2019. godine. Ratifikovale su je i zemlje van Evrope, poput Austra-
lije i Maroka, a $to je od posebnog znacaja zbog transnacionalne prirode samog
problema. Glavni ciljevi Konvencije su sprecavanje, otkrivanje i sankcionisanje
nacionalne ili transnacionalne manipulacije nacionalnih i medunarodnih sport-
skih takmicenja, te unapredenje saradnje, kako na nacionalnom, tako i na medu-
narodnom nivou, izmedu relevantnih drzavnih organa i organizacija koje se bave
sportom i sportskim kladenjem. Takode, ona ne dovodi u pitanje druge meduna-
rodne instrumente koji nisu neposredno usmereni na borbu protiv manipulacije
utakmicama (Vandercruysse, Vermeersch, Vander Beken, 2022, str. 4; Mravec,
2021, str. 43). Pitanje je da li ¢e i zemlje u Aziji, gde posluju najvise neregulisanih
kladionicarskih kompanija, pridruziti se Konvenciji (Mravec, 2021, str. 44).

Konvencija neguje fleksibilan pristup prema ugovornim stranama, uz uvaza-
vanje ¢injenice da razlicite drzave, pa ¢ak i organizacije unutar jedne drzave ima-
ju drugacije interese, pa samim tim i pristup reSavanju ovog ozbiljnog problema.
U skladu sa tim, osnovni cilj donosenja Konvencije je da se podstaknu drzave
da preispitaju svoj pravni okvir, uz postojanje svesti kako bi bilo potrebno da se
dostigne izvestan stepen harmonizacije (Mravec, 2021, str. 43). Sadrzinski gleda-
no, vodeci principi u borbi protiv manipulisanja sportskim takmicenjima, prema
¢lanu 2. Konvencije, su postovanje ljudskih prava, postovanje principa zakonito-
sti, proporcionalnosti, te zastite privatnosti i podataka o li¢nosti (Galiot, Covi¢,
2021, str. 330; Vandercruysse, Vermeersch, Vander Beken, 2022, str. 3). Propor-
cionalnost pokazuje racionalni pristup tvoraca Konvencije, odnosno znaci da bi,
bez obzira na neprihvatljivost, strane ugovornice trebalo da se koncentrisu na
ozbiljne teske prekrsaje i krivicna dela, globalnog znacaja (Mravec, 2021, str. 43).

Konvencijom se u okviru ¢lanova 12 do 14., utvrduje pravni osnov za razmene
informacija izmedu strana ugovornica, a takode se predvida da svaka strana obez-
beduje da njeno domace pravo sankcionise manipulaciju sportskim takmicenjima
kao krivi¢no delo kada uklju¢uje prinudu, korupciju ili prevaru, kako je definisano
u njenom domacem zakonu (Galiot, Covi¢, 2021, str. 330; Vandercruysse, Verme-
ersch, Vander Beken, 2022, str. 3). Osim toga, Konvencijom se unapreduje i medu-
narodna saradnja u pravosudnim stvarima u najsirem smislu, ukljucujuci i saradnju
sa sportskim organizacijama (Galiot, Covié, 2021, str. 331; Vandercruysse, Verme-
ersch, Vander Beken, 2022, str. 5). Konvencija prepusta ugovornicama da se prilago-
de sopstvenom socijalnom i pravnom kontekstu (Galiot, Covi¢, 2021, str. 325-331;
Vandercruysse, Vermeersch, Vander Beken, 2022, str. 1-5). Ipak, u teoriji se smatra
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da je definicija namestanja utakmica usvojena u Konvenciji otvorena za kritiku, jer
ne pravi razliku izmedu namestanja utakmica sa i bez elementa kladenja, a razlika u
riziku ove dve vrste namestanja utakmica je oc¢igledna (Mravec, 2021, str. 43), te bi
se u okviru nacionalnih zakonodavstava valjalo povesti o tome racuna.

Fenomenologija korupcije u sportu

Krivi¢na dela u oblasti sporta vrse se radi ostvarivanja visokog profita od strane or-
ganizovanih kriminalnih grupa ili pranja nezakonito stecenog novca. Imajuci u vidu
znacaj sporta za drustveni razvoj, pravila upravljanja sportom i kriterijumi odgovor-
nosti trebalo bi da se kontinuirano preispituju i unapreduju (Sevilmis, 2000, str. 5).

Korupcija u sportu nije nova pojava. Medu prvim primerima korupcije u
sportu, u literaturi se navodi slucaj sa Olimpijskih igara iz 388 godine pre nove
ere kada je Eupol iz Tesalije podmitio trojicu svojih takmicara na borilackom
turniru kako bi osvojio zlatnu medalju (Gorse, Chadwick, 2010). Poslednjih go-
dina, ona postaje sve veci izazov na globalnom nivou. Medutim, pojavni oblici
korupcije se razlikuju u zavisnosti od oblasti sporta u kojoj je prisutna, a $to je
uslovljeno razlic¢itim faktorima.

Prisustvo korupcije u sportu moze da ima razli¢ite negativne efekte, kao sto je
smanjenje publike, smanjenje posecenosti sportskih dogadaja, povlacenje sponzo-
ra, ali i smanjenje opsteg interesovanja za odredeni sport. Kao primer negativnih
posledica, navodi se slucaj iz 2011. godine. Tada je turski fudbal pretrpeo pad po-
secenosti utakmica nakon godina optuzbi za slu¢ajeve manipulacije na takmicenji-
ma. Kao drugi primer navodi se slucaj iz 2016. godine kada je kompanija ,,Nestle*
prekinula sponzorstvo Medunarodne atletske federacije zbog povezanosti navede-
ne organizacije sa optuzbama za korupciju (United Nations Office on Drugs and
Crime, 2021, str. 35). Kao $to se moze zakljuciti, korupcija u sportu ima negativ-
ne posledice na finansijsko poslovanje sportskih organizacija, klubova i sportista.
Tome doprinose i smanjenje poverenja javnosti, a sve zajedno smanjuje drustveni
uticaj sportskih aktivnosti, imajuc¢i u vidu da se sport moze smatrati pitanjem od
javnog interesa (United Nations Office on Drugs and Crime, 2021, str. 46).

U izvestajima se navodi da sponzorstvo sportskih klubova od strane kladionica
moze da dovede do sukoba interesa, a samim tim stvori mogu¢nost za korupciju.
Osim toga, smatra se da je institucionalizacija sportskog kladenja normalizovala
ponasanje kladenja i povezane rizike, a §to je izlozilo i same igrace manipulatorima
u toj oblasti. To je doprinelo i povecanju kladioni¢ara medu sportistima, a medu
kojima je prema izvestaju UNDOC najveci broj fudbalera. To moze da doprinese
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tome da neko od igraca prihvati mito i da se kladi na takmicenja u kojima uce-
stvuje. Kao negativan primer navodi se slucaj sudije na kosarkaskom prvenstvu
Nacionalne kosarkaske asocijacije u Sjedinjenim Americkim Drzavama. Takvo
ponasanje sportista moze da utice i na njihovo povezivanje sa organizovanim kri-
minalnim grupama (United Nations Office on Drugs and Crime, 2021, str. 38-39).

Vremenom se izazovi u pogledu povezanosti korupcije sa sportom menjaju,
a prisutna je i znacajna uloga digitalizacije. Tako su u okviru e-sporta prisutni
razli¢iti izazovi, kao $to su: takmicenje pod razli¢itim imenima, kladenje na vla-
sitite utakmice, online transferi sredstava i online namestanje utakmica. Prema
Interpolovom barometru korupcije u sportu iz 2020. godine uocena je pojava
sporskih dogadaja na kojima igraci ne igraju, ve¢ koji se organizuju isklju¢ivo u
svrhu kladenja, dok nezakonito kladenje i dalje predstavlja dominantnu nezako-
nitu aktivnosti u oblasti sporta na globalnom nivou. Osim toga, korupcija je sve
vie prisutna u nekim sportovima kao sto su pikado, stoni tenis zbog prisustva
nezakonitog kladenja. Nakon COVID-a 19 zbog velikih finansijskih gubitaka u
oblasti sporta primecen je povecan rizik od korupcije, a samim tim i povecanje
manipulacija takmicenjima, pranje novca, preprodaje karata, dopinga, organiza-
cije laznih dogadaja i laznih meceva. Osim toga, na osnovu istrazivanja koje je
sproveo Interpol zakljucuje se da je u cilju sprecavanja korupcije, neophodno fo-
kusiranje na dogadaje sa nizim ulozima (INTERPOL, Abertay University, 2020).

Autori pod e-sportom se podrazumevaju sporski dogadaji u video igrama u
kojima ucestvuju kako profesionalni, tako i amaterski igra¢i. On se definiSe kao
forma sporta i takmicenja koji su omoguceni elektronskim sistemima i interfej-
sima Covek-racunar. On obi¢no ukljucuje igrace koji se takmice kako u ligama,
tako i ligama i turnirima koje sponzori$u privredni subjekti (Hamari, Sjoblom,
2017, str. 211, prema Kaya, Sahin-$engiil, Aybiike, 2025, str. 2).

Uzroci korupcije u sportu

Prema istrazivanju koje je objavljeno 2024. godine, timski sportovi su u vecoj
meri ukupno u 78,57% slucajeva pogodeni korupcijom, dok su pojedinacni spor-
tovi pogodeni u 15,06% slucajeva (Latfi, Essaoudi, 2024, str. 13). Upravo se medu
tim timskim sportovima kao vodeci sport nalazi fudbal u kojem je korupcija bila
prisutna ¢ak u 69,84% slucaja koji su bili predmet istrazivanja, dok su npr. tenis,
odbojka, badminton i skvo$ u manjoj meri bili pogodeni korupcijom (4,76% sluca-
jeva korupcije). Prema rezultatima istog istrazivanja u samu korupciju u najve¢em
procentu od svih aktera u oblasti sporta, bili su ukljuceni sportisti i to u ukupno
50,40% slucajeva koji su bili predmet istrazivanja. Od toga su u najvecem broju

46



Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, 64(2), 39-57

slucajeva 28,17% bili ukljuceni u namestanje utakmica tj. manipulacije sportskim
rezultatima, dok je 14,29% sportista bilo ukljuc¢eno u slucajeve dopinga u sportu.
Zatim slede menadzeri sportskih organizacija koji su bili ukljuceni u 34,13% od
ukupnih slucajeva korupcije koji su bili predmet istrazivanja. Oni su u 9,92%
korupcije bili uklju¢eni u namestanje utakmica, u 5,95% slucajeva radilo se o kr-
$enju zakona i procedura upravljanja, dok su u 4,76% slucajeva korupcije bili op-
tuzeni za proneveru ili zloupotrebu poverenih sredstava (Latfi, Essaoudi, str. 14).

Percepcija uzroka korupcije je razli¢ita u zavisnosti od ispitanika. Sportisti
i sportistkinje koji su ucestvovali u ispitivanju, smatraju da je najce$¢i uzrok
korupcije odsustvo etickih vrednosti i nedostatak internih kontrola u sektoru
sporta. Rukovodioci u sportskim organizacijama i sporski menadzeri smatraju
da je najcesci uzrok korupcije nedostatak kontrole i transparentnosti poslovanja
na nivou sportskih organizacija. Prema misljenju sporskih sudija naj¢es¢i uzro-
ci korupcije u sportu su nedostatak transparentnosti i ravnopravnosti na nivou
sportskih organizacija, kao i niski prihodi zajedno sa visokim troskovima Zivota,
dok sportski novinari smatraju da su uzroci korupcije u sportu pre svega niski
prihodi, nedostatak interne kontrole i revizije i odsustvo etickih vrednosti (Lat-
fi, Essaoudi, str. 16). Medutim, postoji opsti konsenzus da na pojavu korupcije
u sportu u najvec¢oj meri doprinosi nedostatak adekvatne regulative i nadzora,
kao i nedostatak informacija prilikom odlucivanja. Zbog toga se u oblasti spor-
ta kao znacajno sredstvo veoma cesto spominje uspostavljanje sistema dobrog
upravljanja (Vanwersch et.al., 2022, str. 16-20). U mnogim sportovima postoje
kriminalne aktivnosti.

Treba naglasiti da je od svih sportova fudbal najvise podlozan pranju novca
zbog slabo kontrolisanih tokova novca i velikih novcanih sredstava koja donosi
bavljenje ovim sportom. Medutim, kao razlog za pojavu korupcije u oblasti spor-
ta navodi se i prezaduzenost klubova, pa se ¢esto zbog toga traze investitori kako
bi se dugovi smanjili ili kupili kvalitetniji igra¢i. Upravo se zbog toga mogu poja-
viti sumnjive investicije u sportske klubove, a pojavi korupcije dodatno ¢e dopri-
neti odsustvo adekvatne ili bilo kakve kontrole. Zbog toga u upravne strukture
klubova mogu da udu lica koja su sklonija korupciji. Novac koji je prethodno
ste¢en nezakonitim delatnostima moze da se ,,pere” putem prihoda od ulaznica
putem vestackog povecanja broja gledalaca ili naduvavanjem troskova gradevin-
skih projekata koji mogu npr. da se odnose na trening ili eventualno prosirenje
stadiona (United Nations Office on Drugs and Crime, 2022, str. 44).

Uzroci pojave korupcije u sportu se razlikuju u zavisnosti od njene fenomeno-
logije. Organizacija velikih sportskih dogadaja nudi mnogo mogu¢nosti zainte-
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resovanim stranama da uzmu deo udela ili da pregovaraju o ugovornim uslovima
u svoju korist. Pojavi korupcije posebno doprinosi i ¢injenica $to procesi prego-
varanja nisu transparentni (Henne, 2015, str. 331). To moze da ima negativne
posledice po sport, jer je moguce da odvrati sportiste od ucesc¢a u dogadajima, a
gledaoce da prisustvuju. Osim toga, moze se dogoditi da potencijalni domacini
nekog buduceg dogadaja odustanu od kandidature zbog uocenih problema.

Prilikom ulaganja u sporsku i logisticku infrastrukturu prisutni su visemili-
onski ugovori uz neadekvatne procedure i gde su standardi nabavki ¢esto ispod
standardnih ocekivanja u procesima nabavki javnog sektora. Osim nabavki za
odredene sportske dogadaje prisutni su rizici korupcije povezani sa drugim obla-
stima sportske logistike. Korupcija je moguca i prilikom prodaje prava na emi-
tovanje, a §to podrazumeva velike ugovore sa raznim medunarodnim akterima
u zatvorenim pregovorima. Primer ove vrste korupcije bio je prisutan prilikom
izgradnje stadiona Bajern Minhena i TSV Minhen 1800 gde su rukovodioci pri-
mali bonuse od austrijske gradevinske kompanije koja je ucestvovala u procesu
licitiranja (Maening 2005, prema Transparency International, 2018, str. 3).

Kada je u pitanju manipulacija rezultatima sportskih takmicenja, dominantno
je namestanje sportskih utakmica. Takvo ponasanje podrazumeva aktivnosti koje
preduzimaju timovi, sportisti ili sluzbena lica kako bi s izmenio rezultat utakmice
ili izvrsile odredene radnje radi privatne koristi sportiste, tima ili trece strane. To
podrazumeva da se sport igra na nacin koji garantuje odredeni rezultat ili reali-
zaciju odredenog dogadaja u toku utakmice ili takmicenja. Sportisti ili sluzbena
lica su tada uglavnom podmicena ili prisiljena da daju prednost jednom timu.
U praksi je takvo ponasanje najcesce povezano sa uc¢es¢em industrije kockanja i
kladenja. Cesto su i sportisti kladionicari, pa manipuli$u na ovaj na¢in sportskim
rezultatima kako bi stekli materijalnu korist ili eventualno vratili dugove od koc-
kanja ili kladenja. Medutim, uprkos brojnim zabelezenim slucajevima podmici-
vanja radi manipulacije rezultatima ili tzv. names$tanja takmicenja, zabelezeno
je da je veoma mali broj osudujucih presuda koji je bio povezan sa sluc¢ajevima
namestanja utakmica. Razlog tome moze da bude nedostatak dokaza kako bi
se podigla optuznica ili donela osudujuca presuda (Transparency International,
2018, str. 4).

Kada je u pitanju doping u sportu, korupcija je moguca u pogledu podmiciva-
nja sluzbenika za testiranje i zatvaranje ociju pred zloupotrebama, pa do izmene
rezultata testa ili namernog izostavljanja rezultata od strane sluzbenika drzavnih
organa (Transparency International, 2018, str. 4-5). Uzrok ove vrste korupci-
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je moze da bude nizak nivo eti¢kih vrednosti i odsustvo adekvatnih kontrola u
oblasti sporta.

Osim uspostavljanja adekvatnih kontrola na nivou sportskih organizacija i u
oblasti sporta, od posebnog znacaja za suzbijanje korupcije jeste i uloga uzbu-
njivaca. Medutim, u oblasti sporta postoji velika mogucénost odmazde u slucaju
prijavljivanja nepravilnosti imajuci u vidu da su u korupciju u oblasti sporta cesto
ukljucene organizovane kriminalne grupe. Zbog toga bi u toj oblasti i u praksi
potrebno da postoji adekvatan nivo podrske uzbunjivacima. U sportu se posebno
naglasava lojalnost timu ili organizaciji pored fokusa na sportske performanse, a
$to moze da poveca rizik od zloupotrebe i neprijavljivanje nepravilnosti u oblasti
sporta od strane lica koja bi mogla da budu potencijalni uzbunjivaci (United Na-
tions Office on Drugs and Crime, 2022, str. 44).

U praksi, manipulisanje rezultatima sportskog takmicenja je veoma tesko do-
kazivo, pa bi predvidanje krivi¢nih dela i sankcija trebalo da sluze, pre svega,
odvracanju potencijalnih ucinilaca krivi¢nih dela, te podizanja opsteg nivoa sve-
sti da je krivicno delo koje ¢ine kaznjivo (Vandercruysse, Vermeersch, Vander
Beken, 2022, str. 6; Mravec, 2021, str. 42). To ne znaci da ¢e propisivanje sankcija
dati adekvatne rezultate u pogledu njegovog suzbijanja, jer to zavisi i od izvesno-
sti primene krivi¢ne sankcije.

Krivi¢nopravno zakonodavstvo u vezi sa prevencijom manipulacija
sportskih takmicenja u uporednom i nacionalnom zakonodavstvu
i primeri dobre prakse

Evropske drzave u pogledu krivicnopravnog suzbijanja namestanja utakmica,
pristupaju na razli¢ite nacine (Suput, 2013, str. 131), te mogu da se podele u dve
grupe. Prva se drzi postojecih odredbi krivi¢nog prava, te ih primenjuje i na ma-
teriju dogovaranja ishoda sportskih rezultata. U okviru druge se usvajaju posebna
zakonska reSenja, koja se konkretno odnose na dogovaranje ishoda sportskih re-
zultata. Primera radi, Francuzi su 2012. godine predvideli konkretno krivicno delo
koje se odnosi na manipulaciju sportskim takmicenjima, dok su se ranije oslanjali
na odredbe koje se odnose na prevaru ili pranje novca, $to je u praksi donosilo po-
teskoce. Vazno je napomenuti da se nove francuske odredbe mogu primeniti samo
u kontekstu namestanja rezultata sportskog dogadaja u vezi sa kladenjem. Nemac-
ka je takode krenula sli¢cnim putem 2017. godine, usled odredenih poteskoca u
primeni opstih odredbi krivi¢nog dela prevare. Sli¢na iskustva je imala i Svajcarska,
pa je 2019. godine unela u svoje zakonodavstvo posebnu odredbu, jer je sediste
velikog broja svetskih sportskih federacija, kao $to su MOK, FIFA i UEFA. Imajuci
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to u vidu, $vajcarski interes je jos izraZeniji u smislu suzbijanja ovog problema. Sire,
uporednopravno gledano, poseban pristup postoji i u Bugarskoj, Spaniji, Ukrajini,
Australiji, na Novom Zelandu, Argentini, Brazilu, Kini, Italiji, Gr¢koj, Koreji, Mal-
ti, Poljskoj, Portugalu, Rusiji, Ujedinjenom kraljevstvu i Severnoj Irskoj. Sa druge
strane, Finska i Austrija, Norveska, Svedska koriste opste krivi¢nopravno zakono-
davstvo. U praksi, manipulisanje rezultatima sportskog takmicenja je veoma tesko
dokazivo, pa bi predvidanje krivi¢nih dela i sankcija trebalo da sluze, pre svega,
odvracanju potencijalnih ucinilaca krivi¢nih dela, te podizanja opsteg nivoa svesti
da je krivi¢no delo koje ¢ine kaznjivo (Vandercruysse, Vermeersch, Vander Beken,
2022, str. 6; Mravec, 2021, str. 42).

Kada je o nadoj zemlji re¢, clanom 208b Krivicnog zakonika je predvideno
krivi¢no delo dogovaranje ishoda takmicenja, a koje postoji ukoliko neko lice
dogovori ishod sportskog ili drugog takmicenja u nameri da sebi ili drugom licu
pribavi imovinsku korist, Za izvrsioca dela propisana je kazna zatvora od Sest
meseci do tri godine i nov¢ana kazna. Pokusaj ovog dela je takode kaznjiv. Ukoli-
ko je izvr$enjem osnovnog oblika dela pribavljena imovinska korist u iznosu koji
prelazi Cetiristo pedeset hiljada dinara, izvrsilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od
jedne do osam godina i nov¢anom kaznom, a u slucaju pribavljanja imovinske
koristi u iznosu koji prelazi milion i petsto hiljada dinara kaznom zatvora od dve
do deset godina i novéanom kaznom. Za postojanje krivicnog dela dogovara-
nje ishoda takmicenja potrebno je da postoji namera izvrsioca u pogledu priba-
vljanja imovinske koristi, a koja i moze, ali i ne mora da proistekne iz kladenja.
Dakle, samo dogovaranje ishoda takmicenja, bez namere pribavljanja imovinske
koristi nece predstavljati krivicno delo.

Medutim, za suzbijanje korupcije u sportu znacajno je i preduzimanje drugih
aktivnosti. Tako je npr. u Grckoj Savet za reviziju Generalnog sekretarijata za
sport nadlezan za vrsenje revizija i preduzimanje drugih aktivnosti od znacaja
za uskladenost poslovanja sportskih udruzenja, sindikata i nacionalnih federaci-
ja uz preporuku unapredenja upravljackih i ra¢unovodstvenih politika i praksi.
Izvestaji navedenog Saveta su savetodavne prirode u pogledu drzavnih subven-
cija koje se dodeljuju privatnom sektoru. Osim toga, u Grckoj je uspostavljen i
Komitet za profesionalni sport kao nezavisan organ nad kojim nadzor vrsi mi-
nistar kulture i turizma koji prati upravljanje sportskim sektorom. On sprovodi
revizije uskladenosti, prati sportska udruzenja u pogledu njihovog finansiranja i
prijavljuje prekriaje u slucaju utvrdivanja nepravilnosti (United Nations Office
on Drugs and Crime, 2021, str. 293). Znacaj kontrolnih mehanizama je od zna-
¢aja za prevenciju korupcije i unapredenje odgovornosti i dobrog upravljanja na
nivou sportske organizacije. Izvesnost prijavljivanja nepravilnosti svakako moze
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preventivno da deluje na potencijalne izvrsioce krivi¢nih dela na nivou sporske
organizacije. Medutim, to zavisi i od efikasnosti rada, stru¢nosti i nezavisnosti u
radu tela nadleznih za kontrolu na nacionalnom nivou.

Kao pozitivan primer u praksi, moze se navesti operacija koja je 2018. godine
sprovedena u Spaniji uz podrku Europola, Interpola i organa za sprovodenje zako-
na iz Gruzije. Tada je otkrivena manipulacija takmicenjima u kojoj su ucestvovale
organizovane kriminalne grupe iz Belgije, Francuske, Italije, Litvanije i Sjedinjenih
Americkih Drzava. Lica koja su uhap$ena imala su bliske kontakte sa teniserima,
igracima odbojke na pesku, kosarke i hokeja na ledu. Otkriveno je da je ukupno
dvadeset sportista jer su bili podmiceni kako bi namestili ishod utakmica. U oblasti
fudbala tokom 2018. godini u Spaniji od strane Civilne garde i Nacionalne policije
protiv organizovanog kriminala u vezi sa manipulacijom takmicenja uhapsena je
ukupno 21 osoba tokom akcije ,,Kortes“ kako u u okviru muskog, tako i Zenskog
fudbala u toj zemlji (United Nations Office on Drugs and Crime, 2021, str. 184).
Ovaj slucaj svedoci o znacaju medunarodne saradnje i specijalizacije nacionalnih
tela u oblasti otkrivanja i istrage nepravilnosti u sportu.

Zakljucak

Korupcija u sportu je uslovljena razli¢itim faktorima i rizik od nje je vise iz-
razen u timskim, nego u individualnim sportovima. Od svih sportova, fudbal
je najpodlozniji korupciji. Razlog tome je mogucnost pranja novca zbog velikih
prihoda koji se ostvaruju u ovoj grani sporta. Medutim, ne treba zanemariti da
su i drugi sportovi takode bili izlozeni razli¢itim koruptivnim aktivnostima. Me-
dutim, ¢ini se da su uzroci korupcije u sportu razliciti i da zavise uglavnom od
razli¢itih okolnosti. Dakle, kao sto je ve¢ navedeno fudbal privlaci lica koja peru
novac uz konstantno lazno prikazivanje ve¢ih prihoda od prodatih ulaznica ili
igraca, a nedostatak adekvatnih kontrola i transparentnosti doprinosi da takve
aktivnosti ostanu neprimecene. Korupcija u vezi sa dopingom je prisutna u raz-
nim oblastima sporta, kao i namestanje rezultata ishoda sportskih takmicenja
iako je prema navodima iz raznih izvestaja medunarodnih tela i organizacija u
vecoj meri prisutna u fudbalu.

Propisivanje krivi¢nih sankcija radi suzbijanja korupcije u sportu samo po
sebi nije dovoljno. Potrebno je uspostaviti i adekvatna tela i mehanizme za pre-
venciju i otkrivanje korupcije u sportu. U tome bi znac¢ajnu ulogu mogli da imaju
uzbunjiva¢i. Medutim, zastita uzbunjivaca zahteva i izradu posebnih smernica
za uzbunjivanje u oblasti sporta imajuci u vidu da umesanost organizovanih kri-
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minalnih grupa u toj oblasti predstavlja odvracaju¢u okolnost za potencijalne
prijave nepravilnosti.

Imajudi u vidu izvestaje medunarodnih tela i organizacija, u oblasti sporskih
organizacija kako na medunarodnom, tako i na nacionalnom nivou trebalo bi
azurirati propise u skladu sa odredbama Konvencije Ujedinjenih Nacija protiv
korupcije, a posebno u pogledu uspostavlanja adekvatnih mehanizama kontro-
le, principa dobrog upravljanja i transparentnosti u postupcima i procedurama
koji su se u prethodnom periodu pokazali rizi¢cnim u pogledu pojave korupcije
(npr. dodela domacinstava velikih sportskih dogadaja ili nabavke infrastrukture
u oblasti sporta).

S obzirom na ¢injenicu da je korupcija prisutna i u oblasti e-sporta, potrebno
je razmotriti i unaprediti nacine koris¢enja tehnologije u otkrivanju korupcije,
dok bi policija i javna tuzilastva mogla da zakljuce posebne memorandume o sa-
radnji sa kompanijama koje se bave pracenje trzista kladenja u vezi sa sportskim
dogadajima.
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Corruption in sport - Phenomenology, causes and possibilities
of suppression”

Milos Stanié?, Jelena Kostic®

Corruption in sports is not a new phenomenon. Globalization, the large influx
of money, the rise of legal and illegal betting and the advancement of technology
create the opportunity to commit crimes in the field of sports and obtain illegal
profits. The forms of corruption in sports are different, while a special problem
is the fact that organized criminal groups play a big role in it. However, corrup-
tion in sports has unforeseeable consequences, which are mainly reflected in the
loss of interest of sponsors, as well as the interest of the audience and the public
in certain sports. That is why in international documents there is an increasing
emphasis on the need to harmonize regulations in the field of sports with regula-
tions in the field of combating corruption.

In this research, we start from the assumption that each cause requires a different
approach in terms of prevention, as well as that in the coming period, additional
harmonization of national regulations in the field of sports with international
rules in the field of corruption suppression is necessary. In order to make rec-
ommendations for the improvement of its prevention, the method of content
analysis and the comparative law method dominate the work. In the first part of
the paper, we first point to international documents in which measures to combat
corruption in sports are emphasized, the second part of the paper contains an
overview of its manifestations, in the next part it is pointed out the causes of the
manifestations of corruption in sports, as well as criminal law solutions regard-
ing the suppression of fixing the results of sports competitions contained in the
comparative legislation and regulations of the Republic of Serbia. In this way, we
try to give recommendations for the improvement of measures for its suppres-
sion in the field of sports.
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