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ODNOS JAVNOG TUZILASTVA I POLICIJE U SVETLU NOVOG
ZAKONIKA O KRIVICNOM POSTUPKU

U radu je sagledan odnos javnog tuZilastva i policije. To je
ucinjeno najpre kroz uporednu analizu resenja koja postoje u zemlja-
ma Clanicama Saveta Evrope. Autor istice da se mogu razlikovati kon-
tinentalna i engleska koncepcija odnosa javnog tuZilastva i policije. Uz
ukazivanje na razlike, njihov zajednicki imenitelj je prakticno
rukovodecéa uloga policije u prikupljanju dokaza u toku pripremne faze
postupka. Nakon toga su razmotrene odredbe novog Zakonika o
krivicnom postupku. Analizirana su reSenja kojima se precizira odnos
Jjavnog tuZilastva i policje, a Ciji ratio legis je nastojanje da javni
tuZilac postane stvarni rukovodilac predistraznog postupka. Ucinjen je
osvrt i odredene kriticke primedbe koje su upucene pojedinim zakon-
skim reSenjima.

Kljucne reci: Javno tuZilaStvo, policija, krivi¢ni postupak,
dokazi, dokazne radnje, polozaj okrivljenog.

|

Franculki Zakonik o kfivi¢noj iTtlazi od 1808. godine, koji je polluzio kao
model za meSoviti kliviéni po tupak u kontinentalnom plavu, [azdelio je pvolte-
peni poltupak na dve faze — plva je, po ugledu na Oldonan(t1 od 1670. godine, bila
ulédena u duhu inkvizitoTkog polfupka, dok je dfuga pleditavljala iz[az [evolu-
cionamih ideja i zalmivala [¢ na nacelima akuzato[Tkog poltupka pléuzetim iz
englelkog plava. Klivi¢ni poltupak je otpocinjao fazom pliplémne ili plethodne
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iltlage (la phase de linstruction préparatoire ou préalable) u kojoj [ plikupljani
dokazi o polfojanju klivi¢nog dela i odgovono(fi oklivljenog,! a zatim je [ledila faza
konacne iltlage (la phase de linstruction définitive), olganizovana kao glavni pletiel]
na kojem je oklivljeni imao moguc¢no(t da pled udom dokazuje svoju nevinost.

Na dlugoj [tlani, u engle kom plavu i zemljama koje [ pod njegovim uti-
cajem plihvatile common law [ilfem, najveca paznja je plidavana glavnom plétle-
[u, dok [é o fazama koje mu plethode govolilo [amo u najbitnijim c[fama.? To je
polledica izvolne engleke koncepcije kfivicnog poltupka zalmovane na [labim
ovlaéenjima policije u plikupljanju dokaza, odlultvu plofelionalnog tuzioca i
glavnom pletié u kao iltinkom [Tedistu kliviénog ploce a.4 Sustin(ke izmene koje
je favieémeni engle’ki kliviéni poltupak pletipeo, kao i odtupanja do kojih je u
odno na njegov tfadicionalni model doslo u pojedinim zemljama, imali 1 za
polledicu povecanje znacaja pliplemne faze klivi¢nog poltupka.

Ako ¢ izlozenim dzlikama izmedu [ilfema kontinentalnog i anglo-amelickog
plava, plidodaju [azli¢iti izvoli klivi¢nog plocenog pldva i neujednacenolt telmr
nologije koja e kolifi za oznac¢avanje pojedinih plocenih ultanova, logi¢no je da p[#
likom upoleédne analize pléthodnog poltupka ilk(Tavaju odlédene poteskoced Zbog
toga e u kompalativnom plavu kolilti hfonoloski kfite[ijum za izdvajanje odledenih
faza kliviénog poltupka, kalakte[ilticnih po jednom ,,vodecem ucelniku* koji je
ovlas¢en da odluci o poklétanju nalédne plocelne faze. U Tkladu [a tim je, uplkol
fazli¢itoj telminologiji, moguce [azlikovati: pliplémnu fazu koja [¢ [alfoji od
illedenja® i gonjenja, medufazu (la phase intermédiaire) u okviu koje e odlucuje o
[tavljanju pod optuzbu i o[movano[ti daljeg vodenja poltupka, i fudecu fazu (a phase
de jugement) namenjenu donoSenju me!lito/ne odluke.’

1  Bayelmatla da ova faza nije imala znacaj plavnog [pola u kojem dve [avnop avne [tlanke pled
dom zaltupaju [azli¢ite inteféle, vec¢ je pled tavljala jednoltlano poltupanje javne vlalti. V.
Bayel,] Kazneno po tupovno plavo, P'va knjiga, Povieltni [dzvoj, Zagleb, 1943, [1[1293.

2 H. Donnedieu de Vablel, Tlait¢ de dloit climinel et de 1égillation pénale compa/ée Deuxi¢me paltie
Plocédule climinelle, Troili¢me édition, Pali’) 1947, 586. Sa tim u vezi, tléba plimetiti da je dokazivanje
nevinolfi od [tlane oklivljenog nelpojivo [a pletpoltavkom nevino(ti i nacelom in dubio plo ‘eo.

3 Ouzolcima koji [u doveli do [azlika izmedi kontinentalnog i engle’kog klivi¢énog po tupka vide-
ti: G. P. Ili¢, DiZava ve[Tul kliminalitet i [tandaldi ljud'kih p[ava, in L. Klon, B. Knezi¢ (uledni-
ci), Kfiminal i d'Zavna [eakcija: fenomenologija, moguéno(ti, pelTpektive, Beoglad, 2011, [£[18.

4 J.R. Spencel,/La plocédule pénale anglaile, Pali’) 1998, [11167.

5 J. Pladel, Rappolt génélal, in La phale p[épalatoileé au plocé[Ipénal en dloit compaléActe du
Séminailé Inte national olganil¢ pal 1’ Intitut Supélieul Inte(national de Sciencel ICliminelle['de
Sylacule et tenu [] Noto (Italie) 26 [eptemble — 1 octoble 1982, Revue intenational de dloit pénal,
NI 1-2, Palil; 1985, [t11, 12.

6 Iiledenje je genulni pojam za izvidaj i iltlagu. T. Zivanovi¢, Olnovni ploblemi Klivi¢nog i
Gladanlkog plocelnog plava (poltupka), Il odeljak, Beoglad, 1941, [t[.]20.

7 M. Delmal3Malty, Intloduction, in M. DelmallMalty ([oullla diléction de), Plocédulepénalel]
d’Eulope (Allemagne, Anglete[Te et paylde Galle[) Belgique, Flance, Italie), Pali’) 1995, [£[166.
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U [Vetlu izloZene podele bi pojam pléthodnog poltupka obuhvatio plipfém-
nu fazu i medufazu klivi¢nog poltupka, p[ ¢emu bi tlebalo odlediti od kog tlénut-
ka bi [¢ ovaj ploceni [tadijum mogao [matlati pok[énutim. Sa tim u vezi, u teoliji
je plavilno zapazeno da pojam plocela kao plavnog odnola ne obuhvata neke plo-
celhe [adnje (ponekad ¢ak i faze) plocela, za koje [¢ nikako ne moze [eci da ne
[padaju u plocel® Zbog toga bi pocetak pliplemne faze klivi¢nog poltupka tiébalo
vezati za pleéduzimanje plVve dokazne [adnje nadleZznog olgana u cilju otklivanja
klivi¢nog dela i plonalaZenja u&inioca,? tj. poetka oltvalénja funkcije illedenja,
plogona i [elekcije pfedmeta za glavni pletlé[) Na o[hovu toga bi plethodni poltu-
pak mogao da bude odleden kao [kup [Vih plocelnih faza koje radi [elekcije i
plipleme plocelnog matelijala za [tadijum melitonog odlu¢ivanja o klivi¢noj
[tvali [plovode odledeni, po plavilu, [pecijalizovani i od [iide¢eg uda lazli¢iti
dZzavni o/gani.!0 U nalédnom izlaganju ¢e paznja biti umeléna na pliplemnu fazu
kfivi¢nog poltupka i odnollizmedu javnog tuzilastva i policije u okvif nje.

I

Pokletanje plethodnog poltupka, taénije njegove pliplemne faze, teo(ijki
je moguce ulediti na dva naCina. Pvi [e zalmiva na nacelu oficijelno®i (das
Offizialprincip) koje podlazumeva obavezu d[Zavnih olgana da zapo¢nu i [pléovedu
kliviéni poltupak po [Muzbenoj duznolti, bez obzila da li to Zeli osteéeno lice.!!
Dlugi nac¢in (e temelji na dilpozitivnom nacelu (das Dispositionsprincip) koje
dovodi u vezu moguc¢nolt kliviénog plogona [a voljom ostecenog lica.l2 U [kladu
[a pomenutim nacelima je moguce zami(liti [edece [i[feme pokleétanja p[éthodnog
poltupka: gonjenje vI(3i oSteceni ili njegovi nallednici (plivatna tuzba); gonjenje
pleduzima u ime dlustva [vaki gladanin (actio popularis); gonjenje je u [ukama
[amih [udija (plogon po [Tuzbenoj duZnolti);!3 gonjenje obavljaju [pecijalizovani

8 T. Valiljevi¢, Siltem klivi¢nog plocelhog plava SFRJ, tlece izmenjeno i dopunjeno izdanje,
Beoglad, 1981, [tLI12.

9 O momentu poklétanja klivi¢nog polfupka videti: M. Damaska, Napomene o pocetku klivi¢nog
poltupka i pocetku plimjene plocelne no'me, Zbolnik Plavnog fakulteta u Zaglebu, blJ1, Zagleb,
1969, [£1.122, 23 et pallim.

10 D. Klapac, Suviemeni plethodni klivi¢ni poltupak: naltanak i glavne znacajke, Nasa zakonito t,
bl12-3, Zagleb, 1989, 289, 290.

11 W. Beulke, StlafplozeBlecht, 2. neubeabeitete Auflage, Heidelbelg, 1996, 6; C. Beltel, A.
Veniel,] Glund[i del] 6 telTeichilchen StlafplozeBechtl] Sechelte, neubealbeitete Auflage,
Wien, 200, [t7J 10, 11.

12 B. Ma'kovi¢, Udzbenik [Tplkog kliviénog poltupka [obzilom na plojekat klivi¢nog poltupka za
Kraljevinu SHS, Beoglad, 1926, [t1195.

13 U flanculkom kliviénom poltupku je [idece veée ovlasc¢eno da poltupi na taj nadin u pogledu
klivi¢nog dela koje je u¢injeno na glavnom pletlefu. J. Lalguiel,/Plocédule pénale, Onzi¢me édi
tion, Palil) 2001, [tL]56.
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olgani d[zavne uplave kao $to [11 javni tuzilac (javna tuzba) ili policija.!4 Upolédna
analiza ove ploblematike pokazuje da ovlagéenje za pokletanje plethodnog poltup-
ka plipada, po plavilu, javnom tuZiocu i policiji, a da, u pojedinim plavnim [iltemi-
ma, to plavo ima i plivatno lice.

Prlikom pokletanja plethodnog polfupka poléban znacaj dobija pitanje
odnola javnog tuzioca i policije. Sa tim u vezi, u ploce[noj teoliji (¢ plavi [azlika
izmedu kontinentalne i engle[ke koncepcije.!S Ohovna odlika p(ve je da javni tuzilac
[ukovodi izvidajem i ulmelava [ad [uid ke policije.!6 Tako policija naj¢esce biva plva
obavestena o izv[3enju klivi¢nog dela, likovodeca uloga javnog tuzioca je obavezu
je da ga odmah obavelti o delu za koje je [aznala. Na ovaj nacin je pokletanje
plethodnog poltupka legulifano u flanculkom, italijankom i belgij’kom plavu. U
nemackom klivicnom poltupku i funkcioneli policije obavezni da bez odlaganja
obavelte nadleznog javnog tuzioca o [¢zultatima potlaga koje u pleduzeli. Naluplot
tome, englelka koncepcija pokletanja pléthodnog polfupka ovlascuje policiju da
plovodi illedenje lamoltalno, odnolno bez kontole koju bi vigio javni tuzilac.!” Po
zav(8etku illedenja policija doltavlja [pife Klunlkoj [luzbi gonjenja (Crown
Prosecution Service) koja odlu¢uje da 1i ¢e naltaviti ili obultaviti klivi¢ni plogon.!8

Za Tlazliku od glavnog pletiera, plethodni poltupak e plovodi uz
iklju¢enje javnolti, $to [¢ oplavdava uticajem inkvizitolTkog modela i [amom
plifodom ovog [tadijuma klivi¢nog poltupka, kao i potlébom za efikalhijim olt-
valénjem njegovog onmovnog cilja — plipléme [fvali za udenje. Ako e tok
plethodnog poltupka [agleda [a fenomenoloskog alpekta, ovaj [tadijum poltupka
pledtavlja [kup odledenih "adnji nadleznih d[Zavnih olgana i dTuigih fubjekata ple-
duzetih u cilju plikupljanja plocelnog matelijala za [denje i oligulanja plilultva
oklivljenog u toku poltupka.l®

Kada je fe¢ o d[Zzavnim olganima koji [¢ mogu pojaviti kao Mubjekti [plo-
vodenja pléthodnog polfupka, tacnije, njegove pliplémne faze, upolédna [¢éSenja (¢
mogu [v[Ttati u tli glupe.20 U plvu [padaju zakonodav(tva koja, poput engle(kog,

14 J. Pladel, Dloit pénal compal¢, 2 édition, Palil] 2002, [t[]1540.

15 E. Mathial] L’équiliblé de[TpouvoilTienté la police et le minilfé’e public, in M. Delmal#Maty
(Loullla dilection de), PlocédulelIpénalel]d’Eulope (Allemagne, Angletell¢ et payl de Gallel,
Belgique, Flance, Italie), Pafil; 1995, 11399, 400.

16 Ibid., 11400, 401.

17 J. R. Spencel,lop. cit., p. 24.

18 Ako policija oceni da je umelto plogona nekog lica dovoljno da mu uputi upozoleénje (caution),
nije obavezna da dolfavi [pile Kuinlkoj [Muzbi gonjenja. Poléd monopola policije u vezi [a plo-
gonom ucinilaca klivi¢nog dela, Klunlka [Tuzba gonjenja nema moguénol(t ni da zaltupa optuzbu
na glavnom plétie[n, je[lu za to nadlezni advokati (balTilte[D). J. Pfadel, Dloit pénal compalé,
op. cit., 541; J. R. Spencel, op. cit., [[136-40.

19 D. Klapac, op. cit., [t.1317.

20 J. Pladel, Rappot généal, op. cit., [t[]120.
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policiji plepustaju illedenje i pocetak klivicnog gonjenja olimnji¢enog. Italija i
Nemacka M zemlje u kojima je zafupljen dfugi [ltem, kalaktelilfi¢an po zajed-
nickom delovanju javnog tuzilastva i policije u illedenju i gonjenju pletpoltavljenih
ucinilaca kTvi¢nih dela. Tre¢i model e odlikuje falpodelom ovlascenja izmedu
policije, javnog tuzilastva i i[tlaznog [udije, a poltoji u Flanculkoj i zemljama koje
[u plihvatile njen model plethodnog poltupka.

Jedna od zajednickih odlika navedenih [eSenja je [falno pfifultvo policije,
uz angazovanje [udije kada je potlebno pleduzeti ladnje kojima [¢ oglani¢avaju
olnovna ljudika plava u pléthodnom poltupku.2! Uo¢ljivo je i da opada znacaj
iltfaznog Midije u [plovodenju plethodnog po tupka, a da njegovu ulogu pleuzima
javni tuzilac.22 Ulled toga [e, kao jedno od najvaznijih pitanja u ulédenju odnola
izmedu d[Zavnih olgana koji mogu biti nadlezni za [pldvodenje plethodnog poltup-
ka, pojavljuje ploblem u’édenja odnola izmedu policije i javnog tuzilastva. Sa tim
u vezi, u plocenoj teoliji [e plavi lazlika izmedu kontinentalne i englelke koncep-
cije.23 Kontinentalna koncepcija daje policiji aktivnhu ulogu u pliplémanju
kliviénog [pila, galantujuéi pli tom [Wkovodecu ulogu javnom tuZzilaStvu u toku
illedenja i donoSenja kona¢nih odluka o kfviénom gonjenju. Naluplot tome,
engle(ki [ifem plivileguje policiju u ifledenju i gonjenju ofimnjic¢enih, §to (e
objasnjava ¢injenicom da je javno tuzila$tvo [elativno [kolo uvedeno u engle(ko
plavo i da tesko plonalazi melfo u odnom na diige plocehe ‘ubjekte.

III

Analiza zakon[kih [é8enja koja poltoje u zemljama kontinentalne koncep-
cije pokazuje da [e [ukovodeca uloga javnog tuzioca i[poljava, na jednoj tlfani, u
¢injenici da ne polfoji nijedna [ddnja koju javni tuzilac ne moze "am da plféduzme,
§to, a contrario, zna¢i da nema ovlaséenja koje je [tavljeno u ilklju¢ivu nadlezno(t
policije.24 Poled toga, plima’na nadlezno(t javnog tuziladtva (¢ ogleda i u poltojanju
nekih ovlasc¢enja koja i'klju¢ivo ono moze da v(3i.2?

Genelalno ovlasc¢enje javnog tuzilastva da pleduzima Ve neophodne [ad-
nje u toku plip’emne faze plethodnog poltupka ima za polledicu da [¢ policija, pli-

21 TIbid., [1[]25.

22 Tbid., (t[26.

23 E. Mathial) op. cit., [t[1399.

24 Tbid., [£[.1401.

25 Ved¢inu tih ovlaséenja (na plimel,] izdavanje nalédbe za plivodenje Vedoka i oklivljenog u
nemackom, flanculkom i italijan[kom plavu, izbo[vestaka u nemackom kliviénom poltupku, i[p+
tivanje oklivljenog koji [¢ nalazi u plitvolu i oéenje u italijankom plocenom plavu) javno
tuzilastvo v[8i bez obzila na okolnolti konkletnog [Tucaja, dok duge [adnje moze da pleduzme
famo ako je [e¢ o flaglantnom klivi¢nom delu ili je neophodno hitno poltupanje. Ibid., [t.405, 406.
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likom [plovodenja ove faze poltupka, pojavljuje pvenltveno kao izv[3ni olgan.
Takva plocena ovlas¢enja daju mogucnolt javnom tuZiocu da naleédi policiji da
pleduzme iltfaznu [adnju koju je, inace, ona nadlezna da izv(8i po [luzbenoj
duzno(ti ili da joj delegila ovlaséenje za pleduzimanje odlédene iltlazne [adnje.26

Policija (¢ u plipémnoj fazi plethodnog poltupka moze pojaviti i kao olgan
odlucivanja. Ako (e izuzmu [adnje ¢ije izv[8enje ne podlazumeva upotlebu plinude,
kao i odédene plinudne [adnje koje, poput zad[Zavanja, policija moze [amoltalno
da v[3i, pleduzimanje ovih aktivno[fi je podvignuto kontloli javnog tuZioca, a, uz
to, neophodno je da poltoje i polebne okolno(ti koje upucéuju na hitnolt poltupanjaili
flaglantno(t dela.2” Policija je u vecini analizilanih zemalja obavezna da bez odla-
ganja podnele izvestaj javnom tuZiocu o pléduzetim [adnjama. Kada je [e¢ o fla-
glantno(i kao uflovu za [amolfalno poTfupanje policije u plipeémnoj fazi
pléthodnog poltupka, fTanculko, italijan’ko i belgijlko zakonodavltvo ga izli€ito
navode, dok [¢ u nemackom klivi¢énom poltupku [amo uzglédno [pominje. Na d[u-
goj [tlani, dok nemacki zakonodavac plibegava pojmu hitno(ti u cilju oplavdanja
famo(talnih policijkih ovlascenja, on [¢ u flanculkom i italijan[kom kliviénom
poltupku letko koliti, a belgijlko pfavo ga ne navodi.

Engle’ka koncepcija odnola ovlas¢enja izmedu policije i javnog tuzilastva
daje policiji odlédena ovlas¢enja koja [amo ona moZe da v(%i.28 Ilklju¢iva
nadleZznolt policije poltoji u pogledu illedenja kliviénih dela i [laltavljanja
klivi¢nog [pi‘a.2® U polédenju [a kontinentalnom koncepcijom, engleka policija u
[alVetljavanju kfvi¢nih dela polfupa uglavnom bez poljne kontlole, o[im kada je
[e¢ o odledenim fadnjama koje zadifu u oblalt zagalantovanih ljudikih pfava. U
tom [lucaju je policija obavezna da plibavi [udlku odluku ako nilw i[punjeni zakon-
[kiullovi za pletle anje, hapSenje ili zad Zavanje uhapSenog, ili ako [matfa da t[éba
pleduzeti nadzo[ i [nimanje komunikacije.30

Zajednic¢ko ovlaséenje policije i javnog tuzilastva, tj. Klunlke [luzbe
gonjenja odnoi (¢ na donosenje odluke o kfiviénom gonjenju. Naime, uVajanjem
Zakona o plogonu klivi¢nih dela (Procesution of Offences Act) od 1985. godine
uvedena je odlédena ,,dvoltepenolt u ocenjivanju plogona“,3! tako da je policija
plimalno ovlascena za donosenje odluke o pleduzimanju ili odultanku od plogona.

26 Tbid., [11402.

27 Ibid., (t(.1403.

28 Ibid., [£1407, 408.

29 Ovlaséenja policije 11 uledena Zakonom o policiji i klivicnom dokazu (Police and Climinal
Evidence Act) od 1984. godine, na o'novu kojeg je miniltal lunutfasnjih pollova doneo podza-
konlke plopile (Codel) koji detaljno uléduju ovu mateliju.

30 Ovo pitanje je uledeno Zakonom o nadzo/u komunikacija (Inte(ception of Communication Act)
od 1985. godine.

31 E. Mathia[j op. cit., [£L1409.
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U [lu¢aju da odlu¢i da goni oumnjic¢enog, policija dotavlja pléedmet Klunlkoj
[Muzbi gonjenja koja, uzimanjem u obzilJodlédenih klitel{juma, donoli odluku o
daljoj Midbini poltupka. Ako odluc¢i da naltavi pléogon, Kinlka uzba gonjenja
pleduzima neophodne mel¢e za iznoSenje plédmeta na [udenje.

Uplkol[izlozenim [azlikama izmedu kontinentalne i egleke koncepcije
plplémnog poltupka, veéina kontinentalnih autola [matla da u plak[i javno
tuzilagtvo [amo delimi¢no zauzima melto koje mu po zakonu plipada, a da polici-
ja u potpuno(ti oltvaluje [Voju ulogu, a ponekad, i [Vojevoljno implovizuje u zav-
imolti od konk'étnih okolno(ti.32 Dominantna uloga policije u plip[émnoj fazi
pléthodnog poltupka je polledica [labog infoltni‘anja javnog tuzilastva od [tfane
policije 1 palivne uloge koju javno tuzilagtvo ima u toku illedenja.

Uplkoliz[icitoj zakon[koj odledbi da javni tuzilac mola da bude bez odlagan
ja obavesten o pocetku pliplemne faze plethodnog poltupka, policija ¢eto plopusta da
to ucini ili plekalno obavestava javnog tuZioca. Pvi [ucaj [¢ u teoliji naziva nez
vani¢nim odultancima (les classements officieux) u okvilu kojih [e [azlikuju aktivni i
palivni odultanak.33 Do aktivnog odultanka dolazi kada policija nepo!leédno ilkolaci
iz polja vojih ovlascenja i pléuzme polao javnog tuzioca (na taj nacin Sto nagovoll
podnolioca plijave ili tuzbe da povuce [Voj podnelak ili ne [acini zapilnik). Palivni
odulfanak podlazumeva da je javni tuzilac obavesten o plovedenom illedenju ¢iji
[ezultati upucuju na odultanak kao jedini na¢in okoncanja poltupka.

Policija ¢efo a zaka$njenjem obaveStava javnog tuzioca o pokletanju
illedenja, Sto potviduju i [ézultati jedne upolédne analize polfupanja policije u
Nemackoj, Belgiji, Flanculkoj i Italiji. Oni pokazuju da javni tuzilac biva obavesten
o izv[¥enju lakih i manje teskih, a, ponekad, i teskih dela po ilteku ‘oka koji (e pok-
lapa [a [okom okon&anja izvidaja.34 Plakti¢na dominacija policije u [plovodenju
plplémne faze plethodnog poltupka je polledica i palivno(ti javnog tuZioca u ovoj
fazi poltupka.3> Javni tuzilac v(lo [etko izlazi na lice melta, jelJje ,,naviknut* da
policija obaviti [Ve §to je neophodno i posalje mu plikupljeni matelijal.3¢

32 E. Mathialj op. cit., [tL411.

33 Ibid., (1412, 413.

34 Tbid., [[1413.

35 P. Hiinelfeld, La phale plépalatoi’e du plocé[Ipénal en République Fedelale d’Allegman, in La
phale plépalatoi’e au plocé[pénal en dloit compaléActe['du Séminail¢ Intemational o[ganilé pa’]
I’Inftitut SupélieulIntenational de Sciencel!Climinelle[’de Sylacule et tenu [ Noto (Italie) 26
Ceptemblé — 1 octoble 1982, Revue inte[national de dloit pénal, N[J 1-2, Palil] 1985, 126; E.
Mathial] op. cit., [t[1414.

36 Satim u vezi, vlédno je pomena da engle’ka Kunlka [luzba gonjenja, budu¢i lisena bilo kakve
mogucénolti ulmelavanja delatno(ti policije u illedenju klivi¢nih dela, plaktikuje da odultane od
plogona u [Tu¢ajevima kada policija odbije da poltupi po njenom zahtevu za izvodenje odledenih
dokaza. Ulvajanjem Zakona o kliviénom polfupku i ilflagama (Climinal Plocedulé and
Inveltigation[JAct) od 1996. godine pledvideno je donoSenje [luzbenih plopia o okolnoltima
pod kojima ¢ée policija biti duzna da poltupi po zahtevu Kun'ke [Tuzbe gonjenja. J. R. Spencel]
op. cit., [1LJ37, 38.
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Na ofmovu izloZzenog ¢ moze [e¢i da je u kontinentalnom plavu
funkcionalna zavino(t policije od tuzilastva famo teolijkog kalaktela, buduci da
ona de facto uziva iltinku autonomiju u toku plip/émne faze plethodnog poltup-
ka.37 Na taj nacin je dovedena u pitanje zakonodav&eva namela da javni tuZilac
bude galant zakonito ti klivi¢nog plogona, odnol[no neplitlalho(ti pliplemne faze
pléthodnog poltupka i iklju¢enja ploizvoljnog poltupanja.38

v

Imajuci u vidu upoledna "éSenja u ulédenju matefije plip[émnog potupka,
a nalocito [alkolak izmedu nolmativnog i [tvalnog odnola izmedu javnog
tuzilastva 1 policije, kao 1 doladasnju plak[u koja je izgladivana u plimeni odeda-
ba Zakonika o kliviénom poltupku od 2001. godine,3® zakonodavac je naltajao da
Zakonikom o klivi¢nom poltupku od 2011. godine4? (u daljem tek tu: ZKP) otkloni
uocene plobleme i da javnom tuzilaStvu obezbedi [fvafmu Mikovodecu ulogu u
plplémnoj fazi kliviénog poltupka.

Kada je [e¢ o novoj koncepciji poltupka, vazno je zapaziti da plediltlazni
poltupak i ilffaga, faglalmo novoj ulozi javnog tuZioca, plédtavljaju tuzilacki deo
poltupka. Tek potvidom optuznice, poltupak iz tuzilacke, plelazi u idku fazu.

Jedan od nedo(tataka doladasnjeg klivi¢noplocenog modela ogleda [¢ u
¢injenici da je neletko najveci bloj dokaza plikupljan u prétklivi¢noj fazi poltupka.
Dhigim lé¢ima, najznacajnije dokaze, umelfo i[tfaznog udije, plikuplja policija,
plil ¢emu (11 [¢ kalnije faze poltupka Celto [Vode na gotovo mehani¢ko ponavljanje
ovako plikupljenog matelijala. Omovna manjkavo(t ovakvog [é3enja ogleda (¢ u
¢injenici da [ blojni, a ¢elfo i najznacajniji dokazi plikupljaju uz odultvo velikog
bloja folmalnih zahteva, $to dovodi u pitanje opavdanot njihove upotiebe u kal4
nijim fazama poltupka.

Resenje ovog ploblema zakonodavac je potfazio u §ilénju glanica ilflaznog
na ustb glanica pleédiltlaznog poltfupka, odnomo faze koja ovome pléthodi. ,,Liniju
lazglanienja“ dve faze poltupka [ada pled[tavlja pleduzimanje p[Ve dokazne [adnje
od [flane javnog tuzioca ili policije. Naime, nalédbu o [plovodenju ifflage kojom
zapocinje ova faza poltupka, javni tuzilac mola doneti ple ili nepolledno polle ple-
duzimanja p[ve dokazne [adnje, a najkanije 30 dana od kada ga je o njenom pleduz

37 E. Mathialj op. cit., [t[1415.

38 Ibid., [t[1417.

39 Zakonik o kfiviénom poltupku (,,Sluzbeni 1i'8 SRJ*, bl170/2001 i 68/2002 i ,,Sluzbeni glanik
RS, blJ 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 — d[J zakon, 49/2007, 20/2009 — d[J zakon,
72/2009, 76/2010 i 72/2011 — d’I zakon).

40 Zakonik o kfivi¢nom poltupku (,,Sluzbeni glalhik RS*, bloj 72/2011).
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imanju obave(tila policija (¢lan 296. [fav 2. ZKP). Na ovaj nacin teZiSte plikupljanja
dokaza viacéa [¢ u fazu iltlage, koja je za ovu aktivno(t i plédvidena.

Sa dluge [tlane, plediltlazni poltupak oltaje [ézevilan za [adnje koje javni
tuzilac, kao Mikovodilac ove faze polfupka, pléduzima [adi gonjenja ucinilaca
kliviénih dela (¢lan 285. Ttav 2. ZKP). Ove [adnje javni tuzilac moze da pove(ipoli-
ciji koja je duzna da izv[3i njegov nalog i da ga o tome [édovno obavestava. Policija
ima na [a[polaganju ve¢ poznate opelativno-takticke mele i [adnje koje pleduzima
u cilju plonalazenja ucinioca kfivi¢nog dela, [plecavanja njegovog [aklivanja ili
bek(tva, [adi otklivanja i obezbedenja tlagova klivi¢nog dela i pledmeta koji mogu
polluziti kao dokaz. O pleduzetim [adnjama policija je duzna da bez odlaganja
obavelti javnog tuzioca (¢lan 286. [fav 4. 1 287. [fav 1. ZKP).

Jednu od najvaznijih dokaznih [adnji koju je moguce izv(3iti u ovoj fazi
poltupka [vakako pleéd tavlja [alluSanje o[umnji¢enog. Plitom, naplavljena je [dz-
lika izmedu [alluSanja o[iimnji¢enog i [alluSanja uhap$enog (¢1. 289. 1 293. ZKP).
Dok e p¥o fallusanje odnoi na lice koje [¢ u [vojltvu o[umnji¢enog odazvalo na
poziv policije, ili mu je u toku infomativnog azgovola aopSteno da ga policija
[mata olumnji¢enim, dugo je vezano za [allusanje lica koje je od [tlane policije
ili gladana uhap$eno i [plovedeno javnom tuziocu. SalluSanje o[limnji¢enog moze
da obavi i policija i javni tuzilac, ali je [alluSanje uhap$enog u i’kljucivoj
nadlezno(fi javnog tuzioca. Ullov sine qua non da bi ilkaz koji je dobijen plilikom
[allusanja oumnjicenog mogao da bude koli§¢en kao dokaz u kliviénom potupku
jelte plilultvo blanioca, dok je kod [alluSanja uhapSenog plilultvo blanioca
potlébno famo ako je u pitanju ucaj obavezne odblane. Novina je i to §to o
zadZavanju oumnji¢enog odlucuje javni tuzilac, a plotiv [éSenja o odlédivanju
zad[Zzavanja moZe [¢ izjaviti zalba o kojoj odlucuje [udija za plethodni poltupak
(¢lan 294. [t. 1. do 3. ZKP).

Kada je e¢ o ovlaséenjima javnog tuzioca u ovoj fazi poltupka, tféba
napomenuti da je moguéno’t odlaganja klivicnog gonjenja [ada plosiléna na [Va
kliviéna dela za koja [¢ moZe iz[eci nov€ana kazna ili kazna zatvola do pet godina
(¢lan 285. [tav 1. ZKP). U pitanju je naltojanje zakonodavaca da na ovaj nacin,
makalTi delimi¢no, [alteleti Mdove velikog bloja poltupaka za laksa kfivi¢na dela,
ali i da javnom tuZiocu, [aglalmo novoj ulozi, pfuZi veéi ,,manevallki ploto[T za
punu plimenu nacela opoltuniteta.

Svakako, jednu od najznacajnijih novina pled(tavlja uvodenje tzv. tuzilacke
iftlage. Re¢ je o Mstinfkom zaokleétu u domacem klivicnoplocenom zakono-
dav(tvu koji je i p'é donosenja novog Zakonika o kliviénom poltupka, tokom [ada
na njemu, u javnolti pled(tavljao ,,znak [al[poznavanja“ koji u izvelhoj meli [im-
bolise ¢itav zakon(ki plojekat.

Defini$uci novi pltup iflazi, zakonodavac je poSao od uvelénja da [e
olmovni nedotatak doladasnje udlke iltlage ogleda u ploceno neja'hoj ulozi

319



RKK, 2-3/11, G. Ili¢, Odnos javnog tuZilastva i policije (str 311-324)

iltfaznog [udije. S jedne [ilane, iltfazni [dija je poltupao ,za [adun“ javnog
tuzioca, imajuci u vidu da je p[venltveno bio zaduZen za plikupljanje dokaza koji
bi javnom tuziocu omogudili donosenje odluke o daljem ploce[hom poltupanju,
dok je, [lduige [fane, molao da zad[Zi i neophodnu plocenu neutlalnolf. Ovakav
podvojeni polozaj u plak(i je plouziokovao ¢itav niz poteSkoca koje M neletko
dovodile do fituacije u kojoj nijedna [t[ana u poltupku nije bila ,,zadovoljna“. Na
[tlani javnog tuZioca plévladavao je utifak da [é iltfazni [udija nedovoljno
angazuje, ne oltavljaju¢i mu dovoljno plolfola za ulimelavanje iltlage, dok je na
[tlani odblane pleévladavao olecaj pliltlalnolti [udkog olgana i njegovog
pliblizavanja [uplotnoj tfani u poltupku. Davanje i(t[aznih ovlascenja [idu, kao
polledica 'hvatanja o javnom kalaktelu kfivi¢nih dela i kfivi¢ne Teplelije, otvala i
ploblem plocelne uloge i't[aznog [udije kao zastitnika o[novnih [loboda i plava u
ovoj fazi potupka.

Zbog toga je iltlaga data u fuke javnom tuZiocu, olganu kojem pTilodno i
plipada (¢lan 296. ZKP). Naime, novo zakon[ko [éSenje polazi od pletpoltavke da
najvise oplavdanja ima [eéSenje da plikupljanje dokaza o u¢injenom klivi¢nom delu
i u€iniocu tleba poveliti olganu koji je za ovo i inae zaduzen i koji ¢e u daljoj fazi
poltupka biti odgovolan za optuZenje, zaltupanje optuznice i njen ulpeh na [udu.
To je ultalom u kladu & optuznim nac¢elom ¢iji no(ilac je javni tuzilac, a koje plet-
poltavlja [azdvojenolt funkcija gonjenja, odblane i plefudenja na t[i zalebna plo-
celha [ubjekta.

Iako najznacajnija, plomena olgana koji likovodi i"tlagom ne pledfavlja
jedinu izmenu u ovoj fazi poltupka. Jedno od novih [eé$enja koje je u kolelaciji [J
[anijim zapoc¢injanjem iltlage je(te 1 to da [¢ i[t[aga plotiv odledenog lica poklece
ppolfojanju nizeg [fepena [imnje — o[hova umnje da je ono ucinilo kfivi¢no delo
(¢lan 295. [fav 1. ZKP). Ovakvo [éSenje je [azumljivo imajudi u vidu da i(t[aga [ada
plakti¢no zapocinje p[yom dokaznom [adnjom koja je pleduzeta, odnono u [ituaci-
jiu kojoj je 1 [fepen umnje, kada je [é¢ o izvi8iocu klivi¢nog dela, niZi.

Jos§ jednu novinu pledltavlja [éSenje plema kom [e i[flaga moze voditi i
plotiv nepoznatog ucinioca kada poltoje o novi [imnje da je u¢injeno klivi¢no delo
(¢lan 295. fav 1. tacka 2. ZKP). U domacoj teo(iji [¢ ovakvo [eSenje kiitikuje, [a
tvldnjom da je u Muplotnolti [a [éSenjima u matelijalnom i plocenom klivicnom
plavu, a nalo¢ito [a ¢lanom 14. [tav 2. Kliviénog zakonika*! da nema klivi¢nog
dela ukoliko je i[klju¢ena klivica, kao i [a odlédbom ¢lana 286. [tav 1. ZKP koja
plopiluije poltupanje policije kada je ,,u¢inilac klivi¢nog dela nepoznat‘.42

41 Kliviéni zakonik (,,SluZbeni glalhik RS*, b[185/2005, 88/2005 — ipL] 107/2005 — i‘pLl 72/2009
i 111/2009).

42 S. Bejatovi¢, Kliviénoploceno zakonodav(tvo Sibije i [tanda’di Eviopke unije, in D. Kolod3ec,
1. Simovi¢-Hibell(ulédnici), Evioplki [tandaldi i nacionalna klivi¢na zakonodav(tva, Beoglad,
2010, (146, 47.
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Tleba najple [eci da ovo [eSenje nije nepoznato u upolednom plavu, pa [e
tako u flanculkom kliviénom poltupku oplavdava moguénosc¢u boljeg ocuvanja
tajno(ti ilffage, je['nijedan uc¢elnik poTfupka, olim z[ve, nema plifup ilflaznom
[pifu.43 Kada je [e¢ o tv[dnji da je pitanje klivice moguce polmatlati [amo u kon-
tek[tu konk[etnog, a ne nekog nepoznatog lica,** nije na odmet podlecanje da pli-
likom pokTletanja kfivi¢nog pofupka ¢elto nifu plecizno utvideni ni [Vi objektivni
elementi klivi¢nog dela (na plimel, vilina plotivplavne imovinlke kolilti), ve¢ [¢
to ¢ini pleduzimanjem odlédenih dokaznih adnji u toku kfvi¢nog poltupka (na
plimel, vestacenjem). Poled toga, novine koje [ uvedene u nase kliviéno zakono-
dav(tvo, poput odgovomol(ti plavnih lica za klivi¢na dela, govole u plilog pokle-
tanja poltupka plotiv nepoznatog ucinioca klivicnog dela.4> Moguénolt
[plovodenja iltlage ne bi tlébalo dovoditi u vezu [a ovlas¢enjem policije da ple-
duzme odledene mele na olnovu ¢lana 286. [fav 1. ZKP, je[Jje u ovoj plocenoj
[ituaciji [e¢ o pléduzimanju mela i [ddnji koje nemaju dokazni kalakte[(¢lan 286.
[fav 2. ZKP). Omovno je dakle to da & odluka o i[lazi plativ nepoznatog ucinio-
ca donoli nakon pleduzimanja od(eédenih dokaznih [adnji, pa bi ratio legis takvog
[eSenja tlebalo videti u potlebi da e i[flaZznom fazom polfupka i plocenim galan-
cijama koje ona pluza obuhvati plikupljanje onih dokaza koji bi kalnije, po otk[i-
vanju ucinioca, mogli biti ko[i8c¢eni u adkom polfupku.

Javni tuzilac je obavezan da naledbu o ‘plovodenju iltlage doltavi oimn-
ji¢enom i njegovom bldniocu, ako ga ima, zajedno [a pozivom, odno[no obavestengm
o p[voj dokaznoj [adnji kojoj mogu plifuEvovati (¢lan 297. [fav 1. ZKP). Re¢€ je o
ilpitivanju [vedoka ili veStaka, uvidaju, a kada je [¢¢ o blaniocu, i o [alluSanju
olimnji¢enog. Javnom tuziocu je, dakle, plepusSteno da [acini, u zavilno[fi od okol-
nolti konkletnog [lucaja, [tlategiju [eédolleda po kom ce pleduzimati pojedine
dokazne [adnje, od ¢ega u klajnjoj liniji zavili i tfénutak u kom ¢e biti u obavezi
doltavljanja naledbe o [plovodenju i’tlage olumnjiC¢enom. Izuzetak od obaveze
obavestavanja pledviden je za [ituaciju u kojoj, u potupcima za klivi¢na dela za
koja je polebnim zakonom odledeno poltupanje javnog tuzilaStva polebne
nadlezno(ti, tuzilac oceni da bi plilu tvo olumnji¢enog ili njegovog blanioca moglo
uticati na [vedoka. U tom [lucaju, falluSanje " moze obaviti i bez njihovog pozi-
vanja, ali (¢ ud’ka odluka ne moze zalnivati i[kljucivo ili u odlu¢ujuc¢oj meli na
tom ilkazu [Vedoka (¢lan 300. [tav 2. ZKP).

43 Rec¢ je o iltlazi plotiv neimenovanog lica, tj. o iltlazi plotiv H. S. Guinchald, J. Buillon,
Plocédule pénale, 2e édition, Palil) 2002, [£1810.

44  S. Bejatovié, op. cit., [t147.

45 Rec¢ je o potlebi folmalnog identifikovanja odgovomog lica koje je ucinilo kfivi¢no delo kao
ullovu za odgovomolt plavnog lica za kliviéno delo. O tome videti: G. P. 1li¢, Onov i glanice
odgovo nolti plavnih lica za klivi¢na dela, Plavna [ije¢, Calopil za plavnu teoliju i plak u, Banja
Luka, 2010, [£[.148, 49.
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Sallusanje olimnji¢enog pledtavlja tfénutak nakon kog je javni tuzilac
duzan da Tuplotnoj [ffani ,,otvo(i kafe* kojima [alpolaze. Naime, javni tuzilac je
duzan da o[iimnji¢enom koji je [alluSan i njegovom blaniocu omoguci da u [oku
dovoljnom za pliplémanje odblane [azmotle [pile i [azgledaju pledmete koji [Tuze
kao dokaz. Medutim, u cilju [plecavanja otk(ivanja matelijala tuzilastva licima koja
jos uvek nifu dala Voj ilkaz, kada je viSe lica ofumnji¢eno za kfivi¢no delo, [az-
matldnje matelijala moZe biti odlozeno [Ve dok javni tuzilac ne [aluSa pollednjeg
olimnji¢enog koji je dolfupan (¢lan 303. [tav 1. ZKP).

Nakon upoznavanja [a dokaznim matelijalom, javni tuZilac poziva odblanu
da u odledenom [oku [tavi pledloge za plikupljanje novih dokaza. S dluge [tldne,
obaveza obelodanjivanja dokaza odno[i [e i na o[umnji¢enog koji je [allusan i na
njegovog blanioca. Njihova duzno't je da odmah po plibavljanju dokaza obavelte
javnog tuzioca o tome i da mu ple zav(3etka i(tlage 1 omoguée da lazmotli [pile i
lazgleda pfédmete koji [luze kao dokaz (¢lan 303. [fav 3. ZKP).

Imaju¢i u vidu novi koncept iltlage, jedno od kljuénih pitanja koje (e
poltavilo pfilikom izfade novog zakonlkog tek[fa ticalo ¢ nacina na koji ce
odblana plikupljati dokaze. U tom [millu, u upo’édnom plavu moguce je uociti
nekoliko [eéSenja. S jedne [tlane, moguce je, poput [€Senja u nemackom zakono-
dav(tvu, [@niji polao iltfaznog Midije u potpunolti poveliti javnom tuziocu koji
poltaje jedini olgan odgovolan za [plovodenje iltlage. S dluge [tlane, mogude je
po ugledu na italijanki model pleédvideti ,,palalelnu* iftfagu koju iffoviémeno ple-
duzimaju i javni tuzilac, ali i odblana koja moze 'amoltalno plikupljati dokaze.

Domaci zakonodavac opledelio [¢ za meSovito [éSenje. lako je u javno[ti
pleditavljano da je novim konceptom uvedena takozvana palalelna iltlaga,*¢ za
takva tumacenja u zakon'kim [eéSenjima nema dovoljno olhova. Naime, javni
tuzilac je ilkljucivo nadleZzan za [plovodenje iltlage i pleduzimanje pojedinih
dokaznih [adnji. OdbTani je u cilju omogucavanja §to nezavilnijeg delovanja i
ulinelavanja iltlaZznog po tupka, omoguceno [amo da [amo(talno plikuplja dokaze
i matefjal (Clan 301. ZKP). Na taj nacin je, faglafmo eviopkim fandaldima ljud-
kih plava u kliviénom poltupku,*’ obezbedena jednakot ouzja izmedu javnog
tuzioca koji je u iltlazi olgan poltupka i olumnji¢enog kao lica plotiv kojeg [¢ i[t[a-
ga [plovodi. Nije dakle u pitanju nikakva ,,bfanilacka i[tfaga“, buduci da odblana
plkuplja dokaze i dluge matelijale i'klju¢ivo na onovu [aladnje lica koja falpo-
lazu takvim matefijalom (¢lan 301. [tav 2. ZKP). Ploceha upotlebljivo(t pilanih
izjava i obavestenja do kojih je odbldna na taj nacin do$la oglanicena je na i piti-
vanje [Vedoka ili plovel¢ velodoltojnolti njegovog ilkaza, ili kao olhov za

46 S. Bejatovié, op. cit., [t[J50.

47 Videti: S. Malovi¢, Novi Zakonik o klivi¢nom poltupku i evloplke integlacije Republike Sibije,
in S. Bejatovi¢, Nova [eéSenja u kliviénom ploce[nom zakonodav[tvu — teoletlki i plakti¢ni alpek-
ti, Zlatibo@Beoglad, 2011, [t[J18, 19.
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donosenje odluke o ipitivanju odledenog lica kao [Vedoka od [tlane javnog tuZzioca
ili fuda (¢lan 301. [tav 4. ZKP). U [lucaju da (¢ do odledenog dokaza moze doci uz
pomo¢ dokaznih [adnji, odblana moze pledloziti javnom tuZiocu kao olganu koji
[ukovodi iltlagom da je pléduzme. Ako javni tuzilac plihvati dokazni plédlog
odblane ili mu, na p’édlog odbTane, to nalozi Midija za pléthodni poltupak, do dokaza
u ko[t odblane [¢ dolazi na zakonom plopi‘an nacin u okvifu i'ffage kojom Mikovo-
di javni tuZilac (¢lan 302. ZKP). Na taj nacin [e polfize da u kolilf odblane budu ple-
duzete dokazne [adnje i da [e ujedno izbegne moguca op(tlukcija javnog tuzioca.

Nalédbu o zav(Setku iltlage javni tuZilac dono!i kada nade da je [tanje [tvali
dovoljno [dzjasnjeno (¢lan 310. [tav 1. ZKP). On moze iltlagu plekinuti, obultaviti
ili odlediti njenu dopunu (¢lan 307, 308. 1 311. ZKP). Znacajno je pomenuti da o[uim-
nji¢eni i njegov blanilac imaju moguc¢no’t da do zav(3etka ilflage podne plgovol’
nepolTédno visem javnom tuZiocu zbog odugovlacenja poltupka i dlugih neplavil-
nolfi u toku irffage (¢lan 312. ZKP). Ako pligovo[bude ulvojen, nadleznom javnom
tuziocu izdaje e obavezno uput'tvo da otkloni utvidene neplavilnolti. U [lucaju
odbijanja pligovola, oliimnji¢eni i njegov blanilac mogu podneti plituzbu [udiji za
plethodni poltupak. Ukoliko [udija za pléthodni poltupak, koji u ovoj plocelhoj fazi
pledtavlja kontlolola njenog zakonitog odvijanja, oceni da je plituzba olhovana,
naloziée da e pléeduzmu mele za otklanjanje neplavilno[fi.

v

Rukovodna ideja nove koncepcije kliviénog poltupka je jalno [azdvajanje
o(movnih klivicno plocelnih funkcija. To plé [Vvega podlazumeva ukidanje
obaveze [lida da po Muzbenoj duzno(ti utviduje ¢injenice u poltupku, $to, poled
oltalog, znaci i da [plovodi i[tlagu i u okvifu nje plikuplja dokaze. 1Tiaziteljka
uloga je dodeljena javnom tuziocu koji je, po plodi [Voje funkcije, i najvise
zaintele[ovan za o[tvaleénje [V he i[t[age. Da bi bio $to ulpesniji u tome neophod -
no je da od folmalnog poltane i(tin'ki ukovodilac i(tlage, a to podlazumeva da
pod [Vojom kont6lom ima i policiju. S obzilom da [¢ do [ada veliki deo polici -
jlke aktivno[ti odvijao bez [tvalne kontlole, pa ¢ak i [aznanja javnog tuzioca o
tome, njegova uloga je naglasena i u plediltlaznom poltupku. P{ tom e plilikom
iznalaZenja odledenih nolmativnih [éSenja poSlo od odnola koji je izgladen u
plakfi tuzilastava polebne nadlezno(ti, pa je [azumljivo da ¢e odledbe novog
Zakonika o kliviénom poltupku poceti najple da [¢ plimenjuju u tim poltupcima.
Oltaje dakle da e vidi u kojoj meli ¢e ulvojene zakonlke odleédbe ulpeti da olt-
vale poltavljene ciljeve, a ple [Vega zahtev za plaviénim [uidenjem. Ukoliko
pomenuti [tfandald bude dotignut, time ¢e i nau¢no otklivanje zlo¢ina o kojem je
pilao plofelolAlek[ic¢48 dobiti [Voju najbolju potvidu.

48 7. Alekri¢, Naugno otklivanje zlo¢ina, Beoglad, 1972.
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RELATIONSHIP BETWEEN POLICE AND THE PUBLIC PROSECUTOR’S
OFFICE IN THE LIGHT OF THE NEW CODE OF CRIMINAL PROCEDURE

1t is viewed in the paper the relationship of public prosecutor’s office and
police. This is done primarily through comparative analysis of solutions that exist
in the Member States of the Council of Europe. The author argues that may vary
continental and English conception of the relation of public prosecutor s office and
police. With reference to the differences, their common denominator is practically
the leading role of the police in gathering evidence during the preparatory phase of
the procedure. Then it is discussed the new provisions of the Code of Criminal
Procedure. Solutions are analyzed which specify the relationship of public prosecu-
tor's office and police, whose ratio legis is an effort to become a real public prose-
cutor led the pre-trial proceedings. It is also made an overview on some critical
remarks addressed to certain legal provisions.

Keywords: - Public Prosecutor’s Office. - Police. - Criminal proceedings. -
Evidence. - The position of the defendant.
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