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NORMATIVNI OKVIR I KRIVICNOPRAVNA ZASTITA ZIVOTNE
SREDINE U PRAKSI U CRNOJ GORI

Rad se bavi normativnim okvirom krivicnopravne zastite
Zivotne sredine u Crnoj Gori i problemima u procesuiranju ovih
krivicnih djela, kao temama koje su od posebnog interesa za Crnu
Gora, koja se i Ustavom proglasila ,, ekoloskom drzavom”.

Osnovni zakljuc¢ci rada su da u pogledu normativnog
odredenja krivicnih djela protiv Zivotne sredine i uredenja prostora
propisanih u Glavi XXV Krivicnog zakonika Crne Gore, problem u
primjeni predstavljaju ona krivicna djela sa blanketnom normom, Sto
predstavlja smetnju da se u konkretnom slucaju precizno ustanovi da li
se u konkretnom slucaju radi o povredi ili ugroZavanju koje potpada
pod krivicno sankcionisanje. Ipak, treba imati na umu da to nije odlika
samo nacionalnog prava Crne Gore, vec i drugih nacionalnih prava,
kao i Direktive o zastiti Zivotne sredine kroz krivicno zakonodavstvo.

U cilju poboljsanja postupka procesuiranja krivicnih prijava
iz ove oblasti i njihovog daljeg uspjeha pred sudom, osnovna
preporuka se odnosi na poboljsanje saradnje i komunikacije izmedu
predstavnika organa drZavne uprave koji se bave ovom problematikom
(ministarstava nadleznih za zastitu Zivotne sredine i drugih subjekata)
i driavnog tuZioca.

Klju¢ne reci: Krivicno pravo, zaStita, Zivotna sredina,

Crna Gora, krivicno zakonodavstvo, Kkrivicne sankcije, drzavni
tuzilac.
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1. Uvod

Jedan od pleduslova za ostvalivanje od[Zivog dzvoja, usaglasenog sa
zahtjevima osnovnih ekoloskih plincipa je uspostavljanje odgovalajuceg
no/mativnog okvila, koji ¢e plopisivati i sankcije u slucaju povieda zakonskih
nolmi. U slu¢aju Clne Gole, koja je sebe ploglasila ekoloskom d[Zavom jos§ 1991.
godine, zaStita zivotne sfédine i u kfvi¢nom postupku tféba da doplinese
ostvalivanju ploklamovanih ciljeva u plaksi.

Ipak, u kojoj mjeld ce biti efikasna i djelotvoma zastita osnovnih doba’a
koja se stite klivicnim zakonodavstvom u plvom [édu zavisi od postupanja
nadleznih olgana u konkTetnom slucaju, kao i od bloja pfavnosnaznih plésuda.

U izlaganjima koja slijede, uz ukazivanje na kliviénoplavnu zastitu Zivotne
sledine na medunalodnom planu, poléd [Aazmatlanja postojecih nolmativnih
[jeSenja na nacionalnom planu, poseban naglasak je stavljen na plobleme u plaksi
u postupanju po kliviénim plijavama, plitom ukazujuci na potencijalne slabosti u
postupanju najvaznijih aktela u ovom lancu: inspekcija nadleznih za zastitu Zivotne
sledine, policije, tuzilastva i sudova.

Polaze¢i od lezultata plethodno navedene analize, daju se i konklétne
plepoluke u cilju ostvalivanja efikasnijeg postupanja nadleznih olgana u oblasti
zaStite zivotne sleédine, koje se odnose na potlebu mijenjanja postojec¢e plakse u
odnosima izmedu nadleznih olgana i njihovu obuku i specijalizaciju za postupanje
u ovakvim slucajevima.

1. Krivi¢nopravna zastita Zivotne sredine na medunarodnom planu

Dvadeseti i1 pocetak dvadesetpvog vijeka kalakteliSe intenzivan tehnicko-
tehnoloski [azvoj koji u velikoj mjeli uti¢e na kvalitet zivota ljudi. Poléd nesumnjivo
pozitivnih efekata koji se, izmedu ostalog, ogledaju u ploduZenju Zivotnog vijeka,
poboljsanju zivotnog standalda i sl., sve izldzenija je postala opasnost po ljudsko
zdlavlje i uslove Zivota i to na globalnom nivou. Takode, svijest o potlebi ljudskog
djelovanja u cilju spljeavanja plekomjenog zagadivanja zivotne slédine dovela je
do intenzivilanja plavnih napoa da se nolmila zastita Zivotne s[édine, kao i zaStita
plilode. A, za najteze i1 dluStveno najopasnije poviede ovih plava da se na
nacionalnom planu pledvidi klivi¢na odgovomost pocinilaca.

U vezi sa odledivanjem zaStitnog objekta klivi¢nih djela plotiv Zivotne
sledine [aniji plistup zastite klasi¢nih pfavnih dobala — Zivota i zdlavlja ljudi (od
novih oblika napada na njih k(0z uglézavanje zivotne sledine), ustupa mjesto zastiti
zivotne slédine kao samostalnog dobTa, ta¢nije leceno plavu covjeka na ofuvanu
zivotnu sledinu.

S obzildm da ekoloski ploblemi plelaze glanice nacionalnih dlZava,
lazumljivo je intelésovanje d[Zava i medunalodnih olganizacija, ali i nacionalnih i
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medunalodnih nevladinih olganizacija i plivatnog sektola za pokusaje [jeSavanja
globalnih ploblema u oblasti Zivotne sledine.

Ova nastojanja su posebno izlazena u [adu Savjeta Eviope, pod ¢ijim
okfiljem je u cilju obezbjedivanja adekvatne naknade za Stete koje su plouzlokovane
aktivnostima koje su opasne za zivotnu sfédinu 1993. godine donijeta Konvencija o
gladanskoj odgovomosti za Stete nastale usljed aktivnosti koje su opasne za Zivotnu
sfédinu. U cilju da se jo§S viSe poostli odgovomost pojedinaca, plavnih lica,
pleduzeca, ustanova ili dlugih olganizacija sa multinacionalnim kalaktelom, pa ¢ak i
samih dZava i medunalddnih o’ganizacija u oblasti zastite Zivotne s[édine, pet godina
kasnije doslo je do usvajanja nove eviopske konvencije koja je postavila osnove i
okvile kfivicne odgovomosti za ovako plouzlokovane Stete po Zivotnu sledinu.
Dakle, po p¥i put je kfivicnoplavna zastita Zivotne slédine u medunalodnim
okvifima pledvidena Konvencijom o zastiti Zivotne slédine putem kliviénog plava
koja je usvojena 1998. godine.! Ovim [jeSenjima po p[vi put se uspostavljaju osnove
jedinstvene kfivi¢noplavne zastite Zivotne s[édine u okvilu evidpskog plava i osnove
odgovomosti fizickih, ali i plavnih lica za klivi¢na i duga kaznjiva djela (upfavne
pleki3aje). Ipak, navedene konvencije Savjeta Eviope nijesu stupile na snagu.

U situaciji kada [aste bloj kfivi¢nih djela plotiv Zivotne slédine koja sve
viSe plelaze glanice zemalja u kojima su ta djela po¢injena, na nivou Evliopske unije
usvojena je Dilektiva 2008/99/EK o =zastiti Zivotne sledine kloz klivi¢no
zakonodavstvo. Usvajanjem Dilektive Zeli se postici koliS¢enje efikasnijih metoda
istlage i pomo¢i izmedu d[Zava ¢lanica.

Dilektiva poStuje osnovna plava i nacela iz Povelje osnovnih plava
Evlopske unije,? koja plédvida da je plavo na visok nivo zastite Zivotne slédine
jedno od osnovnih plava gladana Evlopske unije i da unapjedenje kvaliteta Zivotne
sfedine mofla biti integlisano u politiku Unije i splovoditi se u skladu sa plincipom
odzivog [azvoja (€l.c37). Dilektiva obavezuje d[Zave cClanice da u svom
nacionalnom zakonodavstvu pledvide sankcije za ozbiljna k(Senja odlédaba plava
Unije o zastiti zivotne sfédine. Pfitom, Dilektivom su plédvidena minimalna
plavila, a dZave ¢lanice mogu usvojiti ili zad[Zati stl0Zije mjele za zaStitu Zivotne
sledine u okviT nacionalnog plfava.

2. Normativni okvir krivicnopravne zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori

Khvi¢na djela kao plotivplavne "adnje usmje’éne na zivotnu sfedinu u
cjelini ili pojedine njene segmente sad[Zana su, plije svega, u klivicnom

1 http://conventions.coe.int/Tleaty/en/T eaties/Html/172. htm
2 Povelja, koja sad(Zi listu ljudskih plava koja se galantuju gladanima Evlopske unije, stupila je na

snagu na osnovu Lisabonskog ugovola (¢iji je puni naziv: Ugovolkojim se mijenja i dopunjava
Ugovollo Eviopskoj uniji i UgovolJo osnivanju Eviopske zajednice), 1. decemba 2009. godine.
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zakonodavstvu, a izuzetno i u posebnim zakonima kojima se uléduju dluge oblasti
koje mogu imati uticaje na zivotnu sledinu. Kliviénim zakonikom Clne Gole
(70/03, 13/04, 47/06, 40/08, 25/10)3 u Glavi XXV su plopisana klivi¢na djela plotiv
zivotne sledine i uledenja plosto[a, tako da svaka olganizacija i pojedinac Cije je
plavo na zdlavu Zivotnu sleédinu povlijedeno moze podnosSenjem klivicne plijave
nadleznom tuziocu poklénuti postupak za zaStitu svojih plava (Zakonik o
kliviénom postupku (71/03, 7/04, 47/06) sto je utvideno odledbama ¢lanova 227. i
228. ovog zakona)). Posebna klivi¢na djela su: zagadenje zivotne sledine (¢lan
303), nepleduzimanje mjela zastite zivotne s[édine (¢lan 304), plotivplavna
izgladnja i stavljanje u pogon objekata i postlojenja koja zagaduju zivotnu sledinu
(¢lan 305), oste¢enje objekata i uledaja za zastitu Zivotne sfedine (¢lan 3006),
oSteéenje zivotne s(eédine (¢lan 307), zloupotleéba geneticki modifikovanih
olganizama (¢lan 307a), unistenje biljaka (¢lan 308), ubijanje i mucéenje Zivotinja
(¢lan 309), uniStenje i oStecenje zaSticenog plifodnog dobra (¢lan 310), kfada
zasticenog p/ilodnog doba (¢lan 311), iznoSenje u inostlanstvo zasticenog plilodnog
dobla i posebno zasticene biljke i1 Zivotinje (¢lan 312), unoSenje opasnih matelija u
Cmu Gofu (¢lan 313), nedozvoljeno pleladivanje, odlaganje i skladistenje opasnih
mate(ija (¢lan 314), nedozvoljena izgladnja nukleanih postféjenja (¢lan 315),
neizv(Senje odluke o mjelama zastite zivotne slédine (¢lan 316), povieda pava na
infolmisanje o stanju Zivotne sleédine (¢lan 317), plenoSenje zaldaznih bolesti kod
zivotinja i biljaka (¢lan 318), nesavjesno piiZzanje vetelinalske pomo¢i (¢lan 319),
nadlivete(inalstvo (¢lan 320), ploizvodnja Stetnih sfédstava za lijeCenje Zivotinja
(¢lan 321), zagadivanje hlane i vode za ishlanu, odnosno napajanje Zivotinja (Clan
322), pustoSenje Suma (¢lan 323), Sumska klada (¢lan 324), nezakonit lov (¢lan 325),
nezakonit [ibolov (¢lan 326), gladenje objekta bez gladevinske dozvole (¢lan 326a)
i plotivplavno plikljucenje gladilista na tehnicku inflastfuktu (¢lan 326b).

Za klivi¢na djela koja se odnose na Zivotnu sledinu odgovala se po plincipu
subjektivne odgovolnosti, a plopisana je nov€ana kazna ili kazna zatvola do 15
godina. Po’éd odgovomosti fizickih lica, u cmogolskom nacionalnom zakonodavstvu
utvidena je i odgovolmost plavnih lica za pocinjeno klivi¢no djelo ito po plincipu
objektivne odgovo(nosti. Tako je Zakonom o odgovolnosti plavnih lica za kliviéna
djela (2/07, 13/07) plopisano da plavna lica mogu odgovalati za klivi¢na djela iz
posebnog dijela Khivi¢nog zakonika i za dfuga kfivi¢na djela plopisana posebnim
zakonom (¢lan 3); da je plavno lice odgovono za klivi¢no djelo i ako odgovolmo
lice koje je ucinilo kliviéno djelo nije osudeno za to kliviéno djelo, kao i da
odgovomost plavnog lica ne iskljucuje kfivi¢nu odgovolnost odgovoliog lica za
ucinjeno klivi¢no djelo (¢lan 6); te da se plavnom licu mogu izlec¢i nov¢ana kazna
i kazna plestanka plavnog lica (¢lan 13).

3 U izlaganjima koja slijede blojevi u zagladi koja stoji uz oznaku zakona oznacavaju bloj i god-
inu ,,Sluzbenog lista (Republike) Cne Gole” u kojoj je plopis objavljen.
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Kfviéni postupak se vodi pled nadleznim sudom u skladu sa odléedbama
Zakonika o kfiviénom postupku. Poklece se zahtjevom d[Zavnog tuZioca, a moze
ga inicilati svaki gladanin podnosenjem klivi¢ne plijave. Zakon plopisuje da svako
tleba da pfjavi klivi¢no djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti, a samo izuzetno,
kada je to zakonom plopisano i po plivatnoj tuzbi.

2.1. Blanketni kaTakte['bi¢a klivi¢nih djela

U Glavi XXV Kfivi¢nog zakonika u sluc¢aju osam kfivi¢nih djela plopisan
je za osnovni ili kvalifikovani oblik klivi¢nog djela plavni standald: zagadenje
vazduha, vode ili zemljista ,,u vecoj mjeli ili na Silém plostou*, odnosno unistenje
ili oSte¢enje zivotinjskog ili biljnog svijeta ,,velikih [azmjela* ili zagadenje Zivotne
sledine u toj mjeli da je za njegovo otklanjanje potlebno ,,duze viijeme*.4

KalakteTistiCan plimjeje ¢lan 303. Klivicnog zakonika koji plopisuje da se
klivicno djelo zagadenje zivotne sleédine sastoji u zagadivanju vazduha, vode ili
zemljista u vecoj mjeliili na $ifem plostolu. U kvalifikovane oblike ovog djela spada
ako je doslo do unistenja ili oStecenja zivotinjskog ili biljnog svijeta velikih [azmjela
ili do zagadenja zivotne s[édine u toj mjeli da su za njegovo otklanjanje poteébni duze
viijeme ili veliki tfoskovi, bilo da je djelo u¢injeno sa umisljajem ili iz nehata. Za sve
oblike ovog klivi¢nog djela zap(ijecena je kazna zatvo(a, s tim §to je za osnovni oblik
djela pledvidena i mogucnost izlicanja nov¢ane, umjesto kazne zatvo(a.

Kliviéna djela plotiv zivotne slédine pledstavljaju kliviéna djela sa
blanketnom nolmom, §to zna¢i da poled elemenata kliviénog djela izv(Silac tog
djela mola da plek(8i neki dugi zakon ili podzakonski akt, da bi postojalo kliviéno
djelo. Imajuci to u vidu ne ¢udi bloj odluka u kojima su sudovi zauzimali stanoviste
da nema myjesta kliviénom djelu ili su dosudene izuzetno blage sankcije.> Osnovni
lazlog za takvo stanje je mogucnost [azliitog tumacenja nolmi od stfane sudova,
posebno plavnih standa’da ,,zagadivanje u vecoj mjeli ili na Silem plostou®,
»opasnost za zivot ili zdlavlje ljudi* ili ,,uniStenje biljnog ili Zivotinjskog svijeta u
veéim [azmjelama“ i sl. Ova nedefinisanost plédstavlja smetnju da se u konk[étnom
slu¢aju plecizno ustanovi da li se u konklétnom slucaju adi o poviedi ili
uglozavanju koje potpada pod klivi¢no sankcionisanje.

S tim u vezi, u plaksi sudova kao i d[Zavnog tuzilastva, dosta Cesto se javlja
ploblem sa plimjenom — citifanjem tih plopisa u optuznom aktu, odnosno plesudi.
Tako, na plimjel,) kod kliviénog djela nezakoniti fibolov iz ¢lana 326. Klivi¢nog
zakonika, u stavu 3. izmedu ostalog plopisano je da c¢e se kazniti onaj ko lovi [ibu
ili dluge zivotinje vece bioloske vlijednosti. Iz tog [dzloga sudija je u dilemi $ta se

4 Vidi ¢l. 303 (1,3,4), ¢l. 304 (3,4,5,6), ¢l. 305 (1,2), ¢l. 306 (3,4,5,6), ¢1. 307 (1,3,4), ¢l. 308 (1),
¢l. 309 (1), ¢€l. 314 (3).
5 Vidi dio 3 ovog [ada.
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podlazumijeva pod telminom ,,ve¢a bioloska vlijednost™, s obzifom na to da
zakonima i dfugim plopisima to nije definisano, a isto se odnosi i na sudsku plaksu
i plavnu teoliju, pa se ostavlja sudiji da to tumaci i cijeni. Logi¢no bi bilo zakljuciti
da se [adi o fjetkoj vIsti [be ili o ve¢im plimjel¢ima [ibe. Medutim, u konklétnom
slu¢aju adi se o fibljoj mladi ili [ibi koja je u fazi mfjeScenja. Dakle, da bi doSao
do ovog saznanja koje ¢e mu pomod¢i da plotumaci ovu zakonsku nomu sudiju
mola neko da uputi na odgovalajuce plopise ili sttic¢nu litelatulu, jelse [adi o usko
sttu¢nom znanju.

Ipak, tléba imati na umu da to nije odlika samo nacionalnog plava Clne
Gole,0 ve¢ 1 Dilektiva o zastiti Zivotne sledine kloz k(ivi¢no zakonodavstvo sad[Zi
plavne standalde: ,,0zbiljnu povledu bilo koje osobe®, ili ,,znac¢ajnu Stetu za kvalitet
vazduha, kvalitet zemljista ili kvalitet vode, ili za zivotinje i biljke*.

Kao logi¢no pitanje postavlja se: da li je samo potlebna plomjena stava
plakse ili je neophodna i plomjena zakona? Davanje kona¢nog odgovola na ovo
pitanje plevazilazi okvilé ovog [ada. Ipak, nespolno je da bi teo(ijski [adovi, koji
sad[Ze upolednoplavnu plaksu, o[ganu plimjene plava olaksSali postupanje u
ovim sluc¢ajevima.

2.2. Kfivi¢ne sankcije za kivi¢na djela iz Glave XXV
Kfviénog zakonika Cne Golé

Po’ed zatvolske i novCane kazne, Kfivicnim zakonikom je plédvidena i
moguénost izlicanja mjela upozolenja, kao i mjela bezbjednosti po¢iniocima klivi¢nih
djela plotiv Zivotne slédine. U slucajevima izv(Senja kivi¢nih djela: zagadenje Zivotne
sledine (¢lan 303), nepléduzimanje mjela zastite Zivotne slédine (Clan 304),
plotivplavna izgladnja i stavljanje u pogon objekata i postlojenja koja zagaduju
zivotnu slédinu (¢lan 305), oStec¢enje objekata i uledaja za zastitu zivotne sfeédine (¢lan
306) i oStecenje zivotne sledine (¢lan 307), nedozvoljeno pléladivanje, odlaganje i
skladiStenje opasnih matelija (¢lan 314), ukoliko sud izlekne uslovnu osudu, moze
odlediti obavezu u¢iniocu da u odédenom [oku pléduzme odledene plopisane mjele
zastite, ocuvanja i unapleédenja Zivotne s'edine. Takode, u slu¢aju izv(Senja kliviénog
djela neizviSenje odluke o mjelama zastite zivotne siedine (¢lan 316) ukoliko sud
izlekne uslovnu osudu, moze odlediti obavezu uéiniocu da u odlédenom [oku
pléduzme mjele koje je nadlezni olgan odedio.

6  Vidi nplJGlavu XXIV KZ Sibije ili Glavu IXX KZ Hivatske.
http://www. tuzilastvo(z.olg.[s/html t[z/plopisi_zakoni/klivicni_zakonik cilpdfi
http://www. poslovnifolum.h/zakoni/kazneni_zakon 3.asp.67
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3. Tendencije u pretkrivicnom postupku na osnovu podataka
Uprave policije i osnovnih drzavnih tuzilastava

U namjeli da ukazemo na mogucnosti za poboljSanje efikasnosti u bolbi
plotiv ekoloskog kliminaliteta, naglasak u istlazivanju je stavljen na analizu
podataka dobijenih od Uplave policije i tuzilastva, o njihovim aktivnostima u ovoj
oblasti. Inace, pletklivi¢ni postupak i ovlas¢enja olgana pletklivi¢nog postupka su
obladeni u dlugom dijelu Zakonika o klivicnom postupku.

U pogledu aktivnosti policije na suzbijanju ekoloskog kiminaliteta, u tabeli
1. koja slijedi dat je plikaz podataka o kliviénim djelima plétiv Zivotne sledine i
uledenja plostola Uplave policije Cme Gole — Odsjeka za suzbijanje pliviednog
kliminaliteta za peliod 2004-2009. godina. Podaci su [azv[stani pléma vIsti
kfivi¢nog djela (bloj: kiivi¢nih plijava, klivi¢nih djela i lica).

Tabela 1.

Krivi¢na djela protiv Zivotne sredine i uredenja
prostora - za period 2004-2009*

Klasifikacija krivi¢nog djela (¢lan KZ Broj
CG krivi¢nih prijava krivi¢nih djela lica
303 (zagadenje Zivotne sredine) 3 4 4
307 (oStecenje Zivotne sredine) 2 2 2
309 (ubijanje i mucenje Zivotinja) 7 7 5
318 (prenosenje zaraznih bolesti kod 1 1 2
Zivotinja i biljaka)
323 (pustoSenje Suma) 3 4 3
324 (Sumska krada) 943 1053 1088
325 (nezakonit lov) 24 28 34
326 (nezakonit ribolov) 54 57 88
326a2i326b 85 98 fizickih i 12 98
(gradenje objekta bez gradevinske pravnih lica
dozvole)

* 1zvolZ Uplava policije CG — Odsjek za suzbijanje pliviednog kliminaliteta

Na osnovu dostupnih podataka lako se uocavaju odledeni tiéndovi. Cak i
na osnovu letimi¢nog pogleda na podatke sad/Zane u navedenoj tabeli, vidi se da u
posmatfanom peliodu nije bilo klivi¢nih plijava za odlédeni bloj klivi¢nih djela iz
Glave XXV KZ; da se najmanji bloj klivi¢nih plijava odnosi na ona klivi¢na djela
koja su tzv. ,,blanketnog* kalaktela (npl: zagadenje Zivotne slédine — 3, oStecenje
zivotne slédine — 2), a da je ubjedljivo najveci bloj kliviénih plijava za klivi¢no
djelo Sumska klada (ukupno ¢ak 943). Takode, veci bloj k(ivi¢nih p(ijava je i za dva
nova klivi¢na djela: Gladenje objekta bez gladevinske dozvole iz ¢lana 326a i
Plotivplavno pliklju¢enje gladiliSta na tehnic¢ku inflastuktuu iz ¢lana 326b
(ukupno 85), koja su uvedena Zakonom o izmjenama i dopunama Klivi¢nog
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zakonika Cme Gole od 27.06.2008. godine; dakle za znatno kfaéi posmatlani
peliod u odnosu na ostala klivi¢na djela iz ove glave Kliviénog zakonika.

Takode, nesto vec¢i bloj klivicnih plijava odnosi se na klivicna djela
nezakonit [ibolov (54) i nezakonit lov (24).7

Na osnovu Izvjestaja D[Zavnog tuzila$tva Clne Gole, Podgolica,® o bloju
pfjavljenih lica svim osnovnim dZavnim tuzilastvima u Cnoj Goli za peliod od
01.01.2004-01.10.2010 (pfema bloju p(ijavljenih lica, a ne folmilanih plfédmeta
koji se mogu odnositi na vise lica) jasno se uoc¢ava da je bloj plijavljenih lica u
iz[azitoj neslazmjeli sa blojem donijetih plésuda. [z navedenih podataka vidi se da
je u posmatlanom peliodu bilo 3008 plijavljenih lica za klivi¢na djela iz Glave
XXV Kiviénog zakonika. Za ¢ak jedanaest klivi¢nih djela nije bilo pfijavljenih
lica. U odnosu na bloj pfjavljenih lica, tféba imati u vidu da su neki postupci jos u
toku, ubjedljivo najveéi blaj plijava je za kliviéno djelo Sumska klada (ukupno ¢ak
1968), od ¢ega 261-om licu je dosudena kazna zatvola, 488 lica je uslovno osudeno
i za 255 lica je iz[é¢ena nov¢ana kazna.

Za klvi¢na djela koja su tzv. ,blanketnog* kalaktela (zagadenje Zivotne
sfedine, oste¢enje Zivotne sfeédine 1 d), bloj p[ijavljenih lica je 16, odnosno 3 i u
navedenom peliodu jedino je pet lica uslovno osudeno, i to za klivi¢no djelo
zagadenje zivotne sledine.

Relativno su €esti odbacaji kfivi¢nih plijava za klivicna djela unistenje
biljaka (plotiv 4 od 5 pfjavljenih lica) i ubijanje i mucenje zivotinja (potiv 11 od
20 pljavljenih lica). Uslovne osude su znatno ¢esc¢e u odnosu na kazne zatvo(a i
novcéanu kaznu i za klivi¢na djela nezakonit lov i nezakonit [ibolov.

4. Zakljucci i preporuke

U cilju poboljsanja postupka plocesuilanja klivi¢nih plijava iz ove oblasti
i njihovog daljeg uspjeha pled sudom, osnovna plepouka se odnosi na poboljsanje
saladnje i komunikacije izmedu pledstavnika olgana d(zavne uplave koji se bave
ovom ploblematikom (ministalstava nadleznih za zastitu zivotne slédine i dugih
subjekata) i d[Zavnog tuzioca. Konkletno, to znac¢i postupanje pledstavnika olgana
dZzavne uplave u skladu sa Zakonikom o kfiviénom postupku kojim je uleden
pletkliviéni postupak i odnosi izmedu policije i d[Zavnog tuZioca. Zajednicko

7  Najbolji lezultati u pjavljivanju kliviénih djela su postignuti u saladnji sa dlugim olganima
(Uplavom za inspekciju, Uplavom za vode, Vetelinaskom uplavom, lovac¢kim i [ibolovac¢kim
dmustvima i1 dC), kao i u okvifu akcija usmjelenih na suzbijanje odédenih ucestalijih klivi¢nih
djela (klivi¢na djela Sumske klade i pustoSenje Suma, kao i kliviénih djela iz oblasti besplavne
gladnje).

8  Detaljnije vidi: Kosti¢-Mandi¢ Maja, 1zazovi u ostvalivanju plava na zdlavu Zivotnu sleédinu u
Cnoj Goli — u¢esée javnosti 1 kazneni postupci, OSCE, Podgolica, 2011.
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vodenje pletklivicnog postupka od stfane policije i d[Zavnog tuzilastva, uz ulogu
dlzavnog tuzioca kao Mkovodioca pletk(ivicnog postupka i olgana koji daje
obavezna uputstva i smjenice u ladu policije, pokazalo se kao uspjesna folmula za
vodenje pletklivicnog postupka i daljeg uspjeha klivi¢ne plijave kao [ezultata
vodenog pletklivicnog postupka.

Ovakvo postupanje policije i d[Zavnog tuzioca u pletklivicnom postupku
koje je pocelo da se plimjenjuje od aplila 2004. godine, pokazalo se kao mnogo
uspjesnije u odnosu na [anije eSenje po kojem je policija sama pléduzimala [adnje
u pletkliviénom postupku, a zatim samoinicijativno odlu¢ivala da li je plikupljeno
dovoljno dokaza za podnoSenje klivicne plijave. Iz tih azloga, u peliodu plije
2004. godine bilo je mnogo viSe odbacaja kliviéne plijave, nego nakon pocetka
plimjene novog zakona.

Tleba izbjegavati slu¢ajeve koji se pojavljuju u plaksi kada neki olgan, np[.
ministalstvo, samoinicijativno podnese klivi¢nu pijavu za odlédeno klivi¢no djelo,
bez plethodnih konsultacija sa policijom ili diZavnim tuZiocem, je['ta klivi¢na
plijava obi¢no [ezultila odbacajem, ili oslobadaju¢om plesudom, a vecinom iz
fazloga lose splovedenog pleétkfivicnog postupka, kao jedne od najvaznijih faza
postupka kada se plikupljaju dokazi.

Takode, potlébno je olganizovati zajednic¢ke semina’é i savjetovanja
pledstavnika olgana uplave, tuzilastva i policije, [adi [azmjene podataka i iskustava
iz ove oblasti, kao i obuku d[Zavnih tuZzilaca (kod kojih ne postoji specijalizacija u
obavljanju poslova, kao §to je to slucaj sa policijskim sluzbenicima); izfadu
smjelnica za postupanje inspekcijskih sluzbi nadleznih za zastitu Zivotne s’édine;
izladu plucnika iz oblasti kliviénoplavne zastite Zivotne slédine, koji bi sad[Zao i
upolednoplavnu sudsku plaksu; kao i stvalanje baze podataka o kaznenim
postupcima u pledmetima zastite zZivotne sledine.
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THE NORMATIVE FRAMEWORK AND THE ENVIRONMENTAL CRIMINAL
LAW IN PRACTICE IN MONTENEGRO

This paper focuses on the normative framework of criminal law potection of
the environment in Montenegro and the problems in prosecuting these crimes, as topics
of special interest for Montenegro, by the Constitution proclaimed “ecological state”.

The main findings of the paper are that in terms of the normative definitions
of crimes against the environment and spatial development laid down in Title XXV
of the Criminal Code of Montenegro, the most serious problem in the application
represent crimes with a blanket norm, which is an obstacle to determine in a par-
ticular case whether a case of injury or endangerment fall under the criminal sanc-
tions. However, one should bear in mind that this is not characteristic only of
national law in Montenegro, but also other national rights, as well as the Directive
on the protection of the environment through criminal law.

In order to improve the process of prosecuting criminal complaints in this
area and their future success in court, the main recommendations relate to improv-
ing cooperation and communication between representatives of the state adminis-
tration dealing with these issues (ministries responsible for environmental protec-
tion and other subjects) and the State Prosecutor.

Key wordsi: criminal law, protection, environment, Montenegro, criminal
legislation, criminal sentences, State Prosecutor
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