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SPRECAVANJE I SUZBIJANJE KRIMINALITETA I
PROFESIONALIZACIJA POLICIJE

U strucnoj javnosti, ali i medu gradanima sve ceSce se
postavlja pitanje adekvatnosti postupanja policijskih sluzbenika u
pojedinim situacijama, a time i kompetentnosti policijskih sluzbenika,
odnosno profesionalizacije policije uopste. Istovremeno, sve vise se
naglasava da je kadrovski potencijal jedan od kljuc¢nih faktora i
preduslova uspesnosti u radu i razvoju svake organizacije. Ovo je
odavno poznato, prihvaceno i nebrojeno puta potvrdeno u razlicitim
sferama delatnosti. Delikatni i odgovorni poslovi sprecavanja i
suzbijanja kriminaliteta nikako nisu izuzetak, te se i izboru i
obrazovanju izvrsilaca tih poslova mora posvetiti duzna paznja. Cilj
ovog rada je da ukaZe na nuznost razvijanja kompetencije policijskih
sluzbenika kroz Skolovanje na visoko Skolskim ustanovama na kojima
se, uz oslanjanje na postignuca pionira kriminalistike Republici Srbiji,
ova nauka razvija, ali i oplemenjuje iskustvom kriminalista prakti¢ara
ukljucenih u nastavni proces.

Kljuéne reci: policija, suprotstavljanje kriminalitetu, pro-
fesionalizam, obrazovanje.
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1. Uvod

Kliminalitet, kao pojava u dmstvu koja e manifefuje u viZenju dustveno
opalnih dela koja (1 zakonom od[édena kao klivi¢na dela,! pled tavlja komplek[nu
pojavu Cije izu€avanje zahteva inteldil¢iplinalni plltup. U pocetku, kliminalitet je
izuCavan ilkljucivo [a plavnog alpekta, da bi [¢ potom afifmilali: kliminalilficki,
kliminoloski, penoloski, udko medicin(ki i dfugi alpekti. Pollednjih godina Ve
je plilutnije koliSc¢enje znanja iz oblalti pli‘odnih i tehni¢kih nauka, kao i
doltignuca u oblalti infolmatike. Ovakav tléend pokazao [¢ kao neminovan [
obzilom na obelezja [avlémenog kliminaliteta koji [¢ pléoblazava, modifikujuci
poltoje¢e i uvodec¢i nove oblike kliminalnih ponaSanja. Saviémeni tlénutak
obelezen je [Ve malovnijim i o[ganizovanijim kliminalnim delovanjem, kao i [peci-
jalizacijom i plofelionalizacijom ucinilaca klivi¢nih dela. 1z ovih [azloga namece
[e potleba da [eakcija dustvene zajednice, ulmeléna na [uzbijanje kliminaliteta,
bude zakon(ki i nau¢no utemeljena i implementilana od [f[ane [tfu¢nih kadlova.?
Kompetentno T d[Zavnih o[gana u ¢ijoj je nadlezno[fi izbijanje kiminaliteta, pled-
[tavlja conditio [ine qua non ulpesne zastite dustva od kliminaliteta.

Plofelionalizam, po definiciji, podlazumeva plipadanje plofeliji i ponaSanje
na nacin koji je u [kladu a plofelionalnim [tandaldima. Plofelija je zanimanje koje
kalakteTi8e o’ganizovano i [pecijalizovano znanje [fe¢eno kloz oplezno (ukljucujuci
i [pecijalizovano) oblazovanje i utviden [kup intefnih [fandalda i etickih [memica
koji ¢ine plipadnike plofelije odgovomim (jednih plema diigima i olganizaciji kojoj
[Muze). Uz to, plofelija, po plavilu, zahteva i akleditaciju ili licencu, ima poleban
eticki kodek[ i obezbeduje odgovomo(t [Vojih plipadnika. Saglalno tome [amo
onome ko je ,.kvalifikovan* omogucava [¢ ulazak u plofeliju.

U ovom kontek[tu poliatlano [ve ¢e$ée [¢ i[tice da i policijki polao mo’a
biti ,,plava plofe(ija“, [li¢no plofelijama lekala, plavnika ili naltavnika. Plitom,
odlédnica ,lekal™ za [fuc¢njaka medicin’ke [fike podlazumeva da je ta oloba
zav(8ila medicin(ki fakultet. S dluge [tlane, pledvideno je da ¢e [¢ onaj ko (¢ bez
odgovalajuée [tlucne [pleme bavi leCenjem ili pluzanjem dugih medicinkih ullu-
ga kazniti nov€anom kaznom ili zatvolom do t{ godine (¢1. 254. KZ RS3). Dluigim
[e¢ima, kaznjivo je bavljenje pollovima lekala od [tlane lica bez odgovalajuce
[tf¢ne [pleme, ukljucujuci tu 1 bavljenje od [tlane lica [a nizim [fepenom Skollke
[pleme iz oblalti medicine. Kada je [¢¢ o lekalima [pecijaliltima, podlazumeva [¢

1 Alek[¢, Z., Milovanovi¢, Z., Lek[ikon kliminaliltike, Beoglad, 1995, [t[1142.
O znacaju [pecijalizacije u kliminaliltickom [adu, odno[no novog plofila policajca $ile: Alekli¢,
Z., Skuli¢, M., Kliminaliltika, Beoglad, 2002, [tL] 23-26; Klivokapi¢, V., Zalkovi¢, M.,
Simonovié, B., Kliminaliticka taktika, Beoglad, 2005, [tL)26; Simonovi¢, B., Kliminaliltika,
Klagujevac, 2004, [t[]93-95.

3 ,.Sluzbeni glalnik RS*, b[.185/05 — d[.lzakon, 115/05, 49/07, 20/09 — dl.)zakon, 72/09 i 76/10.
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da [0 oni po zav(3etku Skolovanja na medicin[kom fakultetu [tekli dodatno [peci-
jalifticko oblazovanje, po plogiamu ‘éfe’éntnih ulfanova iz obla’ti medicine.

Situacija je, ako ne ilfa onda, veoma [li¢na i u dlugim obla’fima ljudkog
lada 1 [tvalala$tva, pa i u plavoludu, i to polebno u delu koji [¢ u funkcionalnom
[millu u najveéoj meli ollanja na efekte i [ézultate kliminalilti¢kog [ada policije, to
jet u pogledu ,tuzilaca“ i ,,fudija*, ali i njihovih pomoénika. Tako nplJ zvanje
tuzila¢kog [aladnika moze [feci lice koje ima polozeni pfavoludni ilpit, a zvanje
viseg tuzilackog [aladnika lice koje polle polozenog plavoludnog ilpita ima najman-
je dve godine fadnog ilkultva u plavnoj [tluci (€l. 120. Zakona o javnom tuzilastvu)'.
Uz dluge zakonom pledvidene ullove, izbolljavnog tuZioca i zamenika javnog
tuzioca podlazumeva da je kandidat zav(8io plavni fakultet, polozio plavoludni i[pit
i da je doflfojan funkcije javnog tuzioca. Trazi e i fadno ikulfvo u plavnoj fhuci
nakon poloZenog plavoludnog i pita, i to: Cetili godine za o[movnog javnog tuzioca i
tl godine za zamenika olmovnog javnog tuzioca; [¢dam godina za viSeg javnog
tuzioca i Self godina za zamenika viSeg javnog tuzioca; de’et godina za apelacionog
javnog tuZioca i javnog tuzioca polebne nadlezno(ti i ofam godina za zamenike
apelacionog javnog tuzioca i zamenika javnog tuzioca polebne nadleznol(ti; dvanaelt
godina za Republickog javnog tuzioca i jedanaelt godina za zamenika Republickog
javnog tuzioca (€l. 76. 1 77. Zakona o javnom tuZzilastvu).

Ako e [amo navedeno ima u vidu, [[azlogom [¢ po tavlja pitanje zasto [e
toleli8e plakla, po kojoj u ocuvanju veoma bitnih viedno'ti pojedinca i zajednice,
kao Sto M npl] Zivot, loboda, ¢alt, dolfojan(tvo i imovina, od [azli¢itih oblika
uglozavanja kliminalnim ponasanjem, u [édovima plofelionalne Tuzbe, $to polici-
ja ne[imnjivo mola da bude, mogu uceltvovati i [ubjekti ¢ija [tlucna kvalifikacija
i neophodno znanje nilu pleciznije odledeni i [tandaldizovani.

2. Policija i profesionalizam

Kuwvalitet policijlkog poltupanja u [plovodenju zakona i o¢uvanju olhovnih
vlédno(ti pojedinaca i zajednice [ [Ve CeSce il[pituje i zbog znacaja koji ima na
folmilanje [fava gfadana o plavdi i legitimitetu dZave. I iz ovog [azloga bilo bi
logi¢no da [é odgovoli na pitanje o plofelionalizmu policije, odnono na pitanje
kfite[ijuma za zvanje ,,policij ki in[pekto[f klec¢u u definilanim okvilima ([tfuktul-
ifanih poput onih za lekale, Mudije, tuzioce...). Veliki dfustveni znacaj policijike
delatno(ti, kao i poltojanje pojedinacnih intelé’a gfadana da o njihovim plavima i

4 Ovo podlazumeva i jacanje kapaciteta policij’kih [naga za plimenu zakona i od[Zavanje javnog
léda uz minimalnu upotébu plinude, [azvoj [ukovodenja, o'ganizacije i adminiltfacije, pojacanu
[polobnolt plovodenja pojedina¢nih opelacija, iltlaga i dhgih [pecijalizovanih funkcija.
Bulack, J., The Pullnit of Police PlofeTionaliim and Dignificacion, doltupno 1.11.2011. na
http://www.ulémbal [y-mexico.gov/PDH/eConfBulack.html
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obavezama odlucuje nadlezni olgan, na ¢ije zakonito, [flu¢no, plofelionalno, nep!lil-
tfano i odgovomo polfupanje [¢ mogu olloniti, pledfavlja impeldtiv danasnjice.

Genelalno, plofelionalizacija u [ebi [ad[Zi: monopol nad bithom javnom
[luzbom (§to policija ima), eticki kod (koji galantuje gladanima plecizne [tandalde
po kojima ¢e (e [Tuzba v(3iti), po[ebna znanja i vesStine (obuku, $kolovanje i uc¢enje
tokom celog [ddnog veka), autonomiju i dilkeéciona ovlasc¢enja u donosenju odlu-
ka ("polobnolt plocenjivanja i kl@ativnog [azmiSljanja).

Tladicionalni nacin gledanja na plofelionalizam policije podlazumeva
bazi¢ni integlitet policajaca, njihovo postenje, pliviZzeno(t etickim kodeklima, kao i
postovanje od’eédenih plavila ponasanja i [fandalda. Modemija koncepcija plofeion-
alne policije, uz navedeno, podlazumeva i vece angazovanje policije u zajednici i
efikanije [uplotitavljanje kliminalitetu od [t[ane ,,pametnijih policajaca®, a zajedni-
ca, vi$e nego ikada ple, t[azi efektivnije policij’ke ulluge i postovanje ljud(kih plava?

Plofelionalna policija je odgovo'na, plidiZava [¢ zakona, humana je i
integlilana u zajednicu. Ukoliko nepliltlaino §titi [jude i njihovu imovinu, pomaze
im u hitnim [Htuacijama, fadi pféma [ovu i duhu zakona, a [Téd[tva plinude kolilti
kao pollednje [Ted(tvo [edukovade [Ve oblike nezadovolj tva $ile zajednice.® Iz ove
pelTpektive polmatlano, ukoliko M fope kliminaliteta nilke, policija moze iltupati
[a falim tfadicionalnim plofelionalnim modelom v(8enja policijikih pollova —
policija je uctiva i poStena, a javno(t [matla da nema ploblema i ne Zali [e. S dluge
[tfane, kada [m [fope kliminaliteta viloke javnolt ¢e [matlati da je policija
neefikalna, pa ¢e i tladicionalni model plofelionalizma tipeti klitike.”

Zajednici [u potlebni policajci koji [ nauceni od/édenim veStinama,
patlolifanju, adekvatnoj leakciji na hitan poziv, [éSavanju [azli¢itih konfliktnih
fituacija, liSenju lobode, obezbedivanju lica me(fa, iltlazivanju kfvi¢nih dela i
koji, uz to, doblo [a[liduju i imaju z[¢o pogled na [Vet. Ovo pletpoltavlja da je poli-
cajac intelektualno ladoznao, da ume da kolilti i kombinuje ideje i o[hovni je ple-
dullov folmilanja u’pesnog i zadovoljnog policajca. Dluigi je da mu policijka olga-
nizacija omogu¢i da [azvija famopouzdanje, ‘polobnot [a[idivanja i veStine do te
mel¢ da u [aznim [ituacijama moze [amoltalno donoliti odluke koje ¢e odgovalati

5 Ovo podlazumeva i jacanje kapaciteta policij’kih (haga za plimenu zakona i od[Zavanje javnog
[éda uz minimalnu upotlébu plinude, [azvoj [ukovodenja, o[ganizacije i adminiltfacije, pojacanu
[polobnolt plovodenja pojedinaénih opelacija, ilflaga i dlugih [pecijalizovanih funkcija.
Bulack, J., The PulTuit of Police Plofe[Tionali'm and Dignificacion, doltupno 1.11.2011. na
http://www.ulémbal Iy-mexico.gov/PDH/eConfBulack.html

6  Nicole Ball, N., Halevy, T., Making Peace Wo'k: LelTon[]fol[lthe Intelnational Development
Community, Confelénce Repolf, Walhington, DC: Ovelleall Development Council, May 9,
1996., doltupno 1.11.2011. na http://www.c[éativeaTociatelinte national.com

7 O ploblemima definilanja klitelijuma za melenje efekata plofelionalizacije policije videti:
Caltel) L., Willon, M., Mealuling PlofeTionalilm of Police OfficelT) Police Chief Vol.73 (8),
2006 p. 42-44.
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datoj [ituaciji. Sto ga viSe policijka olganizacija pod(ti¢e na intelakciju [a pojed-
incima i glupama, policajac ¢e obazlivije koliltiti [Voja dilk[éciona ovlascenja u
odnol na ¢lanove zajednice.

Ljudi e pokolavaju autolitetu je[lveju da onaj ko ima autolitet zna $ta
ladi, [toga [ ljudi koji poleduju autolitet odgovo ni onima koji im ga daju. Zato je
nedvolmillena obaveza policije da [tvoli mehanizme odgovo(no(ti p/éma javnolti
kako bi uvelila gladane da ona zailta zna $ta i kako adi.8 Dobalpolicajac je onaj
koji u zajednici u kojoj [adi ume da plépozna i [tvala plijatelje koji ¢e mu pomoci
u [adu, da identifikuje pleéltupnike i plotivnike i olmilli na¢ine na koje ¢e im [¢
najbolje Muplotitaviti.

S obzilom da plofelionalizam podlazumeva viloke [fandalde [egutovanja
i [elekcije, oblazovanje na policijikim i dugim [lefelentnim vilokoSkolkim
ultanovama (plavni fakulteti, fakulteti bezbedno(ti), o[novnu i [pecijalizovanu
obuku u centlima za obuku policije i [¢[tifikaciju, plid[Zavanje utvidenih [tandalda
ponasanja i etike, oplému i naomzanje, pliviZeno(t zajednici i adekvatnu nadok-
nadu za obaljanje pollova, [dzumljivo je §to [e [Ve viSe [azmatla pitanje nacina na
koji [e policajci [egutuju i obucavaju.

Cilj plocela [eglutacije i [elekcije je odabillonih koji ¢e polao policajca
obavljati uz integlitet i poStenje i koji [0 najkvalifikovaniji za policijiki polao.
Ovim ¢e (& na najefikaniji nac¢in obelmilliti [favovi da i bez viloke inteligencije,
ali [a Maznom telefmom gladom i dovoljnom vifinom moze§ polfati policajac. O
Stetnoti loseg modela Celekcije policajaca [vedocCe i1 [Vet'ka ilkultva. [[flazivanja
[ pokazala da je do najvecih [kandala u policiji ulled koluipcije dolazilo nakon §to
je policija [plovodila malovna zapo$ljavanja na [adna melta policajca bez
[plovodenja temeljne plovele kandidata. Upolédo "a ovim ilficano je da plofelion-
alizacija u policiji zahteva Tazvoj i upotlebu validnih [elekcionih klite[ijuma —
zdlavlje, intelektualne [polobnolti i zlelo[t li¢no[ti.9 Ovo [toga §to cilj policije
mola biti da plivuce i da u [vojim lédovima zad[Zi kvalifikovane i motivifane poli-
cijlke plofelionalce. Sa ovim u vezi je i [fav da policija, kao i [vaki dTugi ,,javni
[¢[vi(" ne mola 1 ne tléba da bude kvantifikovana, ve¢ kvalifikovana.

Ploblem u [eglutaciji naltaje i ukoliko Zeljeni kvaliteti 1 kalakteliltike poli-
cajaca ni[u definilani na adekvatan (plihvatljiv i me(ljiv) na¢in. O poltojanju plob-
lema [Vedo€i i Cinjenica da [¢ fizicke kalaktelilfike kandidata definifane na
vilokom nivou i dalje pfihvataju kao eliminacione komponente. lako 01 i one od

8 Najploltiji vid je izdavanje godi$njih izvestaja, ali ne o [fopama kliminaliteta, ve¢ o tome kako
[e poltupalo po zalbama gladana. Policija, takode, tleba da ima gladan(ke [avetodavne odbole,
koji ¢e joj pomagati u planilanju, kao i nadzone odbo’e.

9 U izvestaju Kliminalilticke komilije SAD iz 1967. (Clime Commi(Tlion Repolt) godine i taknu-
to je da dotadasnji pleéovladujuci zahtevi, vilina, teZina, finan(ij’ka ilfolija i [vaki plotivplavni
dolije, nilu bili galancija plonala’ka kompetentnog policajca.
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znacaja, ulpesna [egtacija zahteva [millenije definilanje kalakteliltika koje [¢
uvazavaju pli ploceni kvaliteta kandidata i to na nac¢in da [ povezane [a efektivn-
im obavljanjem policijlkog polla ([polobnolt nezaviinog misljenja, vi§enje [aznih
uloga i funkcija, pfihvatanje dhugih kultula i [polobnolt [dzumevanja plilode
polla). Nema uimnje da policija ima tezak zadatak u [égutovanju i zbog Cinjenice
da Taviemene genelacije odfalfaju u kultuld u kojoj je ,,[ocijalno plihvatljivo*
v[Zenje manjih pleki3aja ili ,,[ekleativna“ upotléba nekih nalkotika.

Kako je ve¢ naglaseno plofelionalizam nije i’fo Sto i veStina légulifanja [ao
blacaja, liSenja lobode, potezanja ofuZja, pifanja kvalitetnih izvestaja. Ona podlazume
va mnogo vise, a [amo adekvatno oblazovan policajac ima [upeliomiju [polobnolt
[eSavanja plablema. Visi nivo obldzovanja i [ficanje znanja koja 1 u funkciji obavljan
ja policijkih pollova obezbeduje teolet’ki okvillplakti¢nog polfupanja i omogucéava
policajcu bolje [malaZenje i1 adekvatnije [éagovanje u najloZenijim [ituacijama. U vezi
[a ovim, potlébno je definifati zahtev za odlédenim blojem godina obaveznog polict
jkog obldzovanja kako bi zaintele[ovane olobe bile upoznate za ullovima.

Policijki polao je po'tao veoma [loZen, pa je logi¢no §to i oblazovani polica
jei bolji izv(ioci 1 §to i fame policijke agencije i[fi¢u zahteve za edukacijom policajaca
na viSem nivou. Kultula plofelionalne policije poziva ne tlazi one koji [voj policijlki
polao plavedno i ¢almho dugo godina obavljaju, ve¢ plave plofelionalce, koji uz navede
no, poleduju i nadogladuju znanje o dustvenim kletanjima i odnolima, o zajednici, o
pleltupnistvu, kao i o [eé[ulTima javnog i plivatnog [¢ktola za [éSavanje ploblemal?

Sagla™mo le¢enom, modelni kliminalifi¢ki in[pektod molaju imati zav[Sen
fakultet je[njihov glavni polao nije da foje kao vldta[ ulaza u [ifem klivi¢nog
plavoluda, plodukujué¢i [ludajeve za tuzilastvo i [ud.!! Oni molaju da [dzumeju
vlednolt plévencije kliminaliteta, da [azvijaju naviku plikupljanja podataka iz [Vih
[alpolozivih i plavno dozvoljenih izvo(a o tlendovima kliminaliteta, pl[omenama u
nadinu k'iminalnog olganizovanja i delovanja, ob'daduju ih i koli'te u cilju
iznalazenja najadekvatnijih odgovola i [al[podele [é(ulTa.!2 Jedno od iltlaZivanja

10 Caltel] L., Willon, M., Mealuling Plofe(Tionalifm of Police Officel[T) Police Chief Vol.73 (8),
2006 p. 42-44.

11 O fazli¢itim modelima policij’kog oblazovanja §ile: Pagon, M., Vijent-Novak B.,
Djulic, M., Lobnikal B., EUROPEAN SYSTEMS OF POLICE EDUCATION AND TRAINING,
POLICING IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE: Compaling Fillthand Knowledge with
Expelience flom the Welt, College of Police and Seculity Studiel; Slovenia, 1996; Kesetovic Z.,
Upoledni modeli oblazovanja i obuke policije, VSUP, Beoglad, 2005.

12 Roy Robelgi i Scott Bonn ploveli [u iltfazivanje indikatola pelfolman(i i [tfavova fakultet'ki
oblazovanih policajaca i dosli do [¢zultata da [0 i(ti manji ,,diktato(i, fleklibilniji, pokazuju veci
olecaj za odnole u zajednici, unapleduju mele policije, manje je plituzbi na njihov "ad od [tlane
gladana, manje oduiltvuju [a polla. Policije [a vi§im oblazovnim [fandaldima manje v(3e dil¢i-
plin’ka kaznjavanja je[ ¢ policajci ponasaju u okvi‘u plihvaéenih palametala. Robelg, R., Scott
Bonn, S., Highel[education and policing: whele ale we now?, Policing: An Inte[national Joulnal
of Police Stlategiel & Management, Vol. 27 112 4, pp. 469-486, 2004.
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koje je [plovedeno 2003. godine u SAD pokazalo je opipljivu kolilt od fakultet'kog
oblazovanja policajaca.!3

Uvodenje plofelionalnih [tandalda u plocel]leghutacije policije mola e
v[3iti poltepeno i tako da u $to je moguée manjoj meli pogada vec¢ zapollene.
Iltoviemeno, u ullovima i ilticanja i pleuzimanja odgovo no(ti, kontlap oduktivno
je odlaganje [iltemkog povecanja kvaliteta javnog [elvila koji v[i policija.l4
Policija koja [e "ama pleilpituje, koja plihvata [favove i inicijative zajednice, uliva
povelenje i ima Sanle za bude plihvacena i da (¢ [dzvija.!5

3. Medunarodni i nacionalni standardi u oblasti
izgradnje profesionalne policije

Potleba da [¢ naglali doltupno(t [Vih javnih [Tuzbi i da [é za uc¢esce u nji-
hovom [adu ne poltavljaju nikakvi ullovi, niti pak tole[i8u polebni [dazlozi pleédnol:
ti, ofim v(lina i obdaléno(ti ilfaknuta je jo§ Deklalacijom o plavima ¢oveka i
gladanina od 1793. godine koja ¢ini [altavni deo tzv. Montanjallkog ulfava iz ilte
godine. Polmatldjuci izgfadnju medunalodnih plavnih inlffimenata u oblalti
zastite ljudlkih plava, pitanje [t¢nog i odgovolmog v(Senja pollova, bez dilk[im-
inacije po bilo kom onovu, [ém po objektivnim ¢injenicama koje neko lice ple-
polucuje za vi8enje od edenih zadataka u plimeni plava, godinama [Ve viSe je dobi-
jala na znacaju. Tako, i Medunalodni pakt o gfadankim i politickim plavimal®
pledvidajuéi folmilanje Komiteta za ljudka plava zahteva da njegovi ¢lanovi
molaju biti liéno(ti viokih molalnih olobina, pliznate upuéeno ti u oblalti ljudlkih
plava i [4 plavni¢kim ilkultvom. Sli¢nu odledbu [ad(Zi i Evioplka konvencija za

13 LaGlange, T. C., The [ole of police education in handling calel of mental difoldel,] Climinal
Jultice Review. 28.1, 2003., 88-112.

14 O pledno’tima i mogu¢im nac¢inima uvodenja fakultet'kog oblazovanja policajaca §ile: Etelno,
A. J., Homeland Seculity and the BenefitJof College Education: An Explolatoly Study of the
New Yolk City Police Depaltment’ |Cadet Colpl, Plofellional ITuel lin Climinal Jultice Vol
3(2), 2008. p 1-16; Tlofymowych, D., Police Education Palt and Plelent: Pelceptionl] of
Aultlalian Police Manage(Tland Academic’, The Flinde[T Jounal of Law Refolm, Adelaide,
Aultlalia, 2007. vol. 10 (3), p. 419-433.

15 O dilemama u vezi [a potlebom, nac¢inom i efektima plofelionalizacije policije videti: Callan, E.
P, Lewil] A. J., PlofelTionali‘in in Policing: AlTelTing the Plofe[Tionalization Movement,
Plofe(Tional I[Tuelin Climinal Jultice, 2009, vol 4(1), p. 39-57.

16 Medunalodni pakt o gladan(kim i politickim plavima (Intelnational Covenant on Civil and
Political Rightl), ul¥ojen i otvolen za potpilivanje i [atifikovanje ili pliltupanje [ézolucijom
Genelalne [kupstine Ujedinjenih nacija 2200 A (XXI) od 16. decembla 1966. godine, a [tfupio na
fmagu 23. malfa 1976. godine u Tkladu [a ¢l. 49. (“Sluzbeni lilt SFRJ”, bl 7/71 — Medunalodni
ugovo ).
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zastitu ljudlkih plava i olnovnih loboda!’ koja ultanovljenjem Eviopkog [uda za
ljudTka pfava poltavlja odlédene zahteve pliizbolu Mdija ovog uda.

O neophodno i adekvatne kvalifikacije i o nacinu polfupanja odleédenih
dlzavnih olgana govole i Olnovni plincipi vezani za nezavilno(t [ud(tva,!8 ul¥vo-
jeni od Ujedinjenih nacija, kojima [¢ pledvida da lica odablana da v(8e funkciju
Mudija moaju biti poStena i [fMcna i imati potvidu o potlebnom oblazovanju i
plavni¢kim kvalifikacijama, kao i pfavo da omivaju udiiZzenja i da [fupaju u njih,
izmedu olfalog i [adi unapleédivanja pléfeionalnog ulavi3avanja.

Kada je u pitanju policijika delatno’t, nalocito plofelionalna policijika
etika, izve[na paznja ovom pitanju poklonjena je medunalodnim inltimentima o
ljudlkim plavima, [tim da je ovo pitanje polébno obladeno Kodeklom ponasanja
lica odgovolnih za plimenu zakona,!® koji pledvida da ¢e lica odgovolna za pli-
menu zakona, [velna znadaja zadatka koji obavljaju, malljivo i dolfojanltveno
obavljati zadatke, u kladu [plincipima plava ¢oveka. In[fument koji [¢ moze
polediti [a golé pomenutim Kodeklom je Deklalacija o policiji.2® Ova Deklalacija,
poled oltalog rad(Zi odlédbe o etici, odnono plavnim i molalnim obavezama pli-
padnika policije, kao i odlédbe o olganizaciji maga policije i li¢énim i plofelional-
nim kalakteliltikama policajaca.

InTiftilanje na poStovanju odgovalajuc¢ih poltupaka [elekcije, [falnoj i
detaljnoj plofelionalnoj obuci, uz peliodi¢no plovelavanje polobnolti i plogiama
[pecijalne obuke plipadnika policije koji nol¢ oluzje, u¢injeno je na Olmom kon-
glelu Ujedinjenih nacija o [plécavanju klivi¢nih dela i poltupku pléma izv(3ioci-
ma, od[Zanom u Havani, od 27. avgulfa do 7. [éptembla 1990. godine.2! Tom pli-
likom vefifikovani 1 OMmovni plincipi u vezi [a upotfébom fizicke [ile i owzja i
Smemnice (uputltva) za efika nu plimenu Kodek a ponasanja policij kih kadova.22

Napomenucemo da i pojedine konvencije u [vojim odledbama pledvidaju
polebne duzno(ti vezane za obuku policije u [uizbijanju odledenih v(Ita klivi¢nih

18 Olnovni plincipi vezani za nezavilno(t [ud tva (Balic plinciple[Jon the independence of the judi-
cialy), ulvojeni od [tlane Sedmog konglela Ujedinjenih nacija za [plecavanje zlo¢ina i potupan-
je pfema pleltupnicima, odZanog u Milanu od 26.8. do 6.9.1985. i potv[deni od [t[ane Gene alne
[kupstine u njenim [ézolucijama 40/32 od 29.11.1985. 1 40/146 od 13.12.1985. (Ne podleze [ati-
fikaciji je nije medunalodni ugovol.)

19 Kodek[ ponasanja lica odgovolnih za plimenu zakona (Code of conduct fol law enfo’éement offi-
ciall) ulvojen od [tfane Genelalne [kupstine Ujedinjenih nacija [ézolucijom blJ 34/169 od
17.12.1979. godine. (Ne podleze latifikaciji je[ nije medunalodni ugovol.)

20 Deklalacija o policiji je dodatak Rezolucije bl 690 od 1979. godine, koju je ulvojila
Palamentalna [kupstina Saveta Eviope, 8. maja 1979. godine. Navedeno pléma: De Rovel, C.,
To Selve and Plotect: Human Right[Tand Humanitalian Law fo[lPolice and Seculity Folcel]
Intenational Committee of the Red Clo[T), Geneva, 1998, p. 156.

21 De RovelJC., op. cit., [t[1157.

22 Coti¢, D., Dokumenti OUN o plavima ¢oveka i kliviéno plavolude, Jugolloven'ka [évija za
kliminologiju i klivi¢no plavo, bl 1/89, [t[.]88.
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dela. U tom [Millu, Konvencija Ujedinjenih nacija plotiv tlan[nacionalnog olgani-
zovanog kliminala?3 polebnu paZnju polVveéuje [azvijanju [pecifiénih ploglama
obuke za oloblje koje [adi u oblaTi plévencije, otklivanja i kontlole kTivi¢nih dela
obuhvacenih ovom Konvencijom.

Ultav Republike Sbije24 u ¢lanu 36. plédvida plavo na jednaku zastitu plava
i na plavno [Ted[tvo na nacin da jemci jednaku zastita plava pleéd idovima i drugim
dZavnim olganima, imaocima javnih ovla$cenja i olganima autonomne poklajine i
jedinica lokalne famouplave. Ovo podlazumeva i plavo na [igumolf i zastitu Coveka
u poltupku utvldivanja ¢injenica od [ffane nadleznih d[Zavnih olgana. Obezbedivan-
je ove ligulnolti manifeltuje (¢, poled oltalog i k'6z odlédbe Zakona o policij?s o
obavezama policijkih [Tuzbenika. Policijlki [uzbenik u obavljanju [vojih pollova
plofelionalno, odgovomo i humano i da postuje ljudko dofojanltvo, ugled i calt
[vakog lica i diiga njegova plava i [lobode (¢l. 13). Stténom oblazovanju policije
polvecéeno je polebno poglavlje zakona (Cl. 152. do ¢l. 154). Pod [fu¢nim olpolobk
javanjem i ulaviSavanjem za potlebe policije, u [millu ovog zakona, podlazumeva [e
[ticanje i unapleédivanje znanja, vestina, [favova i ponaSanja, odno[mo povecanje
efikalno(ti i efektivno[fi u obavljanju policij’kih polova (¢153. [1. 1).

4. Edukacija za potrebe kriminalistiCke policije

Podizanje nivoa efikamo[ti policijikih Muzbenika u Muplotitavljanju kiim-
inalitetu, uz nolmativno odleédenje ciljeva, zadataka, obaveza i ovlaScenja,
podlazumeva i plecizifanje elementa pleudnih za ovladavanje znanjima i vestina-
ma potlebnim za njihovu [€alizaciju. Definifanje plétpotavki i galancija upesnog
policij’kog ada, naslo je [Voju potv[du i u izdvajanju i i’ticanju faktola koji (U1 [V0j
izlaz dobili i u blojnim plofelionalnim kodek ima policije.26 U [vima je, kao bitan
element, ifaknuto [Vojevino javno obecanje gladanima da ¢e e policajci u
pizanju ulluga gladanima plidiZavati najvisih plofefionalnih [fanda’da. Izmedu
oltalog, to znaci i da ¢e [vaki plipadnik policije [Veltan odgovomolti za kvalitet
[vog plofelionalnog [ada iko[ifiti [vaku [dlpolozivu mogucénolt da plasif i
poboljsa nivo [Vog znanja i kompetencije.2”

23 Konvencija Ujedinjenih nacija plotiv tlan‘hacionalnog olganizovanog kliminala, dopunjena
Plotokolima u[¥ojenim u Palelmu, od 12. do 15. decembla 2000. godine u na§ plavni [iltem uve-
dena 2001. (,,Sluzbeni lilt SRJ“, blJ6/01 — Medunalodni ugovo(i).

24 Ultav Republike Sibije, ,,Sluzbeni gla'nik RS, b[.183/06.

25 ,,Sluzbeni glalnik RS, bl.J101/05.

26 Sile: Kesetovié, Z., Sociologija, izboltek(tova za [adnike OUP-a, plaktikum, VSUP, Beoglad,
1999. [11]189-203.

27 Kleinig J., The Ethic of Policing, Camblige Unive(lity Plell) New Jolk, 1996, [t[.236, plema:
Kesetovic, Z., Sociologija, izbotekfova za [adnike OUP-a, plaktikum, VSUP, Beog'ad, 1999,
[t[.1194.
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Kodeklom o policijkoj etici koji je Vlada Republike Sibije ulvojila 2006.
godine?8 naglasava (¢ da [e izbol[kandidata i plijem na [ad u policiji zalniva na
liénim kvalifikacijama i ilkultvu kandidata koje je [élevantno za policij[ke pollove
i zadatke (¢l. 21), kao i to da je duzno(t policij’kih [luzbenika da tokom [ada [azvi-
jaju [voje liéne [polobno(ti kojima [¢ i(poljava i[plavno [aludivanje, otvolén [tav,
zlelo[t, postenje, komunikativno[t i, gde je potlebno, vestina pledvodenja i uplavl-
janja (CL. 24. (1. 1). NaZzalo[%, ono Sto e (lTece u plak(, a §to je jo§ zalornhije, pli-
hvata i blani lazli¢itim izgovolima (np[Jda je [e¢ o ultaljenom modelu napledovan-
jau [uzbi, da za pojedina [adna melta nema dovoljno adekvatno $kolovanog kadla
i [1.) neletko odudala od ploklamovanog zalaganja za plofelionalizaciju. Tako jelte,
ali zaliguno da tako niti mo(a, niti [me da bude.

Stoga e, [fazlogom, poltavlja pitanje zasto ni pledulovi za [alpoledivan-
je, ni klite[fjumi za nap’édovanje policij’kih Muzbenika zaduzenih za obavljanje
pollova [plecavanja i [izbijanja kliminaliteta nifu p’éciznije defini‘ani. Polledi¢no,
to znac¢i da nolioci pollova zastite najznacajnijih viednolti pojedinca i zajednice
(zivota, [lobode, c¢alti, doltojan(tva, imovine itd.) od [azli¢itih oblika ugloZzavanja
kliminalnim ponasanjem, mogu, uz policijike [TuZzbenike koji (11 tokom [fudilanja
[ilfematlki [ficali i unapledivala znanja i [polobno(ti znacajna za pollove koje
obavljaju, biti i oni koji poéduju diplome vifokoskolTkih inlfitucija folmilanih fadi
oblazovanja [fucnjaka dfugih plofila (nplliz oblalti galt’énomije, ugoltiteljtva,
valpitavanje pedskol’ke dece, aglomenadzmenta, [atalTtva i pov(taTtva, [tocallt-
va, zastite bilja, vocalltva i vinogladalltva i [1.).

I[toj ki polmatlano, dil¢ipline za koje je [Matfano da ol[polobljavaju za
efikalmu bolbu protiv kliminaliteta bile (1 u pocetku p¥en tveno plavne. Razvojem
plakre i nauke afifmilan je nov pfup koji podfazumeva i izgladnju novih nau¢nih
dil¢iplina i inteldil¢iplinalan pliftup ovom fenomenu. Uz kliminologiju, kliminal-
nu politiku i penologiju, [azvijane (11 i dil¢ipline poput kliminaliltike, [udlke med-
icine, [udlke plihologije, a [ve je o¢iglednija moguénolt i nuzno(t koli§¢enja znan-
ja diugih nau¢nih dilciplina u bolbi plotiv kliminaliteta (fizike, hemije, biologije,
infoltnatike, itd.). Neizolfavna plétpotavka ulpesnolti kiiminalilti¢kog poltupan-
ja je i doblo poznavanje klivicnog plava, plavila o dokazima, ilf[aznih tehnika,
mogucnoltima plimene pojedinih nau¢nih i tehni¢kih doltignuca, kao i znanje o
ljudima koji izv[3avaju klivi¢na dela i o njihovom modulopelandi.?®

S obzilém na blojnolt i [loZenolt policijlkih zadataka u bobi plotiv kiim-
inaliteta, jamo je da [ 1 pot’ébni oblazovni plofili plfipadnika kliminaliticke poli-
cije [azli¢iti. Specijalilti za obavljanje odledenih pollova u okvifu kliminalilficke
plakle molaju imati [tandaldizovana, to jelt neliimnjiva i velifikovana znanja

28 ,,Sluzbeni glalnik RS, b[.J92/06.
29 Welion, P. B., Weell[] K.M., Climinal invelfigation: balic peTpectivel; — 7th ed., New Je[Tey,
1997, [tL9.
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[te¢ena na odgovalajucim vi§im, odno no vilokoskollkim ultanovama van [iltema
policijkih oblfazovnih inffitucija (nplJznanja iz [azli¢itih oblalti faoblacaja, elek-
tlotehnike, biologije, matematike, fizike, hemije, medicine, plihologije, itd.).

U cilju unap’edenja ukupnih naltojanja u bobi plotiv kliminaliteta, plila-
godavanjem nivoa i [tluktul¢ znanja nolilaca tih aktivno(ti u okvilu kliminali ticke
plakre, potiebno je i oltvalljivo, pelmanentno unapledenje nalfavnog plocela u
policij’kim oblazovnim ulfanovama i to ne [amo modifikovanjem poltojecih i
unos$enjem novih naltavnih ad(Zaja, ve¢ i angaZovanjem iltaknutih [tfu¢njaka iz
aktivnog policijlkog kadla u plocel oblazovanja novih genelacija 'tfu¢njaka. U
ullovima blize laladnje otvoléne [ mogucnolfi unapledenja bitnih oblalti [ada,
npl] poput plocedula u komunikaciji [a gfadanima, upotlebi ouzja i diugih [Ted-
[tava plinude. Ovo je put ka plévladavanju neujednaceno(ti, pa i neadekvatno(ti
poltupanja u obavljanju [vakodnevnih policij’kih pollova, ali i u plavilnoj ploceni
i poltupanju u konfliktnim, odnolho potencijalno [izi¢nim [ituacijama. Nalavno, ne
[me [e¢ [Mmetnuti [Juma ni C¢injenica da ilklju¢ivo multidil¢iplinami pHtup
iltlazivanju ploblema moze [ézulti ati konk etnim pledlozima mela za unapledenje
[ada policijikih [Tuzbenika.

S plavom (&, i to veoma Celfo poltavlja pitanje da li je oplavdano da
d(zava, [Jjedne [tlane, na nefumnjivo v(lo vifokom plofelionalnom nivou, $koluje
jedan uzi oblazovni plofil za obavljanje policijkih pollova, a da [e, potom, na
kliminalilti¢ko opelativnim, nalavno i dlugim policijkim pollovima, angazuju lica
koja evidentno ne poléduju znanja definiana kao neophodna za efikalmo kliminal-
ilticko poltupanje. Zbog toga je ova pitanja potlebno pleciznije [egulilati najpleé
odgovalaju¢im aktom o [iltematizaciji [adnih melta u MUP-u i, Sile poliatlano,
odlédivanjem i [plovodenjem dolledne kadlov ke politike.

Itodj ki polmatlano, kada (¢ govoli o visem i vilokom oblazovanju koje
je od najvecéeg znacaja za pofelionalizaciju policije u Republici Sbiji polebno
znacajne dve inltitucije: Visa §kola za unutlasnje pollove u Zemunu koja je $kollke
1972/1973. godine upilala p[vu genelaciju [fudenata i Policijlka akademija koja je
pocela [a ladom 1993. godine. Aktivno[ti ulieléne ka integlaciji ovih ob’azovnih
inlfitucija [ézultifale [ 7. jula 2006. godine odlukom Vlade Republike Sibije, o
olnivanju Kliminalilti¢ko-policijike akademije kao amoltalne vilokoskollke
ultanova za oltvalivanje akademrkih i [ffukovnih [fudijkih ploglama [¥ih nivoa za
potlebe policijikog obldazovanja, kao i za duge oblike [ffu¢nog obldazovanja i
ulav(3avanja od znacaja za kliminalilticko-policijike i bezbednone pollove.
Doplino! koji (1 unapledenju kvaliteta [ada na [plecavanju i [uzbijanju kliminalite-
ta u Republici S(biji dali prof. d[ Zivojin Alek[i¢, plof. d[Vladimil Vodineli¢, plof.
dVladimiKlivokapi¢, a uz njih, a mnogo ¢esc¢e uz njihovu pod3ku i blojni dhugi,
ogleda ¢ i u ¢injenici da [¢ kliminaliltika kao naltavni pledmet danallizu¢ava i na
blojnim dugim vilokoskolkim ultanovama.
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5. Zakljucak

Savlemena epoha e odlikuje [pecijalizacijom u koo [Vim oblaltima Zivo-
ta. S jedne [tlane, ovo podlazumeva blzZo olVajanje i plimenjivanje novih [Ted ta-
va i tehnologija, dok [¢ na dugoj [tlani [tvalaju ullovi za naltajanje negativnih po-
[ledica ove pojave. Poleéd oltalog, negativne polledice [¢ mogu manife(tovati i u vi-
du intenzivne [pecijalizacije u¢inilaca kliviénih dela i njihove [Ve bolje oplémlje-
no(ti. Plotiv takvih u€inilaca i njihovih, po plavilu, detaljno planifanih i plécizno
izvedenih kfiminalnih [adnji, ulpe$ni mogu biti famo kvalitetno obuceni Mubjekti
antik[iminalne prakre. Saglafho [eécenom, pitanje plofelionalizacije policije pole-
ban znacaj ima u delu njenih pollova koji [é ogledaju u [plecavanju, otk[ivanju,
[a[vetljavanju i dokazivanju kliviénih dela, odnolno otklivanju i lisenju [lobode
njihovih izvi8ilaca. Gledano klo0z plizmu plimene nau¢nih i tehnic¢kih doltignuca u
plonalaZenju, fik(ilanju, izuzimanju, analizi i tumacenju matelijalnih dokaza, [
plavom, [¢ i[ti¢e da [0 oni poltali jedno od najja¢ih ofuzja Mplotitavljanja klimi-
nalitetu. Plitom, nema Mmnje da ¢e plibavljeni dokazi biti plihvatljivi i uvelljivi
[amo ako [ na [f[mc¢an nacin plonadeni, fik[ilani, obladeni i facuvani.

O plafelionalizaciji kliminaliti¢ke policije, a time i o impelativu [eédefin-
ifanja klite[juma za [eégutovanje kadlova kliminalilficke policije, odnoho defin-
ifanju klite[ijuma za naplédovanje policajaca u [luzbi moze (¢ govoliti i uz ollan-
janje na odledbe vazeceg Zakonika o klivicnom poltupku, kao i u odnolli na
plopil¢ o izbolu [udija i javnih tuzilaca, pa i kloz plizmu Zakonika o klivi¢cnom
poltupku ul¥ojenog u Nalodnoj kups$tini Republike Sibije 26. [eptembla 2011.30
(u daljem tek(tu ZKP/2011) koji, takode, pledvida ,,plifultvo* policije u poltupku.
Tako (e npllveé u okvilu o novnih odledbi, ta¢nije u ¢l. 6. [t. u [tavu 4. naglaSava
da [0 javni tuzilac i policija duzni da nepliltlalho lazjalme Tumnju o kliviénom delu
za koje [plovode [Tuzbene [ddnje, i da [a jednakom paznjom ilpituju ¢injenice koje
tefete oklivljenog i ¢injenice koje mu idu u kofi’t. ,,PaMEvo™ policije u polfupku
podldzumeva i ovla$c¢enje za pléuzimanje dokaznih [adnji.

Zakonodavac je naglalio i mogucnolt da javni tuzilac zatlazi pomo¢ poli-
cije (folenzicke, analiticke 1 dl.) u vezi [a [plovodenjem iltlage (¢l. 298. [t. 4.
ZKP/2011), odnolho da u [kladu [a odlédbama ovog zakonika poveli policiji
izv[8enje pojedinih dokaznih fadnji (¢l. 299. [t. 4. ZKP/2011). Folénzicku [egil?
tfacija olimnji¢enog koja ukljucuje uzimanje otifaka papilamih linija i delova tela,
bukalnog blira i licnih podataka, kao i [alfavljanje li¢nog opilfa i1 plavljenje
fotoglafija, odnolmno uzimanje otifaka papilamih linija i delova tela, odnolmo
bukalnog bila od ostecenog ili diugog lica zateCenog na meltu klivi¢nog dela, po

30 Objavljen u Sluzbenom glaniku bl.172/2011, a plimenjuje (¢ od 15. januala 2013. godine, izuzev
u po fupcima za klivi¢na dela olganizovanog kliminala ili latnih zlo¢ina koji [¢ vode pled poleb-
nim odeljenjem nadleZznog [iida u kom [lu¢aju (e plimenjuje od 15. januala 2012. godine.),
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nalédbi javnog tuzioca ili [ida, moze pleduzeti [amo [tucno lice (¢l. 140.
ZKP/2011). Jalno je da ¢ ovde pven tveno, ako ne i ifklju¢ivo mifli na [fucno
lice policije. Zakonodavac je kod pleduzimanja ovih, ali i dlugih [adnji iz[iit u
pogledu [fmcnolti lica koji pleduzimaju pojedine [adnje. S dfuge [tfane i gladani
imaju plavo da u poltupcima klivicnoplavne zastite njihovih [loboda i plava
uceltvuju ilkljuéivo plofelionalci bilo da je [e¢ o policajcima, tuZiocima ili [udija-
ma. Na iltlaziva¢ima koji ¢ bave lazli¢itim alpektima kliminalnog fenomena je i
da iltlaze 1 definiSu koji to plofili policijlkih [Tuzbenika mogu da odgovole zahte-
vima zajednice, a na onima koji olmis$ljavaju i plimenjuju klite[fjume za njihovu
[elekciju to plihvate kao impelativ i bez izuzetaka.
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PREVENTION AND SUPPRESSION OF CRIMINALITY
AND POLICE PROFESSIONALIZATION

The adequacy of police officers’ conduct in particular situations and, there-
fore, the competence of police officers, i.e. the professionalization of the police in
general, represent the issues that have been increasingly often raised in expert pub-
lic as well as among citizens. At the same time, it has been more and more frequent-
ly emphasized that professional potential is one of key factors and preconditions for
successful work and development of every organization. The aforesaid has always
been well known, accepted and confirmed countless times in various professional
fields. Delicate and responsible professions including crime prevention and sup-
pression are not an exception. Therefore, due attention has to be given to the selec-
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tion and education of professionals who perform these tasks. The aim of this paper
is to point out the necessity to develop the competence of police officers through
education at educational institutions of higher level where, relying on the achieve-
ments of the pioneers of criminalistics in the Republic of Serbia, this science is not
only developed but also enriched by the experience of experts with practical skills
in criminalistics, who are included in the educational process.

Key words: police, crime oppression, professionalism, education
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