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Dr Leposava KRON'! Originalni naucni rad
Institut za kriminoloSka i socioloSka UDK: 343.95:159.97
istraZivanja, Beograd Primljeno: 27. novembar 2012. god.

PSYCHOPATIA SUSPECTA: APOLOGIA PRO SUA VITA?

U ovom tekstu autor raspravlja o istorijatu pojma i termina
psihopatija, problemima njenog definisanja, kao i o pitanjima o tome
da li je predloZenim terminom preferencije , Antisocial Personality
Disorder* u DSM-IV-TR de facto moguce zameniti termin psihopatija.
U ovom kontekstu je analizirana etiologija, psihodinamika, kao i
klinicki simptomi psihopatije sa zakljuckom da je vitalnost termina
psihopatija u klinickoj praksi i istraZivanjima, solidna teorijska zasno-
vanost, kao i empirijska upotrebljivost ovog pojma sama po sebi pred-
stavlja njegovu odbranu — apologia pro sua vita.

Kljuéne reci: psihopatija, klinicka analiza, terminolo$ka
rasprava.

1. Psihopatija izmedu normalnog i patoloskog:
problemi definisanja

Tema psihopatije i problemi psihopatske abnormalnosti od posebnog su
znacdaja za oblast forenzicke psihologije i psihologije kriminala, izmedu ostalog i
zato Sto se razli¢iti pojavni oblici psihopatije veoma ¢esto nalaze u nedovoljno
precizno odredenom psiholoskom prostoru izmedu normalnog i patoloskog.
|
1 Naucni savetnik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja (email: bebakron@gmail.com)

2 Ovaj tekst nastao je kao rezultat rada autora na projektu 47011 finansiranom od strane
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.
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Americka povelja o mentalnom zdravlju (American Psychological
Association, 1970) definiSe psihopatiju kao ,,uporni poremecaj ili duSevnu
nesposobnost (sa ili bez subnormalnosti inteligencije) koja se ispoljava u
abnormalno agresivnom ili upadljivo neodgovornom ponasanju pacijenta®. Jedan
moguci problem koji se u vezi sa ovom definicijom moze postaviti tice se de facto
izjednacavanja psihopatije sa antisocijalnim ponaSanjem ¢ime iz ovakve definicije
prakti¢no iskljucuje moralno insuficijentni psihopata koji se ne upusta u otvoreno
agresivno ponasanje.

Engleski psihijatar I.C. Prichard davne 1835. godine uvodi pojam ,,moral
insenity* pod kojim je podrazumevao jednu vrstu bolesnog stanja koje se
karakteriSe odsustvom savesti, kajanja i Casnog postupanja. Kosh (prema Campbell,
1996) insistira na upotrebi termina ,,psychopathic inferiority”. Meyer 1905. u
psihijatriju uvodi sintagmu ,,constitutional psychopatic disorder* pri ¢emu termin
konstitucionalan ne upotrebljava u smislu kongenitalnog, ve¢ pre da oznaci da se
psihopatske crte ispoljavaju u karakteru vrlo rano.

Kraepelin (1913) pod psihopatskim licnostima smatra osobe sa izrazitim
karakternim anomalijama: socijalnom razdrazljivoscu, impulsivnoséu, nagonskim
ponasanjem (rasipnici, skitnice, dipsomani, kockari, strastveni kolekcionari),
sklonos¢u ka seksualnim aberacijama, pseudologia phantastica (patolosko laganje),
moral insenity 1 kverulanstvom.

Hathaway & McKinley (1951) deskriptivno su definisali psihopate kao
osobe koje su emocionalno nestabilne, nezrele, impulsivne, egocentri¢ne,
neodgovorne, buntovne, sa niskim moralnim normama, seksualno neuskladene ili
promuskuitetne, asocijalne i sklone precenjenim idejama o sebi.

Szondi 1952. godine u svojoj knjizi Triebpatologie (prema Nastovié, 1985)
psihopatiju kao posebnu nozolosku kategoriju definiSe prisustvom ,,psihopatskog
trijasa® ¢iji su osnovni konstutivni elementi slaba ego kontrola, dominacija principa
zadovoljstva i nemoguénost podnosSenja unutrasnje napetosti. Kvintesencija svake
psihopatske li¢nosti predstavlja nesposobnost za adekvatnu ,,obradu“ svojih
nagonskih pulzija i afekata. Ta ¢injenica ima za posledicu psihopatsku agitaciju i
impulsivno razresavanje konflikata. Pretpostavljeni uzrok ovakvih stanja je, prema
Szondiu, apsolutna nesposobnost ega da podnese nezadovoljstvo, napetost i bol.

Dalhstrom et al. (1975) smatraju da su osnovni atributi psihopatskih
devijantnih li¢nosti impulsivnost, afektivna labilnost, odsustvo dubinskih
emocionalnih reakcija i nesposobnost za socijalno prilagodavanje i poStovanje
drustvenih normi.

Mekej (1978) smatra da psihopatije mogu imati razli¢ite pojavne forme
tako da dijagnoza ne bi trebalo da obuhvata isklju¢ivo li¢nosti angazovane u
kriminalnim aktivnostima. Prema Mekeju (ibid.) psihopate su obi¢no natproseéne
inteligencije i veoma dopadljivi kod prvog upoznavanja. Smatra se da u svetu
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visoke politike i krupnog biznisa figurira veliki broj psihopata. U klinicki
najupadljivije crte psihopatskih li¢nosti spadaju: nedostatak moralnog kodeksa i
odsustvo krivice, impulsivnost, stalna potreba za uzbudenjima i stimulacijom, niska
frustraciona tolerancija i nemoguénost odlaganja zadovoljenja, nesposobnost
ucenja iz iskustva, socijalna vestina (koja ¢esto ukljucuje Sarm koji razoruzava ¢ak
i one koje su zloupotrebili), kao i nesposobnost za duboke i trajne emocionalne
transakcije sa drugim ljudima.

Neki autoriteti (Kleinmuntz, 1974 etc.) tvrde da postoje tri razlicita tipa
psihopata koji se definiSu sledec¢im atributima: 1) agresivni psihopata koji je sklon
izvrSavanju surovih dela ili je, u najmanju ruku, uporno i trajno verbalno uvredljiv;
2) neadekvatni psihopata koji je retko agresivan i moze se odrediti kao li¢nost sa
nesposobnoséu predvidanja, koja poseduje antisocijalna osecanja ali pri tome i
adekvatne manire 1 3) kreativni psihopata koji je u osnovi bezosecajan tip i liSen
osecanja krivice, premda svoje sposobnosti, kvalitete 1 talente upotrebljava na
nacine koje drustvo nedvosmisleno i jasno procenjuje kao kreativne.

U novije vreme termin psychopatic personality se u psihijatrijskoj i
psiholoskoj knjizevnosti zamenjuje prvo terminom sociopatski poremecaj licnosti,
dok je kao najnoviji, u standardnoj upotrebi termin antisocial personality disorder
(American Psychiatric Association, 2000).

Neke definicije psihopatije su do te mere ,all inclusive” da izmicu
diferencijalno dijagnostikovanju u smislu diskriminativnih kategorija. Jedan od
primera takvih definicija je Chaplinova (1985) koja pod psihopatijom smatra
poremecaj licnosti koji je po svojoj sustini nepsihoti¢ne prirode i udruZen sa
nedostatkom manifestne anksioznosti i neadekvatnom socijalnom regulacijom. U
nekim psiholoskim re¢nicima (Chaplin, 1985) kao sinonim za termin psihopatija
upotrebljava se pojam antisocial personality koji se definiSe kao bihejvioralni
poremecaj okarakterisan sklono$¢u ka delinkvenciji, promiskuitetu, kradama,
vandalizmu, tu¢ama, povredama standardnih drustvenih pravila, impulsivnoséu,
iracionalnos$cu, slabim radnim ucinkom, agresivno$cu, nemarnim ponaSanjem i
nesposobnoséu planiranja unapred.

Reber (1995) takode navodi da je nekada popularni termin psychopatic
personality (koji se definiSe kao poremecaj li¢nosti okarakterisan amoralnoscu,
pomanjkanjem afekta i smanjenim oseéanjem anksioznosti i krivice u slu¢aju kada
se pocini neki prekr$aj) za izvesno vreme zamenjen terminom sociopathic
personality u ideji naglasavanja socijalnog aspekta kao i socijalnih implikacija ovog
poremecéaja. Od vremena kada je postalo nedvosmisleno jasno da navedeni
poremecaj ukljuéuje mnogo vise od odsustva osecanja krivice, kao i da je tipi¢no
povezan sa ¢itavim varijetetom ponasanja od kojih svi imaju antisocijalni kvalitet —
tekuci termin izbora postaje, kao Sto je ve¢ navedeno, antisocial personality
disorder. Oficijelna revizija psihijatrijske nomenklature iz 1980. godine (Campbell,
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1996) prestaje da prepoznaje termin psychopatic personality kao diskretni entitet
(ergo i njemu sinonimni, ali relativno rede upotrebljavani termin manipulative
personality).

Ostaje, medutim, utisak da pokusaji jasnijeg definisanja i konceptualizacije
razli¢ite grupe obrazaca ponasanja koji bi adekvatno opisali tip poremecaja koji je
tema ove rasprave — nisu u potpunosti uspeli. Ova ¢injenica ima za posledicu to da
termini psihopatija i psihopatski poremecaj, psihopatske devijacije etc. — u
psihijatrijskoj i klini¢ko-psiholoskoj literaturi opstaju, bez obzira na teskoce
operacionalnog definisanja, klasifikacione, diferencijalno-dijagnosti¢ke i srodne
probleme, kao i bez obzira na fakt da je preporucen i oficijelno uveden jedan sasvim
drugi termin kao termin izbora (Antisocial Personality Disorder).

2. Psihopatski poremecaj: klinicke crte,
simptomi i dijagnosticki kriterijumi

Ma kako odlucili da ga nazovemo, ¢injenicu da poremecaj li¢nosti i
ponaSanja vezan za odsustvo moralne instance u li¢nosti postoji — nije potrebno
posebno dokazivati. Opste je mesto i da je ovaj tip poremecaja opisivan i definisan:
deskriptivno, fenomenoloski ili operacionalno od samih pocetaka uspostavljanja
nauka koje se bave mentalnim zdravljem. Na§ stav prema ovom ,,terminoloskom
pitanju® je sledeéi: terminu psychopatia koji je kao nozoloska kategorija opstao u
psihijatrijsko-psiholoskoj literaturi sada ve¢ vise od jednog veka, gotovo da i nije
potrebna apologia pro sua vita.

Eo ipso, ulinilo je to samo njegovo preZivljavanje. Ono S§to se iz
akumuliranih znanja iz oblasti psihopatologije moze dedukovati kao neka vrsta
uopstenog zakljucka jeste da je psihopatija u osnovi tezak poremecaj li¢nosti, ali se
i empirijski i teorijski relativno komplikovano izdvaja od ostalih srodnih
poremecaja li¢nosti sa kojima se u nekim, veéim ili manjim segmentima,
klasifikaciono preklapa. Osnovni poremecaj lezi u strukturalnom obrascu
funkcionisanja li¢nosti, koji se razlikuje od ostalih struktura li¢nosti (Krsti¢, 1988).
Psihopatiju od drugih oblika devijantnog ponasanja razlikuje prvenstveno to $to kod
tih drugih oblika naj¢esc¢e postoji neki uvid u to da se ¢ini neki incident ili prestup,
dok kod psihopatije ta vrsta uvida ili ne postoji uopste ili je jako ograni¢ena.

Kretschmer (1936) na osnovu svoje bogate empirijske evidencije o
klini¢kim 1 konstuticionalnim crtama psihopata sugeriSe da se pripadnici ove
nozoloske kategorije mogu podeliti u tri subgrupe:

L. Sizoidne psihopate (1936) koje ispoljavaju visoku sli¢nost sa klasi¢nom
klini¢kom slikom Sizofrenije i imaju asteni¢nu telesnu konstituciju;

IL. Cikloidne psihopate sa simptomima sli¢nim onima koji se standardno sre¢u
kod mani¢no-depresivnih psihoza, dok po telesnoj konstituciji pripadaju pikni¢kom tipu;

12
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Il. Epileptoidne psihopate ¢&iji atributi linosti pokazuju srodnost sa
genuinom epilepsijom, dok po svojoj telesnoj konstituciji pripadaju pretezno
asketskom tipu.

Cleckey (1941) u svojoj ¢uvenoj knjizi The Mask of Sanity psihopatiju
tretira kao poremecaj sli¢an psihotiénom, pre svega usled odsustva integracije
afektivne komponente u li¢nost. Cleckley navodi slede¢e simptome karakteristi¢ne
za klini¢ku sliku psihopata:

povrsni Sarm 1 prili¢no ,,dobru inteligenciju*
odsustvo deluzija i drugih znakova iracionalnog misljenja
odsustvo klasi¢nih neurotskih simptoma
ekstremnu nepouzdanost
laZljivost 1 neiskrenost
odsustvo zaljenja i stida u situacijama koje to prirodno zahtevaju
neadekvatno motivisano antisocijalno ponasanje
slabo moralno sudenje i nesposobnost u¢enja iz iskustva
patoloski egocentrizam i nesposobnost za ljubav
. generalno siromastvo u afektivnim reakcijama
. specifi¢no odsustvo uvida u sopstveno ponasanje
. neodgovornost u interpersonalnim odnosima
. fantasti¢no* i neo¢ekivano ponaSanje za vreme pijenja, a ponekad ¢ak
i nezavisno od alkohola
14. izuzetno retki pokusaji suicida
15. impersonalni seksualni zivot, trivijalan i licnosno neintengrisan
16. nesposobnost da se sledi odredeni Zivotni plan.

Ostale deskripcije ukljuéuju slatkore¢ivost, povrsnost, emotivnu i moralnu
neosetljivost, iritabilnost, impulsivnost, nisku frustracionu toleranciju, sklonost ka
agresivnom ponasanju, arogantnost, prevarantsko ponasanje i manipulativni pristup
interpersonalnim odnosima. Psihopate su hroni¢no neadaptirane osobe koje
ispoljavaju tendenciju da projektuju krivicu za svoje aktivnosti na druge ljude.
Skloni su ,,acting-out konfliktima od kojih njihova okolina ¢esto surovo trpi (u
svakom slucaju mnogo vise od samog pacijenta). Psihopata je obi¢no
nekonformista i individualista — pobunjenik. Odrasli psihopata u velikom broju
slu¢ajeva ima istorijat destruktivnog ili brutalnog ponasanja u detinjstvu.

Glover (1955) psihopatiju klasifikuje u tri subgrupe: 1. seksualnu psihopatiju
sa predominantno seksualnom simptomatologijom u kombinaciji sa izvesnim
stepenom ego poremecéenosti (ego disorder); 2. ,benignu“ psihopatiju koja se
uglavnom manifestuje kao socijalna nesposobnost i neadekvatnost obi¢no je pra¢ena
nekim oblikom psihoseksualne aberacije i 3. antisocijalnu psihopatiju koju karakterise
nestabilni ego, delinkventni ispadi i izvestan stepen seksualne neprilagodenosti.
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Etiologija psihopatije je ostala u prili€noj meri nepoznata; neki argumenti
idu u prilog organskoj etiologiji dok drugi podrzavaju pretpostavku o dominaciji
psihogenih faktora. Mnogi autori insistiraju na teSko¢ama u identifikovanju faktora
koji mogu dovesti do malformiranog ili konfuznog ego-ideala. Vecina autora veruje
da nestabilna i inkonzistentna maj¢inska figura kao i odbacivanje i emocionalna
deprivacija u ranom, vulnerabilnom uzrastu moze proizvesti takvu vrstu teSkoca u
identifikaciji.

Guttmacher (1953) psihopatsko ponasSanje posmatra kao rezultat afektivne
deprivacije i ,,izgladnjivanja“ (starvation) u prvim godinama Zivota. Najmalignije i
najdestruktivnije antisocijalne psihopate su moguéa rezultanta afektivne izglednosti
u kombinaciji sa odbacujucim i sadisti¢kim tretmanom od strane roditelja u periodu
najranijeg detinjstva.

Razli¢iti istrazivaci su zabelezili visoku incidenciju cerebralne disritmije
kod pacijenata pod dijagnozom psihopatije; visok ,,alpha index & theta activity*
nalaze se medu naj¢esce evidentiranim abnormalnostima.

Mnogi evropski nau¢nici (medu njima i Kurt Schneider) upotrebljavaju
sintagmu ,,psychopatic personality* kao generic term za Citav dijapazon poremecaja
i ne redukuju njegovu primenu isklju¢ivo na antisocijalnu grupu. Kao jedan od
mogucdih standardnih termina za ono §to se najéeS¢e simptomatoloski smatra pod
psychopatic personality, Campbell (1996, p.583) predlaze termin psychopathosis.

Jos pocetkom dvadesetog veka (1913) Jaspers je smatrao da je psihopatska
abnormalnost samo ekstremna varijacija ljudske egzistencije. Mnogi autori
smatraju da se psihopatske forme reakcija razlikuju od onih koje sre¢emo kod tzv.
,hnormalnih“ osoba samo po intenzitetu. U tom interpretativnom okviru psihopatija
predstavlja samo ekstremni varijetet ili psiholosku karikaturu normalnog. Otuda, na
svojstva li¢nosti koja se tipi¢no pripisuju psihopatama, ergo li¢nosti eksplozivnih,
impulsivnih, bezoseéajnih, za ljubav nesposobnih, sa labilnim rasploZenjem, sa
sumnjivim etickim kodeksom — na sve te osobine, u ublazenijoj i socijalno
prilagodenijoj formi nailazimo i kod psihi¢ki uravnotezenih osoba.

Cini se da diskriminativne psihopatske osobine same po sebi nisu te koje
liénosti daju prepoznatljiv psihopatski kvalitet ve¢ ono §to je Kann (prema Nastovic,
1985, p.72) zvao specifiénom ,.kvantitativnom disharmonijom™ tih svojstava.

Hoff, 1956. godine (prema Nastovi¢ 1985) pod sintagmom ,,psihopatski
sindrom* podrazumeva kolekciju slede¢ih simptoma:

1. Nemogucnost uspostavljanja libidinoznih odnosa sa drugim ljudima.
Psihopate su osobe nesposobne da vole; njihov odnos prema drugima je
instrumentalan i zasniva se gotovo isklju¢ivo na koristi koju oni o¢ekuju da iz
odredenog meduljudskog odnosa izvuku. Psihopatin svet je ,,selfocentrican®. Hoff
napominje da je kod psihopatski strukturiranih li¢nosti ,,zakrzljala* ne samo ljubav
prema drugima, ve¢ i ljubav prema sebi samima. Kod psihopata dominira potreba
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za samoodrzajem i zadovoljenjem sopstvenih nagonskih zelja i pulzija (kao §to je
to slu¢aj kod sasvim male dece). Oni pate od poviSenog narcizma §to za posledicu
¢esto ima duboko ukorenjeno osecanje usamljenosti i neispunjenosti. Psihopate u ne
tako retkim situacijama pokuSavaju da redukuju sopstveno ose¢anje usamljenosti
uklju¢ivanjem u antisocijalne i disocijalne grupe ili ,,subgrupe® ,,moralno
sumnjivih* u traganju za nekakvim posebnim identitetom koji se sti¢e ose¢anjem u
osnovi lazne pripadnosti takvim grupama.

2. Odsustvo pozitivnog planiranja. Psihopatin bazi¢ni cilj je da izvuce §to
je moguce vise iz date situacije i trenutno udovolji svojim infantilnim Zeljama koje
su uglavnom vezane za sadaSnjost. Sadasnjost kao kategorija svedena je na
promptno ispunjenje Zelja i nagonskih pulzija. Svako odlaganje gratifikacije, kod
psihopate dovodi do tesko podnosljivog stanja unutrasnje teskobe. Psihopatski
oslabljeni ego stanje unutrasnje tenzije i osecanje nezadovoljstva dozivljava kao
dramati¢nu frustraciju.

3. Nerazvijena savest i odsustvo moralne instance u li¢nosti (super-ega)
dovodi do nesposobnosti za usvajanje socijalno prihvatljivog moralnog kodeksa sto
Cesto ima za posledicu disocijalno ponasanje, odnosno ono $to se uobi¢ajeno zove
neadaptiranost psihopatskog tipa.

4. Nesposobnost podnosenja unutrasnje napetosti dovodi do cestih
impulsivnih rastere¢enja i ,,acting-out-a.

5. Slabo razvijen smisao za realnost, $to je posledica generalne psihicke
nezrelosti psihopatske li¢nosti, koje u osnovi nikada i ne dostignu nivo zrelosti
odrasle osobe vec¢ ostaju na infantilnom stadijumu razvoja i ponasaju se kao
,,opasna deca“. Zivot psihopate odvija se po principu zadovoljstva — §to ih dovodi
u stalne opasnosti, rizike i konfliktne situacije.

Kallwass (1969) ukazuje na sledeée simptome psihopatije: bezosecajnost,
prezir prema socijalnim vrednostima, odsustvo osecanja krivice, nesposobnost
ucenja iz iskustva, emocionalnu labilnost i sklonost reakcijama tipa ,kratkog
spoja®“, slabu sposobnost predvidanja, sklonost eckscesivnom seksualnom
eksperimentisanju i preteranu zavisnost od stimulacije koju pruzaju drugi ljudi.

Nastovi¢ (1985) eksplicira sledece simptome koji su dijagnosticki
relevantni kod procene psihopatskih li¢nosti:

1. Slaba kontrola i slaba filtracija nagonskih pulzija

2. Dominacija principa zadovoljstva i teznja ka neposrednoj i trenutnoj

gratifikaciji

Nesposobnost podnosenja unutrasnje napetosti

Deficijentna savest i nesposobnost za osecanje krivice

5. Dominacija realnog straha i straha od ja¢ine nagona, kao i izrazito redukovan
strah od super-ega $to vodi odsustvu svake trajnije ili dublje anksioznosti

6. Sklonost ka konfliktima

B w
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7. Nerazvijena sposobnost identifikacije
8. Nemoguénost trajnog i dubokog uspostavljanja libidinoznog odnosa i
nemogucnost voljenja

9. Slabo razvijen smisao za realnost i defektna sposobnost predvidanja

10. Impulsivnost i agresivnost

11. Nepostojanost i nestabilnost u akcijama i socijalnim interakcijama

12. Insuficijentna korektivna funkcija iskustva

13. Preterivanje u postavljanju zahteva drugima koje psihopata uglavnom opaZza
kao objekte za ispunjenje sopstvenih Zelja

14. Niska frustraciona tolerancija ¢esto udruzena sa burnim reakcijama i na
beznacajne drazi.

Poslednji Diagnostic and Statistical Manuel of Mental Disorder (DSM-1V-

TR) (American Psychiatric Association, 2000) preporucuje sledeé¢e dijagnosticke

kriterijume za tzv. antisocial personality disorder. Prvi simptomi se pojavljuju

negde oko petnaeste godine, a conditio sine qua non za postavljanje dijagnoza je

kumulativno prisustvo bar tri od sledecih simptoma:

1. Nesposobnost prilagodavanja socijalnim normama i perpetuiranje aktivnosti
koje mogu voditi hapsenju

2. Neiskrenost i lazljivost, obmanjivanje i lazno predstavljanje u cilju postizanja
neke koristi ili iz ¢istog zadovoljstva

3. Impulsivnost ili nesposobnost za planiranje unapred

4. Iritabilnost i agresivnost koja se ispoljava u ponovljenim tuc¢ama i fizickim
napadima

5. Nemarnost u pogledu sopstvene, kao i sigurnosti drugih

6. Konzistentna neodgovornost koja se manifestuje i u nesposobnosti da se ispune
svoje finansijske obaveze ili zadrzi stalni posao

7. Odsustvo zaljenja — indiferentnost ili sklonost racionalizaciji posle
povredivanja, maltretiranja ili krade od drugih.

3. O psihodinamikama psihopatije

Jedan od dominantnih atributa psihopatski devijantne ili antisocijalno
poremecenje licnosti jeste oslabljeni ego. Psihopatski slab ego je, prema Freudu
(1912) prinuden da se bori protiv nagona i agresivnosti i svih ostalih pulzija koje
svoje poreklo vode iz ida. Freud (ibid.) smatra da je to najkomplikovaniji moguci
zadatak za ego. Nesposobnost psihopatskog ega da podnosi unutrasnju napetost,
nezadovoljstvo, strah ili bol, dovodi do toga da svaki stimulus iz spoljasnje sredine
koji se opaza kao mogucnost frustracije nagonski ,.trazi“ momentalno rasterecenje
i to najéesce u vidu abreakcije kroz socijalne konflikte.

16



RKK, 3/12, L. Kron, Psychopatia suspecta (str. 9-19)

Medu psihoanaliti¢arima i ego-psiholozima uglavnom postoji konsenzus u
pogledu ideje da se psihodinamika psihopatije primarno zasniva na defektu ega
(slabom ego-funkcionisanju) i super-ega (moralne instance u li¢nosti). Sukob
izmedu ida i ega, dakle izmedu nagonskog i racionalnog dela li¢nosti, u slucaju
psihopatije ne vodi do formiranja tipi¢no neurotskih simptoma, ve¢ do
abreagovanja unutra$nje napetosti u socijalnim interakcijama. Psihopatski konflikt
se od unutrasnjeg neurotskog konflikta razlikuje pre svega po tome Sto nije
posledica nesvesne dinamike. Unutrasnji konfliti kod neuroti¢ara predstavljaju,
prema psihoanalizi (Freud, 1912) ponovo ozivljavanje neurotskog konflikta iz
ranog detinjstva; za razliku od ovoga kod psihopata se unutrasnji konflikti
ispoljavaju spoljasnjim abreagovanjem unutrasnje napetosti, usled nesposobnosti
psihopatski slabog ega da agresivnost i infantilna nezadovoljstva adekvatno usmeri.
Slobodna, nesublimirana agresivnost, koju ego nije bio u stanju da neutralise,
predstavlja vazan faktor u generisanju dispozicije prema konfliktima.

Uzorke konflikata kod psihopata uglavnom treba traZiti u unutra$njoj napetosti
pacijenta koji usled nesposobnosti psihopatskog ega da podnosi nezadovoljstvo,
tenziju 1 bol tezi trenutnom rasterecenju i ,,acting-outu®. Ovo stanoviste je u skladu sa
poznatim klini¢kim iskustvom da psihopate poseduju izrazenu tendenciju da svoje
unutrasnje napetosti i teskobe abreaguju kroz socijalne konflikte. Vecina eksperata iz
oblasti mentalnog zdravlja slaze se u proceni da psihopatski ego nije u stanju da se
uspesno brani od nagona niti da neutraliSe agresivnost.

Abreagovanja u obliku impulsivnih praznjenja kod psihopata imaju
funkciju sigurnosnog ventila koji ih S§titi od ,eksplozije i sloma — ovim
abreakcijama dolazi do reuspostavljanja psihickog ekvilibrijuma narusenog
prenaglasenom unutra§njom napetoScu. Za razliku od neuroti¢nih li¢nosti, za
psihopate se ne moze sa sigurnoséu tvrditi da pate od unutras$njih konflikata —
njihov problem su eksternalizovani, spoljni konflikti, nelagodne situacije izazvane
spoljasnjim faktorima sa kojima njihov defektni ego, kao uostalom ni sa nagonima,
nije u stanju da se adekvatno izbori.

4. Post scriptum

Ako bismo se, na kraju ovog teksta (¢iji karakter ocigledno nije samo
apologetski, ve¢ i deskriptivno-klini¢ki) da li je terminu psihopatia, stricto sensu
sustinski potrebna apologia pro sua vita taj odgovor bi glasio: ne. Ovako
postavljeno pitanje po svojoj sustini je retori¢ko, quod erat demonstrandum. 1 pored
nekolicine drugih preporucenih termina izbora (ukljucujuci i poslednji, predlozen u
DSM-IV — TR: Antisocial Personality Disorder), termin psychopatia je u
psihijatrijskoj i psiholoskoj literaturi opstao: on jednostavno predstavlja nesto oko
¢ijeg kvintesencijalnog sandrZaja postoji prilicno eksplicitan konsenzus medu
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ekspertima iz oblasti mentalnog zdravlja, spadajuci time u ono za $ta bi se moglo reci
da predstavlja onaj korpus znanja u nauci koji se obi¢no naziva common sense
knowledge. Cinjenica je i da se u relativno savremenim pa i najnovijim psihologkim
monografijama i ¢lancima na ovu temu i kod nas koriste kao termini izborapsihopatija
i psihopate (Kron, 2000, Radulovi¢ 2006, Petrovi¢ & Mededovi¢ 2012, etc).

Ergo, da ponovimo jo$ jednom: terminu psychopatia nije potrebna
apologia pro sua vita. Njegov Zivot, njegova teorijska utemeljenost i njegova
empirijska upotrebljivost — njegova su odbrana. Potsecanje na te ¢injenice osnovna
bila je intencija ovog teksta. Istovremeno, ovaj stav pisca moze se smatrati
zaklju¢kom nad celom ovom apologetsko-deskriptivnom raspravom.
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PSYCHOPATIA SUSPECTA: APOLOGIA PRO SUA VITA

In this paper author discussed history of concept ant term psychopathy,
related definition problems and the questions about preferred term ,, Antisocial
Personality Disorder* in DSM-IV-TR (fourth edition, text revision) by American
Association of Psychiatry. The etiology, psychodynamics, clinical symptoms and
diagnostic criteria has been analysed with conclusion that the vitality of the term
., psychopathia “in clinical praxis and research, solid theoretical base as well as
empirical utility represent the apologia pro sua vita.

Key words: psychopatia/ clinical analysis/ semantic analysis
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KONCEPCIJA ISTRAGE U KRIVICNOM
POSTUPKU U SVIJETLU NOVOG KRIVICNO
PROCESNOG ZAKONODAVSTVA

Predmet rada je strucno-kriticka analiza tuZilackog koncepta
istrage u novom krivicnom procesnom zakonodavstvu zemalja regiona
(Crne Gore, Srbije, BiH i Hrvatske). Posmatrano sa aspekta arhitek-
tonike sadrZaja predmetna problematika je obradena kroz Sest grupa
pitanja. Prva se tice opstih napomena o procesu reforme krivicnog
procesnog zakonodavstva zemalja u okruzenju i mestu i ulozi sistema
istrage kojima ona poklanjaju. Osnovni zakljucak analize ove grupe
pitanja jeste da je promena koncepta istrage (prelazak sa sudskog na
tuZilacki) opSta karakteristika svih od Cetiri analizirana krivicnopro-
cesna zakonodavstva zemalja okruZenja. Sledece Cetiri grupe pitanja
¢ini strucno-kriticka analiza tuzilackog koncepta istrage u svakom od
posmatranih krivicnoprocesnih zakonodavstava zemalja u okruZenju.
Osnovni zakljucak analize ovih grupa pitanja jeste prisustvo ne malog
broja razlika u normativnoj razradi tuzilackog koncepta istrage medu
analiziranim krivicnoprocesnim zakonodavstvima.

Na kraju rada data su autorova videnja dve grupe pitanja.
Prva se tice strucno-kriticke analize razloga za i protiv tuZilackog kon-
cepta istrage, a druga pretpostavki prakticne realizacije osnovnog
razloga prelaska sa sudskog na tuZilacki koncept istrage (povecanje
efikasnosti krivicnog postupka) kao celine, a ne samo ove njegove faze.

Kljuéne reci: istraga, koncept, tuzilastvo, sud, okrivljeni,
osumnji¢eni, Crna Gora, Srbija, Hrvatska, BiH, Zakonik o
kriviénom postupku.
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1. Uvodne napomene

1. Savremeni sistem kriviénog postupka kakav postoji u zemljama konti-
nentalne Evrope, pofev od dvadesetih godina XIX vijeka ureden je sistemski i
metodicki tako da prolazi kroz odredene stadije i faze koje imaju posebnu svrhu u
okviru opste svrhe kriviénog postupka — rasvjetljenje i rjeSenje krivi¢ne stvari.
Prototip savremenom sistemu kriviénog postupka bio je francuski Zakonik o
kriviénoj istrazi iz 1808. godine po kome se prvostepeni kriviéni postupak dijelio
na dva stadija — pripremni (prethodni) postupak i glavni postupak.! Ova podjela, uz
manje ili ve¢e modifikacije, uzrokovane raznim istorijskim okolnostima, skoro da
je, bez izuzetka, zadrzana u zemljama dana$nje kontinentalne Evrope, kao i u onim
vanevropskim zemljama, koje su, iz razli¢itih razloga, prihvatile tradiciju evrop-
skog kontinentalnog prava.?

2. Bez obzira §to i danas imamo dva velika krivi¢énoprocesna sistema — kon-
tinentalno-evropski i anglosaksonski (adverzijalni) sistem, ipak treba naglasiti da
zadnjih decenija sve viSe dolazi do izrazaja konvergencija elemenata iz ova dva
velika sistema, $to je posljedica globalistickih tendencija ne samo na politickom i
ekonomskom planu, nego i na normativnom.

Ne sporedi znacaj, odnosno potrebu preuzimanja odredenih elemenata iz
drugog krivi¢noprocesnog sistema, pogotovo onih koji doprinose efikasnosti
kriviénog postupka, ipak treba sacuvati, u odredenoj mjeri, i nacionalnu pravnu
tradiciju. Nije to samo radi o¢uvanja nekog svog identiteta i u tom segmentu, nego
prevashodno radi toga §to vjestacko kalemljenje elemenata iz drugog tipa kriviénog
postupka moze dovesti do ogromnih prakti¢nih problema, a prije svega, do nes-
nalaZenja subjekata postupka u novom kriviénoprocesnom ambijentu, a $to onda
moze da dovede do neefikasnog ili nepravi¢nog, odnosno i do neefikasnog i
nepravi¢nog krivi¢nog postupka.3

Bez obzira $to se sve viSe briSu granice izmedu dva, naprijed navedena,
kriviénoprocesna sistema, ipak treba naglasiti da posljednjih decenija zakonopisci
evropskih zemalja u daleko vecoj mjeri se povode za rjeSenjima na kojima je

——

1 U zakonima, kao i u teoriji prvi stadij postupka se negdje naziva pripremni, a negdje prethodni
postupak, pa se moZe postaviti pitanje da li su to zapravo sinonimi ili ima razlike? Mislimo da se
ta dva termina razlikuju. Izraz pripremni, po naem misljenju, ima nedostatak Sto sugerise efe-
mernost tog postupka (stadija) u komparaciji sa glavnim pretresom za ¢ije pripremanje on sluzi.
Medutim, mnoga empirijska istrazivanja pokazuju da nerijetko prethodni postupak ima presudan
znacaj za ishod postupka, pa u takvim slu¢ajevima ima mjesta ¢esto pominjanoj krilatici ,.kakva
istraga, takva presuda”. (O pomenutim istrazivanjima vidi: M. Petranovic¢ i . Josipovi¢, Prethodni
kriviéni postupak — neki prakti¢ni aspekti, Nasa zakonitost, br. 2-3, 1989).

2 U najveéem dijelu taj razlog se nalazi u ¢injenici da su neke vanevropske zemlje dugo bile koloni-
je evropskih zemalja.

3 Skuli¢, M., Koncepcija istrage u krivicnom postupku, RKK, br. 1, 2010, str. 66.
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izgraden adverzijalni model kriviénog postupka i idejama koje, posredno ili
neposredno, poti¢u iz angloameri¢ke kulture.4

3. Prva faza prethodnog postupka je istraga koja nije imanentna samo
savremenom sistemu kriviénog postupka, nego je starija od njega i bila je glavna
faza istraznog sistema kriviénog postupka. Od svog nastanka do danas istraga je
mijenjala svoju fizionomiju, poc¢ev od toga ko je bio njen nosilac, kakva je bila
njena svrha, koliki je bio njen obim, pa do drugih prakti¢no-politickih osobenosti. I
danasnji problemi istrage, kao uostalom i kriviénog postupka u cjelini, proizilaze iz
dvije osnovne protivre¢nosti: tendencije za S§to vecom efikasno$¢éu istrage
(kriviénog postupka) i tendencije zaStite prava gradana. Zato bi fundamentalni
aksiom u vodenju istrage, odnosno krivi¢nog postupka u cjelini trebalo da bude da
se u Sto vecoj mjeri postigne ravnoteza izmedu ove dvije tendencije. U istrazi se
sukob individualnog i opSteg interesa vrlo ostro i dramati¢no ispoljava, te dalji
razvoj treba da ide za tim da se taj sukob razre$ava sa §to manje $tete na obje strane.

U istrazi su se viSe nego kod bilo kog drugog instituta pokazali struktural-
ni problemi mjeSovitog krivicnog postupka. Naime, postavilo se pitanje kako pri-
lagoditi kriviénoprocesno pravo promjenama u sferi materijalnog krivicnog prava
gdje se, pod uticajem novih $kola, paznja sa objektivnog (krivi¢no djelo) usred-
sredila ka subjektivnom (ucinilac). To je za posljedicu imalo jacanje poloZaja
okrivljenog kao procesnog subjekta, a naro¢ito prava na odbranu, §to je inace u vezi
sa opStim razvojem shvatanja o pravima gradana, te njihovoj medunarodnopravnoj
i ustavnopravnoj zastiti. Imajuci u vidu sva ova pitanja i probleme koji se javljaju u
istrazi ne treba da iznenaduje to $to u literaturi mozemo naci i takva misljenja po
kojima strategiju krivi¢ne istrage treba uzeti kao novo polje nau¢nog istraZivanja
koje bi se bavilo ,,planiranjem i primjenom kompleksnih mjera u istrazivanju, kao i
kontrolom i prevencijom kriminala.”

Jedan od bitnih preduslova za ostvarivanje zadatka istrage (da postigne
ravnotezu izmedu naprijed navedene dvije tendencije) jeste stvaranje normativne
osnove, $to je problem ne samo zakonodavca nego i teoreticara i praktiara koji
treba da pomognu zakonodavcu u kreiranju normativnog ambijenta.

4. Reforma kriviénoprocesnog zakonodavstva u zemljama bivse SFRIJ
neizostavno je zahvatila i pitanje istrage, a u okviru njega i glavno pitanje kome
subjektu povjeriti istragu. U te reforme negdje se ulazilo bez prethodno obavljenih
priprema i empirijskih istrazivanja, negdje nesto temeljitije i studioznije, a manje-
vise uglavnom se pribjeglo preuzimanju tudih reSenja Cesto zaboravljajuci da je
4 Durdi¢, V., Komparativnopravna re§enja o prethodnom kriviénom postupku i njihova imple-

mentacija u srpsko kriviénoprocesno zakonodavstvo, RKK, br. 1, 2009, str. 44.
5 O tome 8ire: Lowe-Rosenberg, Die Strafprocessordnung und das Gerihstverfasunggeseetz,

Groskomentar, 23. Auflage, Zweiter Band, Berlin, 1988, par. 160-169, C., Roxin,
Strafverfahrensrecth, 22, Auflage, Munchen, 2002.
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normativna osnova, pa makar se ona svodila na ,kopiranje” tudih zakonskih
rjeSenja, samo jedan element u mozaiku drugih uslova (elemenata) za dobru istragu
kao Sto su materijalno-tehnicki, kadrovski i sliéno. Utisak je da se nastojalo da se
Sto prije oslobodi ,,plasta” starog i da se zaodene u novo ruho nekad i ne misleci
kako ¢e se to sve primijeniti u praksi. U ovom radu akcenat ée biti na konceptu
istrage u svijetlu novog Zakonika o krivi¢cnom postupku Crne Gore, a u mjeri koliko
to dozvoljava obim ovog rada osvrnucemo se i na pitanje istrage u zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Srbije, gdje se sa tradicionalnog nekad
zajedni¢kog sudskog koncepta istrage preslo na tuzilacki koncept istrage.

2. Istraga u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine

1. Bosna i Hercegovina je prva® sa sudskog koncepta istrage presla na
tuzilacki i skoro da je ne samo u pogledu istrage, nego i glavnog pretresa presla na
adverzijalni krivi¢noprocesni sistem.

Istraga obuhvata ne samo one radnje koje su u sudskom konceptu istrage
predstavljale istrazne radnje, nego i one koje su se preduzimale u ranijem
pretkrivicnom (predistraznom) postupku. U tom smislu i za pokretanje istrage
dovoljno je da postoje osnovi sumnje da je izvr§eno krivi¢no djelo.

Osnovi sumnje se opisuju kao oblik vjerovatnoée koji se temelji na
odredenim okolnostima i koji ukazuje na mogucnost postojanja krivi¢nog djela i
nekog lica kao moguceg ucinioca. Pokretanje i vodenje istrage povjerava se
tuziocu’ — ¢l. 216. ZKP uz u€estvovanje ovlascenih sluzbenih lica koja imaju odgo-
varajuca ovlaséenja unutar policijskih organa u BiH, ukljuc¢ujuc¢i Drzavnu agenciju
za istragu i za§titu, DrZzavnu grani¢nu sluzbu, sudsku i finansijsku policiju, carinske
i poreske organe, te organe vojne policije BiH.

Istraga se pokrece naredbom kao jednim internim aktom tuZioca kojim se
postiZze nekoliko ciljeva. Na prvom mjestu danom dono$enja naredbe pocinje teci
rok tuziocu za sprovodenje istrage, drugo, naredba sadrzi podatke o licu za koje
postoje osnovi sumnje da je izvrsilo kriviéno djelo i trece, naredba sadrzi detaljan
opis radnji osumnji¢enog koje predstavljaju osnov sumnje da je u€injeno odredeno
djelo. U naredbi se navode okolnosti koje treba istraziti i koje su to istrazne radnje
koje ¢e se u tu svrhu preduzeti, na temelju kojih treba da se utemelji osnovana sum-
nja da je neko lice ucinilo krivicno djelo $to predstavlja osnov za podizanje
optuznice. Istrazivanje drugih okolnosti van onih koje se odnose na obiljezja
I

6  Zakon o kriviénom postupku BiH objavljen je u Sluzbenom glasniku BiH, br. 26/2004 i br.
63/2004.

7 Misli se na drzavnog tuZzioca jer je BiH jedna od rijetkih zemalja koja ne poznaje institut
ostecenog kao tuzioca i privatnog tuZioca.
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krivicnog djela i kriviénu odgovornost osumnji¢enog predstavljalo bi krSenje
osnovih ljudskih prava osumnji¢enog i drugih lica.8

2. Polozaj ostecenog u odnosu na ranije stanje zakonodavstva znatno je
izmijenjen i pogorSan. Ne moze se pojaviti u ulozi supsidijarnog tuzioca u sluc¢aju
ako drzavni tuzilac ne pokrene istragu ili odustane od gonjenja. U ¢lanu 216. st.
4. ZKP se kaze da o nesprovodenju istrage, kao i o razlozima za to, tuzilac ¢e
obavijestiti oSte¢enog i podnosioca prijave u roku od tri dana i oni mogu u roku
od osam dana da podnesu prituzbu uredu tuZioca. Sta mogu da ostvare tom
prituzbom nigdje se ne navodi.

3. Naprijed smo naveli da u istrazi tuziocu pomazu odredena sluzbena lica,
pa je u ¢lanu 219. ZKP regulisano pitanje uzimanja izjava od odredenih lica i priku-
pljanje drugih dokaza, §to preduzimaju ta sluzbena lica. Ako su te izjave uzete na
zakonom ureden nacin i zapisni¢ki zabiljeZzene onda se zapisnici o prikupljenim
izjavama mogu upotrijebiti kao dokaz u krivicnom postupku. Kada zakonodavac kaze
da se moze koristiti kao dokaz o kriviénom postupku, nije jasno da li se misli samo
kao dokaz za podizanje optuznice, ili se pak moze koristiti i kao dokaz na glavnom
pretresu. Imajuci u vidu odredbu ¢lana 223. ZKP o tzv. sudskom obezbjedenju
dokaza, prije bi se moglo zakljuciti da je rije¢ o dokazima za podizanje optuznice.

4. Sudsko obezbjedenje dokaza odnosi se na saslusanje svjedoka (¢l. 223) i
za to je potrebno da se ispuni nekoliko uslova: a) saslusanje svjedoka treba da bude
u interesu pravde, b) potrebno je da postoji moguénost i vjerovatnoca da taj svjedok
nede biti dostupan sudu za vrijeme glavnog pretresa, $to obrazlaze ona stranka koja
predlaze sudsko obezbjedenje dokaza i ¢) potrebno je da postoji predlog stranaka ili
branioca sudu za sudskim obezbjedenjem dokaza. O sudskom obezbjedenju dokaza
odluc¢uje sudija za prethodni postupak.

3. Istraga u zakonodavstvu Hrvatske

1. Novi Zakon o kaznenom postupku Hrvatske Sabor je donio na sjednici
odrzanoj 15. decembra 2008. godine.

Zakonik u odnosu na prijasnji donosi dosta novina, uklju¢ujuci i promjenu
koncepta istrage. Istraga je, u principu, povjerena drZzavnom tuziocu (izvorno,
drzavnom odvjetniku). Naglagavamo u principu, buduéi da je predvideno i ucesce
istrazitelja pa i sudije za istragu u odredenim slu¢ajevima. Sli¢no kao i u sudskom
konceptu istrage istrazi prethodi preduzimanje odredenih policijskih radnji u okviru
izvida kaznenih djela, pa i preduzimanje odredenih dokaznih radnji u slu¢aju opas-
nosti od odlaganja (¢l. 213. ZKP).

I
8  Vidi Komentar Zakona o kriviénom/kaznenom postupku u BiH, Zajedni¢ki projekat Vijeca
Evrope i Evropske komisije, Sarajevo, 2005, str. 588.
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2. Postoje dvije vrste istrage — obavezna istraga koja se provodi za kazne-
na djela za koja je propisana kazna dugotrajnog zatvora i fakultativna istraga koja
se vodi i1 za druga kaznena djela za koja se vodi redoviti kazneni postupak.

Drzavni odvjetnik izdaje nalog o provodenju istrage u roku od 90 dana od
upisa kaznene prijave u upisnik kaznenih prijava, ako postoje osnovi sumnje da je
ucinjeno krivi¢no djelo za koje se sprovodi istraga. Dakle, to je niZi stepen vjerovat-
noce od onog koji se trazio u sudskom konceptu istrage. Nalog se dostavlja okrivl-
jenom u roku od osam dana od dana izdavanja zajedno sa poukom iz ¢lana 239. st.
1. ZKP, osim ako okrivljeni nije poznat, iz ¢ega se moze zakljuciti da drzavni odv-
jetnik moze da izda nalog za pokretanje istrage i protiv nepoznatog okrivljenog, §to
u sudskom konceptu istrage nije bilo moguce. Dostava naloga o pokretanju istrage
moze se odgoditi do mjesec dana ako bi se dostavom ugrozio zivot ili tijelo ili imov-
ina velikih razmjera. Osim toga, nalog se dostavlja i o§tecenom s poukom o pravi-
ma iz ¢lana 55. ZKP (¢l. 218. ZKP).

3. Istragu provodi drzavni odvjetnik, ali on moZe da povjeri provodenje
dokaznih radnji istrazitelju, a o kom profilu istrazitelja se radi zavisi od predmeta
istrazivanja. Na osnovu odluke drzavnog odvjetnika u sloZenim istraznim predmeti-
ma osim istrazitelja sudjeluju i drzavnoodvjetni¢ki savjetnici i stru¢ni saradnici. Oni
mogu pripremati provodenje pojedinih dokaznih radnji, primati izjave i predloge, te
samostalno poduzeti pojedinu dokaznu radnju koju im je drzavni odvjetnik povjerio.

4. Polozaj o§te¢enog u istrazi znatno je povoljniji nego po ZKP BiH. Tako,
osteceni moze drzavnom odvjetniku podnositi predloge da se istraga dopuni, te sud-
jelovati u radnjama u istrazi kad je to propisano zakonom. U slu¢aju odbacaja
kriviéne prijave ili odustanka od kaznenog progona o$teceni koji je preuzeo
kriviéno gonjenje moze predloziti provodenje istrage sudiji za istragu®, osim u
slu¢ajevima kad je to isklju¢eno po Zakonu (¢l. 225. ZKP). Ako sudija za istragu
prihvati predlog, istragu ne provodi sudija za istragu, nego po nalogu sudije
istrazitelj i o$te¢eni moZe prisustvovati radnjama u istrazi i moze sudiji za istragu
predlagati da nalozi istrazitelju provodenje radnji. Ako ne prihvati predlog
ostecenog kao tuzioca o provodenju radnji sudija za istragu o tome obavjeStava
oStecenog. Kad sudija za istragu ustanovi da je istraga zavr$ena, obavijesti¢e o tome
ostecenog 1 upozoriti gdje se nalazi spis i drugi predmeti i da moze da izvr$i uvid u
spise kao i da je duzan da u roku od osam dana podnese optuznicu.

5. Nakon prijema naloga o provodenju istrage okrivljeni moze drzavnom
odvjetniku predloziti preduzimanje dokaznih radnji. Ako drzavni odvjetnik prihvati
predlog provesc¢e odgovaraju¢u dokaznu radnju, a ako se ne slozi sa predlogom
okrivljenog dostavlja ga u roku od osam dana sudiji za istragu i o tome pismeno

obavjestava okrivljenog. Sudija nalogom odlucuje o predlogu okrivljenog.
I

9  Po ZKP Crne Gore moze predloziti provodenje nekih istraznih radnji, a ne istrage u cjelini.
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6. Novim zakonom uveden je jedan novi institut, a to je dokazno rociste
kojeg provodi sudija za istragu na predlog drzavnog odvjetnika, oStecenog kao
tuzioca ili okrivljenog. Dokazno rociste ¢e se provesti ako:

1. je potrebno ispitati posebno osjetljive kategorije svjedoka (dijete, maloljetnik),
2. svjedok nec¢e moci biti ispitan na raspravi,

3. je svjedok izloZen uticaju koji dovodi u pitanje istinitost iskaza,

4. se drugi dokazi neée moci kasnije izvesti.

Dokaznom rociStu mora prisustvovati drzavni odvjetnik, a ako nije
drugacije propisano mogu prisustvovati okrivljeni, oste¢eni kao tuzilac, branilac 1
osteceni (¢l. 236. ZKP).

Ako ne prihvati predlog o provodenju dokaznog rocista, sudija za istragu ¢e
u roku od 48 sati rjeSenjem odbiti predlog protiv kojeg predlaga¢ ima pravo zalbe
u roku od 24 sata. O zalbi odlucuje vije¢e u roku od 48 sati.

Kako se tuzilacka istraga pokazala u praksi rano je donositi zaklju¢ke buduci
da je nepuna godina dana otkako se odredbe novog ZKPo istrazi primjenjuju u praksi.

4. Istraga u zakonodavstvu Srbije

1. Reforma kriviénoprocesnog zakonodavstva u Srbiji zapocela je jo§ dok
je bila u zajednici sa Crnom Gorom (kao SRJ i DZ SCG), prvo dono$enjem
Zakonika o krivicnom postupku SRJ 2001. godine, koji je fakti¢ki bio samo
Zakonik Srbije, jer se u Crnoj Gori nije primjenjivao iz politi¢kih razloga (jer u nje-
govom donosenju nijesu ucestvovali legitimni predstavnici Crne Gore) i nakon toga
donosenjem Zakonika o kriviénom postupku Srbije 2006. godine, koji, iako je stu-
pio na snagu, nikad nije primjenjivan i stavljen je van snage. Nakon toga uslijedio
je rad na pripremanju novog ZKP kojeg je usvojila Narodna Skupstina Republike
Srbije 26. septembra 2011. godine i koji je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku RS”,
br. 72/2011 od 28.09.2011. godine.

Rijetko je koji zakonski tekst, jo§ dok je bio i u fazi nacrta, odnosno pred-
loga naisao na takvu kritiku, kao novi ZKP Srbije.10

Jedinstvena je ocjena naprijed navedenih teoreti¢ara da je novi ZKP skoro
u potpunosti napustio dosadasnji kontinentalno-evropski model krivi¢nog postupka
|
10 Vidjeti: Skuli¢, M., Pogresna koncepcija Nacrta Zakonika o kriviénom postupku Srbije, RKK, br.

2,2010, str. 41-71, Koncepcija istrage u krivi¢nom postupku RKK, br. 1, 2010, str. 57-79, Skulié,
M., i Ili¢. G., Novi Zakonik o kriviénom postupku Srbije — Reforma u stilu ,,jedan korak napri-
jed — dva koraka nazad”, Beograd, 2012, izdava¢ Pravni fakultet u Beogradu i UdruZenje javnih
tuzilaca i zamjenika javnih tuzilaca Srbije; Bejatovié, S., Radna verzija ZKP Republike Srbije i
tuzilacki model istrage, RKK, br. 2, 2010, str. 23-41. Aktuelna pitanja tekuce reforme
krivi¢noprocesnog zakonodavstva Srbije, RKK, br. 1, 2010, str. 37-57; Durdi¢, V.,
Komparativnopravna rjeSenja o prethodnom krivi¢nom postupku i njihova implementacija u srp-
sko krivi¢noprocesno zakonodavstvo, RKK, br. 1, 2009, str. 49-63.
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i pre$ao na adverzijalni sistem. To se ogleda ne samo po napustanju sudskog mod-
ela istrage!l, nego u uspostavljanju strana¢kog postupka, $to je osnovno obiljezje
adverzijalnog sistema. Ina¢e, naSe procesno zakonodavstvo, za razliku od zemalja
sa stabilnijim pravnim poretkom, ¢e$¢e se mijenjalo, ali sve do dono$enja novog
ZKP nije prekidalo vezu sa onim §to je kod nas i ne samo kod nas tradicionalno. Do
sada su teoreti¢ari dali ocjenu novog ZKP Srbije. Medutim, to je slika novog ZKP
samo iz jedne vizure. Komplet sliku dobi¢emo onda kada dode do njegove primjene
u praksi, a primjena integralnog teksta treba da po¢ne 15. januara 2013. godine.

2. lako se pitanje istrage postavilo kao centralno pitanje ili pitanje nad
pitanjima, mislimo da to nije najznacajnije pitanje u novom ZKP Srbije. Po nasoj i
ne samo na$oj ocjeni problem koji ¢e se najvise odraziti na polozaj krivi¢énoproces-
nih subjekata jeste izostavljanje nacela istine i pasiviziranje suda u dokaznom pos-
tupku. Medutim, to nije tema ovog rada. Paznja ovog rada usredsredena je na pitan-
je istrage koja je novim ZKP-om dodijeljena javnom tuziocu. Priroda i obim rada
ne dozvoljava nam da se detaljnije upuStamo u analizu i ocjenu odredbi ZKP o
istrazi, pa ¢emo se osvrnuti na najvaznija pitanja istrage.

3. Istrazi kojom shodno ¢l. 7. ta¢. 1. ZKP zapoc€inje krivi¢ni postupak,
prethodi djelatnost odredenih subjekata koja se sada naziva predistrazni postupak
(ranije pretkriviéni postupak). Predistraznim postupkom rukovodi javni tuzilac koji
je ovlaséen da preduzima radnje radi gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela, s tim $to te
radnje moZe povjeriti i policiji, koja je duzna da te radnje izvr$i i o tome obavijesti
javnog tuzioca (¢l. 285. ZKP). Policija moze da u predistraznom postupku preduz-
ima i1 dokazne radnje i dokazi pribavljeni tim radnjama, ako su sprovedene po
zakonu, mogu biti kori§¢eni u daljem toku krivi¢nog postupka (¢l. 287. st. 2. ZKP).
Ne kaze se na $ta se misli kad se kaZe ,,u daljem toku postupka”, da li se misli na
stvaranje osnove za donosenje naredbe o pokretanju istrage, za podizanje optuznice
ili mozda i za dono$enje presude.

4. Istraga se pokreée naredbom nadleznog javnog tuzioca. Naredba se
donosi prije ili neposredno poslije prve dokazne radnje koju su preduzeli javni
tuzilac ili policija u predistraznom postupku, a najkasnije u roku od trideset dana od
dana kada je javni tuzilac obavijeSten o prvoj dokaznoj radnji koju je policija pre-
duzela (¢l. 296. ZKP). Naredba se dostavlja osumnji¢enom i njegovom braniocu,
ako ga ima, zajedno sa obavjestenjem o prvoj dokaznoj radnji kojoj mogu prisustvo-
vati, a o pokretanju istrage javni tuZilac obavjestava i oStecenog i poucava ga o prav-
ima iz ¢lana 50. ZKP. Sli¢no kao u zakonodavstvu BiH i Hrvatske istraga se moze
pokrenuti 1 protiv nepoznatog ucinioca. Ovo je naiSlo na kritiku uz ocjenu da ova
odredba ne samo da nema opravdanja, vec je u direktnoj suprotnosti sa ne malim bro-
|
11 Nesudski model istrage nije svojstven samo kontinentalnoevropskim pravnim sistemima, jer i u

ovim sistemima imamo tuzilacku istragu (na primjer: Austrija, Njemacka), ali su oni sacuvali
mjeSoviti sistem krivi¢nog postupka sa aktivnom pozicijom suda u izvodenju i predlaganju dokaza.
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jem opsteprihvaéenih rjeSenja u krivicnom materijalnom i procesnom zakono-
davstvul2. Tako, na primjer, u suprotnosti je sa odredbom ¢lana 14. st. 1. i 2. KZRS
iz koje jasno proizlazi da ,,nema krivi¢nog djela bez krivice”, a pitanje krivice moguce
je posmatrati samo u kontekstu konkretnog, a ne nekog nepoznatog lica.l3

Nadalje, sli¢no kao u zakonodavstvu BiH i Hrvatske za pokretanje istrage
dovoljan je najnizi stepen sumnje — osnov sumnje. Taj isti stepen sumnje trazi se i
za postupanje policije u predistraznom postupku, pa je i ova odredba naisla na kri-
tiku, jer se pokretanje i vodenje krivicnog postupka ne moZe zasnivati na pret-
postavkama, nego na stvarnim i konkretnim podacima,!4 te da s obzirom na sve
implikacije pokretanja postupka, on se ne moze pokretati na osnovu indicija.15

5. Najvise kritike izazvala je odredba ¢lana 301. st. 1. ZKP po kojoj osum-
nji¢eni i njegov branilac mogu samostalno prikupljati dokaze i materijal u korist
odbrane, §to je ocijenjeno kao paralelna istraga,!6 a u cilju ostvarivanja ovog
ovlasc¢enja osumnji¢eni i njegov branilac imaju pravo:

a) da razgovaraju sa licem koje im moze pruziti podatke (uz pristanak tog lica),

b) da ulaze u privatne prostorije ili prostorije koje nijesu otvorene za javnost, u stan
ili prostorije povezane sa stanom (uz pristanak njihovog drzaoca) i

¢) da od fizickog ili pravnog lica preuzmu predmete i isprave i pribave obavjestenja
kojima ono raspolaze, uz njegovu saglasnost.

Kako ce se sve ovo realizovati u praksi, da li ¢e i kako biti dostupni ovi
izvori dokaza pokazade praksa, ali ve¢ ima miSljenja da ¢e to biti ,,privilegija”
bogatih okrivljenih koji ¢e biti u mogucnosti da angazuju najbolje advokate.1?

6. lako je istraga u nacelu tuzilacka, moze da dode do ukljucivanja policije
u izvr$enje pojedinih dokaznih radnji, ako joj to javni tuzilac povjeri (¢1. 299. st. 4).

Osim policije u istragu moze da se ukljuci i sudija za prethodni postupak
ukoliko javni tuZilac odbije predlog osumnji¢enog i njegovog branioca za preduzi-
manje dokazne radnje ili ako o predlogu ne odluci u roku od osam dana od dana
podno$enja predloga. U tom sluc¢aju osumnjic¢eni i njegov branilac mogu podnijeti
predlog sudiji za prethodni postupak i ako predlog usvoji, sudija za prethodni pos-
tupak nalozi¢e javnom tuziocu da preduzme dokaznu radnju u korist odbrane i
odrediti mu rok za to (¢l. 303. ZUP).

7. Kao $to smo naveli, sva prethodno navedena zakonodavstva iako su pri-

hvatila model tuzilacke istrage, u odredenim sludajevima za preduzimanje

I

12 Bejatovié, S., Tuzilacki model istrage, str. 33.

13 Brkié¢, S., Kriticki osvrt na prvu glavu radne verzije Nacrta ZKP Srbije od 14. septembra 2010.
godine, RKK br. 2/2010, str. 71-95.

14 Simovi¢, M., Znadenje ,,osnovane sumnje” iz Cetvrtog amandmana na Ustav SAD, Zbornik
,Krivi¢no zakonodavstvo Srbije i standardi EU”, Beograd, 2010.

15 Vidi: Sokovi¢, S., Dokazivanje indicijama, Kragujevac, 1997.

16 Bejatovi¢, S., Tuzilacki model istrage, str. 35. Skuli¢, M., Pogresna koncepcija..., str. 53.

17 Skuli¢, M., Reforma u stilu..., str. 58.
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odredenih dokaznih radnji ukljucuje se i sud. Po zakonodavstvu BiH, Hrvatske,
Crne Gore (o ¢emu ¢emo govoriti u nastavku) sud se ukljucuje radi tzv. sudskog
obezbjedenja dokaza u slucaju kada postoji opasnost da se neki dokaz ne¢e moci
ponoviti na glavnom pretresu, zbog toga §to razli¢it kredibilitet imaju dokazi izve-
deni u istrazi od strane tuzioca i od strane suda. Dokazi izvedeni u istrazi od strane
nesudskog organa ponovo se izvode na glavnom pretresu shodno nacelu neposred-
nosti. Po ZKP Srbije uklju¢enje sudije za prethodni postupak u istragu razli¢ito je u
odnosu na ova druga zakonodavstva u smislu §to on sam ne preduzima dokaznu rad-
nju, nego nalaze javnom tuziocu da preduzme dokaznu radnju.

Ispada da rukovodiocu ne samo predistraznog postupka, nego i istrage neko
drugi nalaze, kao rukovodiocu, da preduzme dokaznu radnju i to u korist odbrane.
To je posljedica (po nama negativna) izostavljanja nacela istine u novom ZKP
Srbije i u ovom dijelu postupka.

5. Istraga u zakonodavstvu Crne Gore

1. Reforma krivi¢noprocesnog zakonodavstva u Crnoj Gori zapocela je jos
u okviru Drzavne Zajednice Srbije i Crne Gore dono$enjem Zakonika o krivi¢nom
postupku 2003. godine!8. Reforma je ubrzo nastavljena dono$enjem Zakona o izm-
jenama i dopunama ZKP 2006. godine.!® I skoro da se ne ,,naviknemo” na novi
zakonik, a on se mijenja. Tako je nakon tri godine, jula mjeseca 2009. godine20
donesen novi ZKP ¢&iji pocetak primjene je odloZen za godinu dana. Ali ni to nije
bilo dovoljno pa je jula mjeseca 2010. godine?!, donesen Zakon o izmjenama ZKP
sa samo jednim ¢lanom da se za godinu dana odlaZe njegova primjena, tako da se
novi ZKP u Crnoj Gori primjenjuje nepunu godinu dana.

Osnovni razlog za najnoviju reformu kriviénoprocesnog zakonodavstva
jeste prelazak sa sudske na tuzilacku istragu. I prilikom donoSenja ZKP iz 2003.
godine postavljalo se pitanje promjene koncepta istrage, ali nije naslo odgovora u
ZKP jer je tada ocijenjeno da jo§ tada nijesu sazreli uslovi za takvu promjenu,
misleci, u prvom redu, na reformu policije 1 drzavnog tuzioca i njihove spremnosti
da istragu prihvate. Ono §to je do skora bio jedan od razloga zadrzavanja sudske
istrage jeste da je sudska istraga najveci garant ljudskih prava i sloboda, te da bi se
njeno izmjestanje 1 povjeravanje nesudskim organima negativno odrazilo na pitan-
je sloboda i prava ¢ovjeka. Medutim, danas taj razlog visSe ne postoji, izmedu osta-
log, zato $to su ljudska prava, naro¢ito nakon ratifikacije Evropske konvencije u
znatnoj mjeri internacionalizovana, tako da im viSe ne prijeti opasnost ni od bilo

S
18 ,,Sluzbeni list“, br. 71/03.
19 ,,Sluzbeni list“, br. 47/06.
20 ,,Sluzbeni list“, br. 57/09.
21 ,,Sluzbeni list“, br. 49/10.
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kog organa kojem je istraga povjerena. Ratifikacijom pomenute Konvencije drzava
je pristala da odluke njenih organa podlijezu kontroli Evropskog suda za ljudska
prava, te u uslovima eksterne kontrole svi ¢e domaci organi vlasti morati priblizno
podjednako biti obazrivi i pazljivi prema gradaninu i njegovim ljudskim pravima.22

2. Dakle, istragu vodi drzavni tuzilac. Za pokretanje istrage potrebno je da
se ispune sledeéi uslovi: a) da postoji osnovana sumnja da je neko lice ucinilo
kriviéno djelo, b) da je individualiziran okrivljeni i v) da je odredeno krivi¢no djelo.
Razlika u odnosu na naprijed analizirana zakonodavstva je u pogledu stepena
vjerovatnocée (veci je stepen vjerovatnoée) kao i po tome $to se istraga ne moze
pokrenuti protiv nepoznatog ucinioca. Zakonik ne odreduje $ta se smatra osno-
vanom sumnjom, koliki je to ,,kapacitet” izvjesnosti o krivicnom djelu i u¢iniocu,
ali i do sada je na ovim prostorima bio potreban ovaj stepen vjerovatnoce i u prak-
si nije predstavljao probleme. U tom smislu, i u teoriji i u praksi prihvaceno je da
se pod ovim pojmom podrazumijevaju takve situacije u kojima ¢injenice i okolnos-
ti konkretnog krivi¢cnog dogadaja upucuju na zaklju¢ak i ukazuju na to da je
odredeno lice izvrsilac krivi¢nog djela koje mu se stavlja na teret.23

U istrazi drzavni tuZilac nastupa kao drzavni organ kojeg obavezuje nacelo
istine, §to znaci da je duzan da prikuplja i izvodi dokaze ne samo na Stetu okrivl-
jenog, nego i u njegovu korist. Istrazi prethodi djelatnost odredenih subjekata, koju
ZKP naziva izvidajem (raniji pretkriviéni postupak), ¢iji je zadatak da obezbijedi
dovoljno dokaza i podataka kojima ¢e se osnovi sumnje kao stepen vjerovatnoce
potreban za pokretanje izvidaja transformisati u osnovanu sumnju koji stepen
vjerovatnoce je potreban za pokretanje istrage. Rukovodilac i izvidaja i istrage je
drzavni tuzilac. Drzavni tuzilac donosi naredbu o sprovodenju istrage, nakon §to
prethodno saslusa osumnji¢enog. 1z teksta ZKP se ne vidi da li ¢e postojati u
tuzilastvima istrazni drzavni tuzioci (odnosno zamjenici), poput istraznih sudija,
koji ¢e voditi istragu, ali posto je i u novom ZKP zadrzana mogucnost formiranja
istraznih centara (da jedno tuzilastvo vr$i istragu za viSe tuZzilaStava) moze se
zakljuciti da postoje istrazni drZavni tuzioci. Da 1i je onda racionalno da jedan
drzavni tuzilac (zamjenik) vodi istragu, a da onda predmet da drugom zamjeniku
koji ¢e podi¢i optuznicu.

3. Do ukljucivanja sudije za istragu radi preduzimanja odredenih dokaznih
radnji dolazi u dva slu¢aja. Prvi slu¢aj je predviden u ¢lanu 276. st. 2. ZKP (tzv. sud-
sko obezbjedenje dokaza) gdje na zahtjev tuzioca ili okrivljenog (ZKP kaze na zaht-
jev stranaka, $to je pogres$no jer u istrazi nema stranaka) odredene dokazne radnje
u istrazi moze sprovesti sudija za istragu ako posebne okolnosti o¢igledno ukazuju
da takve radnje ne¢e moci da se ponove na glavnom pretresu ili bi izvodenje dokaza

S

22 Grubag, M., Kritika novog Zakonika o krivicnom postupku, RKK, br. 2, 2006, str. 29.

23 Vidjeti: Vasiljevi¢, T., Sistem krivicnog procesnog prava SFRJ, Beograd, 1981, str. 479.
Bejatovié, S., Krivi¢no procesno pravo, Beograd, 2008, str. 385.
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na glavnom pretresu bilo nemoguée, odnosno znatno otezano. Valja naglasiti da
ovdje nije rije¢ o dokazima potrebnim za podizanje optuznice.

Drugi slu¢aj uklju¢ivanja sudije za istragu u preduzimanje odredenih
dokaznih radnji jeste upravo radi utemeljenja optuznice, ali ne optuznice drzavnog
tuzioca, nego oStecenog kao tuzioca. Za razliku od ZKP Srbije gdje sudija za
prethodni postupak nalaze javnom tuZziocu da na predlog ostecenog preduzme
odredene dokazne radnje, ovdje sudija za istragu na predlog oSte¢enog koji je
preuzeo gonjenje od drzavnog tuzioca, preduzima odredene dokazne radnje jer je
oSteceni ocijenio da mu je to potrebno za podizanje optuznice. Ako sudija za istragu
odbije takav predlog o tome odlucuje vanraspravno vijece iz ¢lana 24. st. 7. ZKP.
Inace o mjerama i radnjama koje predstavljaju ograni¢enje sloboda i prava okrivl-
jenog u istrazi odlucuje sudija za istragu.

4. Ostala pitanja vezana za istragu, kao $to su svrha istrage, otvorenost istrage,
okoncanje istrage i sli¢no, regulisana su kao i u ranijoj sudskoj istrazi. Medutim, treba
napomenuti kad je rije¢ o svrsi istrage u onom dijelu koji se odnosi na prikupljanje
dokaza i podataka za koje postoji opasnost da se nece moc¢i ponoviti na glavnom pre
tresu ili bi njihovo izvodenje bilo oteZano, da to mora da uc¢ini sudija za istragu, a ne
drzavni tuzilac, da bi se na tim dokazima mogla zasnivati sudska odluka.

Zavrsetak istrage drzavni tuZilac konstatuje sacinjavanjem sluzbene zabiljeske.

Pored uvodnih napomena, naprijed smo se ukratko osvrnuli na osnovna
pitanja koncepta istrage u Cetiri drzave bivse SFRJ. Vidjeli smo sli¢nosti i razlike u
konceptima. U nastavku ¢emo se osvrnuti jo§ na neka pitanja i probleme koji mogu
da se uzmu kao zajednicki za sva analizirana zakonodavstva.

6. Jos$ neka pitanja u vezi sa istragom

Bez obzira Sto je najveci broj kontinentalno-evropskih zemalja preSao sa sudske
na tuzilacku ili tuzilacko-policijsku istragu, uklju¢ujuéi i zemlje koje se smatraju
rodona&elnicima sudske istrage?4, i dalje su misljenja podijeljena, pa imamo i dalje
zagovornike sudske istrage?5, koji su, doduse, u manjini i zagovornike tuzilacke istrage26
——

24 1li¢, G., Polozaj i uloga policije u pretkrivi¢énom i prethodnom kriviénom postupku u francuskom
krivi¢nom procesnom pravu, u publikaciji ,,Policija i pretkrivi¢ni i prethodni krivi¢ni postupak”,
VUSP, Beograd, 2005.

25 Grubag, M., Krivi¢no procesno pravo, Posebni deo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2002, str. 46.
Lazin, D., Sudska istraga — dileme i problemi, RKK, br. 2, 2006, str. 80

26 Bejatovié, S., Tuzilacki koncept istrage i novi Zakonik o kriviénom postupku RS, u publikaciji
,,Primena novog Zakonika o krivicnom postupku Srbije”, Kopaonik, 2007, str. 51-77. Burdic¢, V.,
Koncepcijska doslednost tuzilacke istrage prema novom Zakoniku o krivi¢nom postupku, u pub-
likaciji ,,Primena novog Zakonika o krivicnom postupku Srbije”, Kopaonik, 2007, str. 77-95,
Simovi¢, M., i Simovi¢, V., Krivi¢no procesno pravo II, Istoéno Sarajevo, 2011, str. 34-40,
Radulovi¢, D., Kriviéno procesno pravo, Podgorica, 2009, str. 274, Skuli¢, M., Koncepcija
istrage u kriviénom postupku, RKK, br. 1, 2010, str. 57-78.
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Sudskoj istrazi se prigovaralo da ne doprinosi efikasnosti kriviénog postup-
ka?7, da je isuviSe kabinetska i da je angaZovanje istraznog sudije, uglavnom, skon-
centrisano na prikupljanje li¢nih podataka.28

Izuzev BiH gdje tuzilacka istraga ,zivi” skoro deset godina, u ostalim
drzavama c¢ija smo zakonodavstva analizirali, kratak je period primjene novog
zakonodavstva da bismo davali vrijednosne sudove, pa i odgovor na pitanje da li ¢e
i tuzilacka istraga biti kabinetska i oslanjati se na dokaze i podatke prikupljene u
izvidaju (predistraznom postupku).

Razlozi za zadrzavanje sudskog koncepta istrage njegovi protagonisti vide
1 u mogucoj neobjektivnosti drzavnog tuZioca koji u tuzilackom konceptu istrage
kumulira istraznu funkciju i funkciju gonjenja. Medutim, ovaj prigovor se ne moze
prihvatiti, bar kad je rije¢ o zakonodavstvu Crne Gore. Naime, drzavni tuzilac u
istrazi postupa kao drzavni organ kojeg, kao i sud, obavezuje nacelo istine (¢l. 16.
st. 1. ZKP) gdje je re¢eno da su ,,sud, drzavni tuzilac i drugi drzavni organi koji
ucestvuju u kriviénom postupku duzni da istinito i potpuno utvrde ¢injenice koje su
od vaznosti za donoSenje zakonite 1 pravi¢ne odluke, kao i da sa jednakom paznjom
ispituju i utvrde ¢injenice koje terete okrivljenog i one koje mu idu u korist”. Kako
¢e se ova odredba primjenjivati u praksi, drugo je pitanje i ostaje otvoreno. Istina,
nije rijetka pojava raskoraka izmedu teorije i prakse.

Medutim, prelazedi sa sudske na tuzilacku istragu i o¢ekujuéi da ¢e ona biti
efikasna i da ¢e drzavni tuzilac u preduzimanju dokaznih radnji biti objektivan i
nezavisan, zaboravilo se na ustavno odredenje drzavnog tuZilastva koje se od
ustavnog odredenja suda razlikuje po tome §to drzavno tuzilastvo po Ustavu (kad je
rije¢ o Crnoj Gori) nije nezavisan organ nego samo samostalan. Na drugoj strani,
zakoni o organizaciji i uredenju drzavnog (javnog) tuzila§tva promovisu odredene
principe kao $to je princip hijerarhije (podredenosti niZeg tuzioca visem), pa se
moze postaviti pitanje da i drzavni tuzilac koji nije nezavisan i koji je podreden
visem, ukljucujuéi i vrhovnog, moZe da bude i u istrazi objektivan. Ili jo§ dalje, da
li je prije prelaska na tuzilacku istragu, kako je to regulisano ZKP, bilo potrebno
stvoriti normativnu osnovu za novu poziciju drzavnog tuzioca u istrazi ukljuc¢ujuci
1 ustavne promjene i promjene zakona o uredenju i organizaciji drzavnog tuzilastva.

Premjestanje istrage iz suda u drzavno tuZzilagtvo, neminovno bi trebalo da
se odrazi i na odredena nacela krivicnog postupka, prevashodno na nacelo
neposrednosti i kontradiktornosti. To zna¢i da dokazi izvedeni u istrazi od strane
nesudskog organa (drzavnog tuZioca i policije) moraju biti ponovo izvedeni na
I

27 Prigovori sudskoj istrazi da je neefikasna nijesu zasnovani na istrazivanjima, jer koliko nam je
poznato takvih istrazivanja kod nas nije bilo zadnjih godina.

28 Bejatovié, S., Nove tendencije u savremenoj nauci krivi¢nog procesnog prava i neka pitanja naseg
procesnog krivicnog zakonodavstva, u publikaciji ,,Nove tendencije u savremenoj nauci
krivi¢nog prava i nase krivi¢no zakonodavstvo”, Zlatibor, 2005.
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glavnom pretresu, $to je i stvorilo potrebu za sudskim obezbjedenjem dokaza u
istrazi ($to su, osim Srbije, u svom zakonodavstvu predvidjele ostale drzave ¢ije
smo zakonodavstvo analizirali).

Zato i tamo gdje nemamo izri¢ite odredbe ko preduzima odredenu dokaznu
radnju, kao §to je prikupljanje dokaza za koje je oc¢igledno da se ne¢e moci ponovi-
ti na glavnom pretresu (u okviru svrhe istrage), preduzima sud, a ne tuzilac. To dalje
zna¢i da sudsko obezbjedenje dokaza u istrazi nije u sluzbi stvaranja dokazne
osnove za optuZnicu, nego za presudu.

Svrha istrage determini$e i njen obim. Kakva istraga po obimu treba da
bude? Ne treba da bude takva da glavni pretres bude repriza istrage (kao $to je u
sudskom konceptu istrage bilo), nego treba da bude dovoljna za utemeljenje
optuZznice, odnosno ne treba da bude ni potpuna ni sumarna, ve¢ svedena na ono §to
se u pojedinom slucaju pokazuje potrebnim, pri ¢emu odluc¢ujuéu ulogu ima
sloZenost, a ne tezina stvari.2?

Na kraju, umjesto zakljuc¢ka valja napomenuti da za dobru istragu nije
dovoljna samo njena normativna osnova, jer i najbolja zakonska rjesenja ne mogu
dati dobar efekat u prakti¢noj primjeni, bez odgovarajuceg socijalnog, kulturnog,
politickog i opSte normativnog ambijenta.

Professor Drago Radulovié¢, PhD
Faculty of Law
University of Podgorica

THE CONCEPT OF INVESTIGATION IN CRIMINAL PROCEDURE IN THE
LIGHT OF NEW CRIMINAL PROCEDURE LEGISLATION

The topic discussed in this paper covers expert and critical analyses of the
concept of investigation carried out by public prosecutor in new criminal procedure
legislation this region's countries (Montenegro, Serbia, Bosnia and Herzegovina
and Croatia). Observed from the standpoint of the structure of its contents, this
issue is analyzed through six groups of questions. The first refers to general remarks
on the process of the reformation of criminal procedure legislation in this region's

countries as well as the place and the role that the system of investigation has in
I
29 Gruba¢, M., i drugi, Komentar Zakonika o krivi¢nom postupku Crne Gore, Tivat, 2010, str. 662.
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these legal systems. The key conclusion of the analyses of this group of questions is
that the change of investigation concept (replacing judicial investigation with pros-
ecutorial investigation) represents the general characteristics of all four analyzed
criminal procedure legislations. Next four groups of questions include expert criti-
cal analyses of the prosecutorial concept of investigation in each of the observed
criminal procedure legislations in the countries of this region. The fundamental
conclusion of the analyses of these groups of questions is that there are numerous
differences when it comes to the normative regulation of prosecutorial concept of
investigation among the analyzed criminal procedure legislations. At the end of the
paper, author's standpoints on two groups of questions are explained. The first is
related to expert critical analyses of the advantages and disadvantages of prosecu-
torial concept of investigation, whereas the second deals with the practical precon-
ditions for the accomplishment of the main cause for the transfer from judicial to
prosecutorial concept of investigation - the increase of efficiency of criminal proce-
dure as a whole and not only of this phase.

Key words: investigation, concept, prosecutor, court, accused, suspect,
Montenegro, Serbia, Croatia, Bosnia and Herzegovina, Law on Criminal Procedure
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MODELI EVROPSKOG KRIVICNOG PRAVA I STATUTA
MEDUNARODNIH KRIVICNIH TRIBUNALA U REALIZACIJI
IDEJE NADNACIONALNOG KRIVICNOG PRAVA

U okvirima teksta se analiziraju dva osnovna pravna modela
koja deluju u savremenom medunarodnom krivicnom pravu, a koja
moZemo nazvati: model evropskog krivicnog prava i model statuta
medunarodnih krivicnih tribunala. Prvi model je vezan za promene u
evropskom pravnom prostoru, sada nazvanom prostor slobode,
bezbednosti i pravde, a drugi za normativni sistem delovanja
medunarodnih sudova — medunarodnih ad hoc krivicnih sudova i
Medunarodnog krivicnog suda.

Kljuéne reci: modeli normiranja u medunarodnom
kriviénom pravu, prostor slobode, bezbednosti i pravde, inkrimi-
nalizacija teSkih povreda ljudskih prava, harmonizacija na osnovu
»treéeg stuba“, Lisabonski sporazum, norme koje primenjuju
medunarodni ad hoc tribunali i Medunarodni krivi¢ni sud (Rimski
statut), poredenje modela.

1. Uvod

Ocigledna posledica savremenog druStva u poimanju krivi¢nog prava je

postepeno napustanje klasiéne slike vladavine prava (rule of law ili [ etat de droit!)

S

1 Vec¢ ova jezicka distinkcija moze biti predmet posebne analize — postoji li koncepcijska razlika
izmedu vladavine prava i pravne drzave?
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u znacenju striktnosti normi kriviénog prava ve¢ u okvirima nacionalnog prava.
Predmet aktuelnih nedoumica je postojanje i poStovanje dva osnovna mehanizma:
hijerarhija normi i ozbiljna kontrola njihove konstitucionalnosti2.

Lako je zapaziti da se ve¢ u naslovu ovog teksta krije mogucnost Sirih i
veé¢ih nedoumica, poSto se kao prethodno pitanje namece postoji li evropsko
kriviéno pravo i $ta je medunarodno krivi¢no pravo. Sledeca dilema je mera pri-
menjivosti pravnih pravila u prostoru nadnacionalnog, odnosno u pitanju da li se
mozda radi o pravilima koja inherentno sadrze nemoguc¢nost svoje primene. U radu
¢e biti u¢injen pokusaj da se makar neke dileme istaknu i analiziraju.

Autor se ve¢ duze vreme bavi pomenutim temama koje su nesporno
aktuelne i vazne za razumevanje promena u dva modela funkcionisanja medunaro-
dnog kriviénog prava: evropskom pravnom prostoru nazvanom prostor slobode,
bezbednosti 1 pravde sa jedne strane, i nekim pitanjima vezanim za normativni
osnov delovanja medunarodnih sudova, pre svega imajuc¢i u vidu Rimski statut.
Posebnu paznju 1 opste i struéne javnosti najcesce preuzimaju konkretna presudenja
u osetljivom radu medunarodnog ad hoc ili privremenog krivicnog suda za
nekadasnju Jugoslaviju, uz ¢esto zanemarivanje samog modela.

Konstatujué¢i razlike u poziciji krivinog prava na osnovu ,,treéeg stuba” i
resenja iz Lisabonskog sporazuma analiziraju se klasi¢ni modeli kooperacije, harmo-
nizacije i unifikacije. U oblasti krivi¢nog materijalnog prava zapazaju se tendencije
formiranja minimalnih standarda, formiranje principa lojalnosti i neutralizacije normi, a
u okvirima resSenja Lisabonskog sporazuma prvi put i tendencija, razrada ideje stvaran
ja nadnacionalnog krivi¢nog prava u okvirima Evropske Unije (u daljem tekstu EU).

Razmatrajuci evoluciju u okviru klasi¢nih modela, autor zakljucuje da iako
Lisabonski ugovor nije prihvatio najsnazniji supranacionalni model — unifikaciju
kriviénog prava drzava c¢lanica uredbama Europske unije, on se bitno udaljio i
emancipovao od dosadasnjeg medunarodnopravnog modela kooperacije drzava
¢lanica u ovoj oblasti.

Cilj analize ovog dela rada, odnosno pregleda normativnih reSenja o
novom polozaju krivi¢nog prava u savremenim uslovima u Evropi je ukazivanje na
novonastale dileme o meri uticaja i obaveznosti pravnih normi EU na normativni
sistem u zemljama ¢lanicama.

Iz osnovne ideje o novom nazivu — prostor slobode, bezbednosti i pravde
se ve¢ moze zakljuciti da je najvaznije dostignuce to Sto je Lisabonskim ugovorom
obuhvacden ukupan sadrzaj krivicnopravnih nadleznosti EU. lako bi se na prvi
pogled moglo zakljuciti da Lisabonski ugovor nije preterano revolucionaran, treba
uoditi neke bitne novine, kao $to je naprimer novi, ,,supranacionalni’” model na¢ina
odlucivanja kvalifikovanom veéinom, a ne jednoglasno.

——
2 Aubert, S., L’ennemi dans le Livre IV du Code penal francais:approches comparees, Revue elec-

tronique de I’AIDP, 2012 A-02:1.
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Iz drugog ugla posmatrano, Lisabonski ugovor se ipak u sustini zadovolja-
va dometima harmonizacije, posto ne daje nadleznost donoSenja uredbi (,,pravih
pravnih”, u suStini zakonskih, a svakako neposredno obavezujué¢ih normi) o
kriviénim delima i sankcijama, pa drzave ¢lanice imaju i dalje slobodu u imple-
mentaciji supranacionalnog prava.

Ako se ovaj problem posmatra iz ugla preispitivanja nekih pitanja vezanih
za normativni sistem delovanja medunarodnih sudova moze se steci drugacija slika.
Polaze¢i od hipoteze da su medunarodni sudovi pod stalnom sumnjom da su poli-
ticki, a oni to otvoreno jesu, pristup u tekstu nastoji da se analizom normativnog
sistema utvrdi realni uticaj na poboljsanje kako medunarodnog sudenja u savre-
menim uslovima, tako i nacionalnih pravnih sistema. Prikazani su dometi Rimskog
statuta (opSta nacela i elementi kriviéne odgovornosti) i nemacki primer usaglasa-
vanja nacionalnog zakonodavstva sa normama Rimskog statuta.

Moglo bi se poci od hipoteze da je nacelno prihvacen model koji vodi prak-
si harmonizacije u prihvatanju ius cogens. Avangardnost medunarodnog krivi¢nog
prava je ocigledna u promociji progresivnog odnosa prema nominalizaciji
zajednickih (deklarisanih i kanonizovanih) vrednosti. Drugi ugao pokazuje slabost
u realizaciji, jer insistirajuc¢i na najteZim zlo¢inima moze za posledicu imati da se
ista vrsta i tezina pojedinaénih zlo¢ina moze izgubiti u moru ili kontekstu
nekaZnjivosti manje vaznog dogadaja, ili obrnuto. Ako govorimo naprimer samo o
ideji harmonizacije, ta¢nije o modelu ,,zakona o genocidu®, namece se pitanje zasto
on ne moze biti prihvatljiv posle toliko vremena vrednosne usaglasenosti i novih
uzasavajucih iskustava.

Iz jednog novog ugla posmatrano, novi oblici kriminaliteta se najce$ce
prepoznaju u medunarodnim okvirima i u unutrasnje pravo ulaze preko medunaro-
dnopravnog normiranja, Sto ¢ini uniformnim odredbe inkriminacija. Pozitivna
posledica ovog metoda bi se mogla pronaéi u boljem osnovu uporednih mehaniza-
ma analize statistickih podataka, a samim tim i pracenja ,,uspeha* u borbi i preven-
ciji kriminaliteta.

2. Prvi model — Novo evropsko krivi€no pravo
2.1. Krivi¢nopravna harmonizacija na osnovu ,.treceg stuba”

Kao $to je poznato, u okviru ,treceg stuba” Evropske unije u oblastima polici
jske 1 pravosudne saradnje projektovane su mogucnosti harmonizacije krivi¢nog prava.

To posebno vaZi za mogucnost (predvidenu u ¢l. 31. ta¢. e. Ugovora o EU)
koja predvida postupno prihvatanje mera kojima se utvrduju minimalna pravila
vezana za obeleZja krivi¢nih dela i kazni, iako se to ograni¢ava na podru¢ja organi-
zovanog kriminala, terorizma i trgovine drogom. Ve¢ na ovom mestu se nalazi pros-
tor za razli¢ita tumacenja, i shodno tome kritike koncepta norme. Naime,

39



RKK, 3/12, I. Simovi¢-Hiber, Model evropskog krivicnog prava (str: 37-60)

ograni¢enje na odredene oblike kriminaliteta prema misljenju mnogih, predstavlja
gresku zakonodavca, posto ¢l. 29. Ugovora o EU govori o policijskoj i pravosud-
noj saradnju u odnosu na sve oblike kriminaliteta (a ne isklju¢ivo organizovanog).

Medutim pomenuta definicija, ¢ak, i ako se odnosi samo na pomenute
,reducirane” oblike kriminala se ipak moze shvatiti kao pokusaj stvaranja nadna-
cionalnog prava, ali u funkciji formiranja minimalnih standarda (Sto znaci da su
uvek moguce stroze inkriminacije u nacionalnom pravu).

Kao $to je poznato, u okviru treceg stuba ponudeni su odredeni pravni
instrumenti.

Pre svega se misli na okvirna resenja i medunarodne sporazume. Okvirna
reSenja obavezuju na postizanje cilja, ali izbor sredstava ipak prepustaju drzavama
¢lanicama, i one su norme parcijalnog interesovanja i dometa, posto govore o
jacanju krivi¢nopravne zastite evra od falsifikovanja, o suzbijanju terorizma, o
suzbijanju trgovine ljudima, o ja¢anju krivi¢nopravnog okvira za suzbijanje pomoci
pri nedopustenom ulazu i prolazu kroz neku zemlju i pri nedopustenom boravku. Po
sadrzini to su norme neposredne zastite EU, 1 nisu uporedive po opstosti, posto se
neke aktiviraju u fazi ,,izabranog” rizika (primer laznih azilanata).

Uticaj evropskog prava na tumacenje i primenu kriviénog prava se moze
posmatrati preko dva imperativna postulata, a to su obaveza tumacenja u skladu s
pravom Zajednice i princip neutralizovanja normi u koliziji.

Princip ili obaveza tumacenja u skladu s pravom Zajednice poznat kaonacelo
lojalnosti, znaci da se uvek mora ispitati da li je bic¢e krivicnog dela moguce protumaciti
na nacin koji dozvoljava zaklju¢ak da je ono ipak u skladu sa evropskim pravoms?

Zanimljivo je naglasiti da se u ovom modelu, tumacenju u skladu s pravom
Zajednice, dolazi u obzir samo kad nacionalno pravo ostavlja slobodan prostor za
odlucivanje o tumacenju. Znacenje izraza ,,prostor za odlu¢ivanje o tumacenju” je
nedovoljno jasno, posebno ako se podsetimo da kriviéno pravo kao takvo zabranju-
je tu slobodu. Da li se misli na pravnu prazninu, koja takode nije dobrodosla u
kriviénom pravu?

Naime, preporuka kaze da uvek kada je tekst kriviénopravnog propisa
,podoban za interpretaciju”, treba nastojati da se protivre¢nosti evropskog i
nacionalnog krivi¢nog prava izbegnu odgovaraju¢im tumacenjem.

Isto tako, u evropskom pravu vazi i pravilo da pravo Zajednice ima pred-
nost. To znaci da uvek kada je propis Zajednice koji se neposredno primenjuje u
sukobu s nacionalnim pravom treba dati prednost propisu prava Zajednice u
konkretnom slucaju, a da se time ne poniStava nacionalna norma. Taj postupak se
naziva principom neutralizacije. U krivicnom pravu to ima znacajne posledice,
narocito ako se ima u vidu pretpostavljena rigidnost tumacenja. U sluc¢aju da je bice
|

3 Nacelo lojalnosti nije nepoznat niti nov mehanizam, poznat je u teoriji tumacéenja prema kojoj se
pri tumacenju koriste istorijski, sistemski i teleoloski metodi.
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nacionalnog krivi¢nog dela u sukobu s evropskim pravom koje se mora neposred-
no primeniti, nacionalni propis se neée primeniti jer nije ispunjeno biée kriviénog
dela.# Postoji i suprotno tumacenje.>

Sukobi mogu nastati i u vezi sa sankcijama, na primer kada priroda
propisane sankcije nije u skladu s pravom Zajednice. Primer za to moZe biti
nemacki Kriviéni zakonik koji propisuje zabranu bavljenja odredenim zanimanjem,
$to je inaCe mera prisutna u mnogim evropskim zakonima. Mera bezbednosti
zabrane vrSenja poziva, delatnosti i duznosti je predvidena i kod nas (¢1.79 st.1 t. 5
KZ Srbije, ,,SI. glasnik RS” br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009). 1z
ugla opstijeg prava Zajednice to bi se moglo protumaciti kao suprotno pravu o slo-
bodi izbora prebivalista ili pruzanja usluga.

Neutralizovanje bica krivi¢nog dela je predvideno kao poslednje reSenje u
smislu ultima ratio. Pre toga se uvek mora ispitati da li je bice krivicnog dela
moguce protumaciti na na¢in koji dozvoljava zakljucak da je ono jos uvek u skladu
sa evropskim pravom. Podrazumeva se da treba postaviti i granice tumacenja u
skladu sa evropskim pravom. Treba ih nac¢i u opstim pravnim nacelima Zajednice,
posebno u nacelu pravne sigurnosti i zabrani retroaktivnosti.

To su na neki na¢in granice postavljene nacionalnim zakonodavstvima, ali,
treba naglasiti da su one ve¢ postojece i u nacionalnim zakonodavstvima, ¢ak i u
obliku ustavnih normi (¢l. 34. 1 197. aktuelnog Ustava Srbije). Da li to znaci da
evropsko pravo ponavljaju¢i poznate i priznate osnovne postulate postavlja te
pravne ideje na ,,viSi“ nivo obaveznosti, ili ih samo pominje i ponavlja u sopstvenoj
normativnoj nemo¢i. Normativna nemoc¢ uvek znaci da je normi potrebna dodatna
podrska metapravne, ili ¢es¢e vanpravne (politi¢ke) prirode. Mozda je u pitanju i
primetna ,,primitivizacija” normativnog sistema kao takvog, koja reprodukujuéi
ranije podrazumevane norme, norme smatrane neupitnom tekovinom pravnih vred-
nosti daje dodatnu ,,snagu” svom pravnom aktu. Ovakav postupak otvara novo
pitanje: Sta ako se neSto zaboravi?

No, mozda je jos vaznija granica, inaCe prisutna kao postulat u nacional-
nim pravima, da prema opsteprihvaéenom nacelu nulla poena sine lege certa, a na
osnovu zahteva odredenosti, posebnu vaznost ima inkorporirani limit koji proizlazi
iz samog zakonskog teksta. To bi znacilo da je tumacenje u skladu sa evropskim
pravom mogucée samo onda kada zakon takvo tumacenje dozvoljava, a smisao
propisa takvim tumacenjem nije izokrenut u svoju suprotnost.

Posebnu vaznost takvo tumacenje, u skladu sa evropskim pravom ima kada
se putem nacionalnog krivi¢nog prava tite pravna dobra Evropske unije. Cesto se,
naime moze dogoditi da se neka bic¢a krivi¢nih dela, kojima se prvenstveno Stite
|
4  Satzger, H., Utjecaji prava Europske zajednice/Europske unije na nacionalno kazneno pravo

drzava ¢lanica, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol.10, br. 1/2003, str. 176.
5 QGrasso, F., Communidades Europeas y derecho penal, 1993, str. 287.
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nacionalna pravna dobra, mogu ipak tako protumaciti da u njih budu ukljucena i
evropska pravna dobra.

Kao primer moze posluziti jedan propis Nemackog kriviénog zakonika —
kriviéno delo prisvajanje sluzbenih ovlaséenja (¢l. 132)6. Tako nemacko pravo pod
pojmom javne sluzbe prvenstveno ima u vidu nemackog sluzbenika, ipak se uz
pomoc¢ ovog pravila tumacenja zastita proSiruje i na zastitu normalnog delovanja
uprave na evropskom nivou. Sli¢an zakljucak se moze izvesti i iz norme ¢1.112(3)
KZ Srbije, koja se odnosi na utvrdivanje znacenja izraza sluzbeno lice, ali i za
znacéenje izraza strano sluzbeno lice (¢1.112(4) KZ Srbije). U tumacenju prosirenja
primene na nivo Sireg pravnog prostora smatra se u literaturi da ne izokrece taj
propis u njegovu suprotnost, tako da se tumacenje u skladu sa evropskim pravom
ovde ¢ini dopustenim.”’

Problemi koje generiSe postulat o zabrani kreativne analogije gotovo da su
nemerljivi u ovom kontekstu. Istorijski posmatrano problemi tumacenja i njihove
dogmatske obrade prosli su razne faze. Od toga da je vladaju¢a dogmatika 19. veka
prakti¢no, ali i sustnski ignorisala pozitivno krivi¢no pravo®, do sadasnjeg nezah-
valnog polozaja konzervativne dogmatike u svetlu novih izazova. U analizi se tako
ne moze zaobici problem blanketnih normi koje upucuju na evropske uredbe. U tom
slucaju nastaju krivi¢ni propisi prema modelu: ,,Ko prekrsi tu i tu uredbu kaznice
se...” Sadrzaj takvih formalno ¢isto nacionalnih krivi¢nih propisa potpuno je
odreden evropskim pravom na nivou biéa krivi¢nog dela. Veliki problem nastaje u
primeni ovih hibridnih normi, posto ¢e pretpostavke kaznjivosti Cesto biti teSko
utvrditi, pogotovo kad se ima u vidu da se pravo Unije brzo menja.

Iako u rudimentarnoj formi, ipak su nazna¢ene osnovne nedoumice, koje
dovodedi u pitanje nacelo zakonitosti i druge ustavnopravne norme emancipuju
probleme sa kojima se suocavaju drzave ¢lanice.

Da li je to skrivena formula prenoSenja nadleznosti koja realno stvara zajed
nicki pravni prostor? Naime, aktivnost Evropske unije u pravnoj regulativi pokazuje
da je evropska ideja i praksa stvaranja nadnacionalnog prava ipak ¢vrsta namera.

Medutim, projekat nadnacionalnog evropskog krivi¢nog prava, kao $to je
prikazano, trpi mnoga ograni¢enja. Cinjenica je da projekat zasniva svoj optimizam
na implicitnoj pretpostavci da drzave c¢lanice dele iste osnovne vrednosti,
ukljucujuci i vrednosni prilaz kriviénom pravu.

Ako se malo priblizimo hipotezi zajedni¢kih opstih vrednosti, problem se

pokazuje u skoro neresivoj slozenosti odnosa, ili veza izmedu kulture, vrednosti i

——

6 KZ Savezne Republike Nemacke (prevod, Centar marketing, Pravnoistrazivacki centar),
Beograd, 1998, str. 81.

7  Satzger, H., op. cit., str. 177.

8  Stojanovié, Z., Kriviénopravna doktrina i njen zna¢aj u tumacenju pravne norme u: Tumadenje
kaznenopravne norme i adekvatnost njene primene (ur. Bejatovi¢ Stanko), Canada-Serbia —
Judical Reform Project, Beograd, 2009, str. 13.

42



RKK, 3/12, I. Simovi¢-Hiber, Model evropskog krivicnog prava (str: 37-60)

sankcija.? Ova veza je pretpostavljeno inkorporisana u svako nacionalno krivi¢no
pravo, ¢ak ga legitimise i obezbeduje preventivnu efikasnost na nivou svake pojed-
ina¢ne evropske drzave. Ovaj nesumnjivi fenomen nekako po prirodi stvari odbija
spoljne uticaje. Cak bi se moglo reéi da se generise nov sukob izmedu autodetermi-
nacije evropskog gradanina i kompromitacije tradicionalnog shvatanja autoriteta
drzave na podru¢ju krivi¢nog prava.

Da li je ovo najveci problem? Devastiranje ius puniendil® ili teritorijalne
subordinacije nad svojim gradanima, dovodi svaku drzavu u procenu mere prih-
vatanja evropskog prava. Ovaj kratki prikaz nekih aspekata evropeizacije nacional-
nih krivi¢nopravnih sistema predstavlja, razume se, samo mali deo ukupne prob-
lematike.

3. Tendencije stvaranju evropskog krivi¢énog prava

3.1. Lisabonski (reformski) ugovor i ideja stvaranja
supranacionalnog krivi¢nog prava

Evropska unija prema Lisabonskom sporazumu postaje supranacionalna
tvorevina, mada u okvirima znacenja asocijacije.

Klju¢na novina za pravni poredak Evropske unije koju donosi Lisabonski
sporazum je ukidanje ,hramske arhitekture stubova” unifikacijom tri stuba u
jedinstveni pravni poredak s jedinstvenom pravnom strukturom.

Name, ,.tre¢i stub” EU koji je obuhvatao krivi¢nopravnu saradnju drzava
¢lanica prestaje da postoji i integriSe se u pravo Zajednice. Pravni akti Zajednice,
ponovo postaju tradicionalni pravni instrumenti ili ,,zakonodavni akti“ Unije, pre-
poznatljivi u nazivima uredbe, direktive, odluke, preporuke i misljenja, a primen-
juju se na celokupnu zakonodavnu aktivnost Unije.

Sto je mozda jo§ vaznije, nacelo prednosti primene prava Zajednice u
odnosu na pravo drzava ¢lanica se Siri na citav pravni poredak Unije.

Nadnacionalni pristup se putem tog mehanizma pocinje primenjivati i na
materiju poznatu kao treci stub, Sto za posledicu ima realno prosirenje nadleznosti
Evropskog suda pravde na procenu zakonitosti akata donetih u okvirima oblasti
pravosuda i policije!l,

Prema Lisabonskom ugovoru, prostor slobode, bezbednosti i pravde, okvir
u kome se nalazi krivi¢nopravna saradnja u Evropskoj uniji se ubraja u podeljene
|

9  Bernardi, A., Europe sans frontieres et droit penal, Revue de science criminelle et de droit penal
compare, 2002/1, str.11.

10 Olivares, Q., Curso de derecho penal, Barcelona, 1999, str.182.

11 Cavoski, A., Pravosudni sistem Evropske unije u svetlosti reformskog ugovora, Strani pravni
zivot, Beograd, 2009/1, str. 76.
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ili konkurentne zakonodavne nadleznosti (shared competence) izmedu Unije i
drzava €lanica (€l. 4. UFEU). Podela nadleznosti znac¢i da u tom podrucju i Unija i
drzave ¢lanice imaju zakonodavna ovlas¢enja i mogu donositi pravno obavezujuce
akte. Drzave C¢lanice mogu ostvarivati svoja ovlas¢enja u meri u kojoj se Unija
njima ne koristi ili je odlucila da se njima prestane koristiti. Navedena odredba
pokazuje da primat u realizaciji ovlaséenja ima Unija u odnosu na realizaciju
ovlaséenja drzave ¢lanice, no, istovremeno i da ih ona moZe upraznjavati samo u
skladu sa nac¢elom supsidijarnosti.

Primena nacela supsidijarnosti u sistemu podeljene nadleznosti u prostoru
slobode, bezbednosti i pravde znac¢i da Unija ima primat u slu¢ajevima kada moze
bolje ostvariti odredeni cilj, a drzava ¢lanica, odnosno njeni politi¢ki segmenti ne
samo kad mogu bolje ostvariti cilj ve¢ i kad se Unija ne koristi ili prestane koristi-
ti svoju nadleZnost.

Naime, Lisabonski ugovor je revidirao nacelo supsidijarnosti propisujuci
da Unija deluje samo u onoj meri u kojoj ciljeve inkorporisane u predlozene mere
ne mogu dobro ostvariti drzave ¢lanice na centralnom, regionalnom ili lokalnom
nivou, ve¢ se zbog obima ili znacaja ciljeva, oni mogu bolje ostvariti na nivou
Unije (¢1.5(3) UEU).

To zna¢i da je Lisabonski ugovor pojacao restriktivnu interpretaciju
koriSc¢enja ovlaScenja Unije na podru¢ju podeljenih nadleZnosti, posto je prosirio
nacelo supsidijarnosti s relacije drzava — Unijaina odnose regionalne vlasti i Unije
i lokalne vlasti i Unije.

U odnosu na pitanje ili problem adekvatnosti nacionalnih, odnosno
supranacionalnih mehanizama, opste je prihvac¢eno da su nestankom unutrasnjih
drzavnih granica drzavni kriviénopravni mehanizmi postali nedovoljni za
spre¢avanje kriminalnih aktivnosti na podru¢ju Unije, iz ¢ega proizilazi da transna-
cionalne kriminalne aktivnosti zahtevaju i nove transnacionalne mehanizme borbe
protiv kriminaliteta. Regionalni pravni sistemi u ovom kontekstu nuzno trpe
posledice Sirih reSenja, i moraju im se normativno prilagoditi.

Vazno je naglasiti da osnovna supranacionalna nadleznost Evropske unije
u odnosu na krivi¢no materijalno pravo, nezavisno od kreiranja Sireg okvira i dalje
i prema Lisabonskom ugovoru ostaje harmonizacija odredenih krivi¢nih dela i
sankcija u kriviénom zakonodavstvu drzava ¢lanica. Medutim, vazno je istac¢i da su
Lisabonskim ugovorom bitno ojacana i prosirena supranacionalna ovlaséenja u
oblasti harmonizacije.

Bazi¢ni propis Lisabonskog ugovora koji se odnosi na materijalno krivi¢no
pravo je ¢l. 83, ali se u sustini pravni osnov ovlas¢enja u odnosu na harmonizaci-
junalazi uuvodnim odredbama. Prostor slobode, sigurnosti i pravde je ojacan i pre-
ciziran normom koja kaze da ¢e Unija nastojati osigurati visok stepen sigurnosti
(inter alia) 1 kroz ujednacavanje krivi¢nih zakona. Unija je dobila ovlascenje da
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direktivama donetim u redovnom zakonodavnom postupku uspostavlja minimalna
pravila koja se odnose na opise krivi¢nih dela i sankcija u oblastima posebno teskog
prekograni¢nog kriminaliteta, koje proizlazi iz prirode ili posledica tih dela ili iz
posebne potrebe njihovog sprecavanja na zajednickim osnovama (¢l. 83(1)1 UFEU).
Materijalnopravne pretpostavke navedenog ovlaScenja su: posebno teske vrste
kriminalitetal? i karakter prekograni¢nog delovanja. Moze se komentarisati da ovo
nije prvi, a ni poslednji primer nabrajanja pojedina¢nih segmenata u nekom okviru
koji ne prati logiku hijerarhijskog odnosa pravnih normi. Gotovo da zvuci neverovat
no da posle visevekovnih napora doktrine, neusaglasenost po obimu i znacaju nalazi
kljuéno mesto u savremenim pravnim aktima koji pretenduju na supranacionalni
znacaj 1 konsekvence. Pretpostavka prekograni¢nog obelezja u Ugovoru je takode
vrlo §iroko postavljena, posto se ne odnosi samo na klasi¢ne vrste preduzimanja
kriminalnih radnji na teritoriji viSe drzava, ve¢ i slucajeve kod kojih je posledica
kriviénih dela nastupila u viSe drzava, ali i one ako postoji potreba njihovog
sprecavanja sa teritorija viSe drzava. To znaci da se tumacenje znacenja preko-
grani¢nosti ne odnosi samo na krivi¢no delo i posledice, ve¢ i na mere njegovog
sprecavanja i krivi¢nog progona u Sirem bezbednosnom, vanpravnom smislu.

Moze se reci da je kriviéno pravo postalo nezavisna, posebna i nova zajed-
nic¢ka politika EU, pa je Evropska unija dobila autonomnu, a ne samo funkcionalnu
kriviénopravnu nadleznost. To dalje zna¢i da su u njenoj normativnoj nadleZnosti
i izvorne kriviénopravne oblasti, one koja krivicno pravo ureduje samostalno,
kao npr. seksualne delikte, a ne samo osiguranje akcesorne, ili komplementarne
kriviénopravne zastite drugim granama prava.

Nesumnjivo je da je Lisabonskim ugovorom napravljen korak napred u
procesu integracije krivi¢nopravnih sistema drzava ¢lanica. Razmatrajuéi evoluci-
ju u okviru klasi¢nih modela kooperacije, harmonizacije i unifikacije, ipak se moze
zakljuciti da iako Lisabonski ugovor nije prihvatio najsnazniji supranacionalni
model — unifikaciju kriviénog prava drzava ¢lanica uredbama Europske unije, on
se bitno udaljio od medunarodnopravnog modela kooperacije drzava ¢lanica.
Lisabonskim ugovorom razvijen je poseban supranacionalni model harmonizacije
nacionalnog materijalnogi procesnog krivicnog prava koji bi trebalo kroz nacelo
uzajamnog priznavanja sudskih odluka da stvori realni jedinstveni pravosudni, ali i
Zeljeni pravni prostor Unije u kriviénopravnoj materiji.

——

12 Terorizam, trgovina ljudima, seksualno iskoriS¢avanje Zena i dece, nezakonita trgovina drogama,
nezakonito trgovanje oruzjem, pranje novca, korupcija, falsifikovanje sredstava placanja, kom-
pjuterski kriminalitet i organizovani kriminalitet.
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4. Drugi model — kreiranje normi funkcionisanja medunarodnih
krivi¢nih tribunala — uoceni problemi

U ovom primeru modela se postavlja drugacije pitanje. Dok se u slucaju
,.,evropskog” prava dileme stvaraju na principu odnosa nacionalnih i nadnacional-
nih okvira, ovde se kao osnovni problem pojavljuje legitimnost oformljenog nadna-
cionalnog prava, u pitanju da li normativna mapa ukazuje da je medunarodnoprav-
na ideja avangardnija od internog praval3. To proizilazi iz notorne ¢injenice da je
stvarnost koju reguliSe medunarodno krivi¢no pravo drugacija od one unutra$njeg
kriviénog prava.l4

Drugacije postavljeno pitanje glasi koji je primarni normativni prostor? Ili
koji je prostor, medunarodni ili unutrasnji, normativno napredniji ili bolji? To je
suviSe tesko i u suStini ambivalentno pitanje da bi se mogao dati iole precizan
odgovor. Jedino se moZe primetiti da segment koji se naziva medunarodno kriviéno
pravo u Sirem smislu, svoja supranacionalna ovlaScenja koristi na nacin
,hametanja”gotovog reSenja!>, dok model evropskog prava ide suprotnim putem,
putem harmonizacije u cilju unifikacije. U tom smislu je model evropskog
supranacionalnog kriviénog prava mozda prihvatljiviji, posto su sustinske razlike
razumljivije i prihvatljivije!o.

Tekstovi koji pokusavaju da govore o medunarodnopravnim normama u
oblasti kriviénog prava koji su vezani za kaznjavanje medunarodnih zlo¢ina nezaobi
lazno polaze od iskustava njihove primene posle Drugog svetskog rata. Uzasavajuéa
¢injenica da je krajem dvadesetog veka i u dvadeset i prvom vrsta, obim i karakter
medunarodnih zlo¢ina nastavljen kao trend kulture nekaznjivosti, uzrokovala je da je
medunarodna zajednica, kako je to opSte poznato, o¢ajnicki pocela da trazi institu
cionalne i pravne mehanizme kojima bi sprecila ova uzasavajuca i uvek nova iskustva.

Stvaranje ad hoc tribunala (za nekadaSnju Jugoslaviju 1993. i Ruandu 1994.
godine) pretvara norme iz konvencija u norme koje prinudno primenjuju medunarodni
sudovi. To su hibridni sudovi u $irem smislu, a primenjen je internacionalno/nacionalni
model funkcionisanja. Smatra se da je ovo vazan medukorak ka realizaciji ideje o stal

nom Medunarodnom krivi¢énom sudu, kao pravom nadnacionalnom sudu.
I

13 Cassese, A., L’incidence du droit international sur le droit interne, in: Jurisdiction nationales et
crimes internationaux, (sous la direction de Cassese, A., Delmas Marty, M.,) PUF, 2002. str. 556.

14 Khalifa, A., Participation under International criminal law and the jurisprudence of International
Tribunals, ReAIDP/e-RIAPL, 2009, A-03:1.

15 Primer problema prilikom normiranja moze biti ¢injenica da je u periodu od 1963. do 2005.
godine bilo usvojeno 13 Konvencija o terorizmu, ne nudeci definiciju terorizma.

16 Organizatori genocida su ¢inili i ¢ine to otvoreno, nezabrinuti za medunarodnu reakciju, smatra-
judi da ¢ée se ona praviti da niSta ne primecuje, ili da ¢e oni u najgorem sluc¢aju imati neke diplo-
matske probleme.V. Sire: Simovi¢-Hiber, 1., Sistem rasprava o ideji vladavine prava, osnovama
kriviénog zakona, pojmu zlo¢inacke grupe i internacionalizaciji krivi¢énog prava, Beograd, 2007,
str.109, 161-173.
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Osnivanje ad hoc sudova je izazvalo mnoge dileme, §to je logi¢no, posto je
njihovo osnivanje uslovljeno odredenim istorijskim i politickim prilikama. Smatra
se da je to bio jedan od razloga uspeha Rimske diplomatske konferencije 1998.
godine.!7 Medutim, treba zapaziti da u prvoj dekadi svog delovanja sud pokrece
desetak postupaka, koji su jo§ uvek u predraspravnom stadijumu!8,

Treba se podsetiti da realizacija medunarodnog prava do sada po pravilu
predstavlja obavezu za drZavu, posto njegova primena ¢esto zahteva intervencije na
zakonskom ili administrativnom nivou, i njihovo uvodenje u interni pravni poredak.
Retko je norma medunarodnog karaktera formirana tako da bude self-executing, a
to je ona koja direktno u internom pravu daje prava odredenim licima, fizi¢kim ili
pravnim.!® Kao $to je poznato, stav o odnosu dva pravna poretka je u teoriji
neusaglasen, tako da se mogu pomenuti dva osnovna opredeljenja, Skola apsolutnog
dualizma i monisti¢ka orijentacija.

Po prvoj teoriji, svaki pravni poredak ¢ini autonomni sistem i to tako $to
poredak medunarodnog prava funkcioniSe na principu recipro¢nih prava i obaveza
drzava, a svaka drZava poseduje i ¢uva svoj ekskluzivni pravni poredak. Monisti¢ka
teorija, nasuprot tome, briSe granice izmedu poredaka, afirmisuci njihovo jedinstvo,
podrazumevajuci meduzavisnost i komplementarnost u odnosima dva poretka.

4.1. Norme koje primenjuju medunarodni kriviéni sud

Samo pitanje internacionalizacije krivi¢énog prava se prvenstveno vezuje
za funkcionisanje medunarodnih krivi¢nih sudova u smislu izbora propisa koje
oni primenjuju.

Ve¢ sama ideja postojanja medunarodnopravnih dokumenata vezanih za
funkcionisanje aktuelnih medunarodnih krivi¢nih tribunala i normi koje oni primen-
juju, ako ih svedemo na Medunarodni kriviéni tribunal nadlezan za zlo¢ine
pocinjene na teritoriji nekadasnje Jugoslavije (MKTJ), dakle ad hoc sud i Medunar-
odni kriviéni sud (MKS) predviden kao stalni, inherentno i implicitno vr$i odredeni
uticaj na unutras$nje zakonodavstvo.

Formiranje MKTJ je (sad vec¢ istorijski posmatrano) politicki iznudeno
stavom, odnosno nepoverenjem medunarodne zajednice u sposobnost domicilnih
sudova sa teritorije nekadasnje Jugoslavije da pokrenu postupak i nepristrasno sude,
uzrokovalo je odredenu instrumentalizovanost celog projekta. Instrumentalizacija

se pre svega ogleda u ¢injenici da su norme Statuta po kojima postupa MKTJ

——

17 Eser, A., Na putu k medunarodnom kaznenom sudu: nastanak i temeljne crte Rimskog statuta,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo, vol. 10, br. 1/2003, str. 138. (Prevod Novoselec, P.).

18 Damaska, M., Pravi ciljevi medunarodnog kaznenog prava, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, vol.15, br. 1/2008, str. 14.

19 Dupuy, P. M., Droit international public, 7ed., Dalloz, 2004, str. 403.
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uglavnom procesne prirode, a sam predmet procesuiranja u smislu konkretnih
inkriminacija se svodi na taksativno utvrdivanje kruga inkriminacija.

Formiranje Medunarodnog kriviénog suda je zamisSljeno mnogo ambi-
cioznije. Osnovan je na diplomatskoj konferenciji UN u Rimu 1998. godine usva-
janjem Statuta kao konstitutivnog akta. Rimski statut je stupio na snagu 1. jula
2002. godine, pa se taj datum smatra trenutkom formalnog osnivanja suda. Ovaj
sud treba da predstavlja nadnacionalni sud koji bi bio nadlezan da utvrduje individ-
ualnu kriviénu odgovornost i1 kaznjava ucinioce najtezih zlo¢ina koja su takvim
proglasena od celokupne medunarodne zajednice.

Smatra se da je formiranje Medunarodnog krivi¢nog suda izuzetno vazan
dogadaj i navodi se nekoliko razloga. Osnovni se nesumnjivo ogleda u ¢injenici
da pre konstituisanja ovog suda, a od osnivanja Ujedinjenih nacija 1945. godine
nije postojala nijedna medunarodna ustanova koja bi imala veéi uticaj na
nacionalnu suverenost.

Drzava se, prihvatanjem Rimskog statuta, automatski podvrgava
nadleznosti Medunarodnog krivicnog suda (¢l. 12. st. 1), ¢ime se eliminiSu
uobi¢ajene sumnje i rezerve u tom smislu. Podjednako je znac¢ajno $to i u onim
sluc¢ajevima kada se radi o drzavljanima drzava nepotpisnica Rimskog statuta koji
u¢ine medunarodni zlo¢in na teritoriji drzave potpisnice, oni ipak podlezu
nadleZnosti medunarodnog kriviénog suda.

Ideja o zabrani rata kao sredstva medunarodne politike datira jo§ od
Generalnog akta Drustva naroda, ali je Drugi svetski rat iskristalisao kao nuznost
medunarodnu reakciju na ratne zlo¢ine. Radikalniji pokusaj UN iSao je u pravcu
formiranja stalnog medunarodnog krivi¢nog suda, postupnim usvajanjem doku-
menata koja su sadrzinski punila osnovnu ideju (misli se na konvencije o geno-
cidu, zastiti Zrtava rata i sl.) i koje bi postajuéi pravni izvori medunarodnog
krivi¢nog prava dale sustinski osnov formiranju stalnog Medunarodnog krivi¢nog
suda u Hagu.

Svest o potrebi osnivanja medunarodnog suda, kada nacionalno pravo-
sude ne funkcioniSe, nije ba$ nimalo nova, ali ono §to je konstanta je da je ova
ideja uvek pracena politickim problemima i tenzijama, i najceSce bila
onemogucavana. Medunarodni kriviéni sud o kome govorimo takode je ve¢ kao
politi¢ki projekat zapao u teskoce.

Osnovni normativni problemi Rimskog statuta se mogu svesti na par pitanja.

Prvo pitanje je izbor i definicija zlo¢ina za koje treba uspostaviti nadleznost
Medunarodnog kriviénog suda. Odnos izmedu internacionalnog i nacionalnog
pravosuda, posebno imajuc¢i u vidu obaveze nacionalnih vlasti na saradnju sa
Sudom (predaja osumnji¢enih i prikupljanje dokaza) je posebno znacajno pitanje.
Konacno, obezbedivanje nezavisnosti Suda, u savremenoj situaciji priznavanja
politi¢kog uticaja na Sud, je veoma vazno, ali i tesko resivo.
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U ¢l. 5. Statuta predvidene su Cetiri kategorije medunarodnih zlo¢ina. To su
genocid, ratni zlo¢ini, zlo¢ini protiv ¢ovecnosti i zlo¢in agresije.

Definisanje genocida (¢l. 6. Statuta) ¢ini se da ne donosi novine; pravno
dobro koje se Stiti su nacionalne, etnicke, rasne ili verske zajednice kao takve od
potpunog ili delimi¢nog uniStenja.

Zlocini protiv ¢ovecnosti (¢l. 7) obuhvataju jedanaest radnji, u koje pored
klasi¢nih radnji kao $to su ubistvo ili mucenje, spadaju i novi oblici inspirisani dik-
tatorskim vladavinama i etnickim ¢is¢enjem kao Sto su zlo€in aparthejda, nasilno
nestajanje osoba, prisilna sterilizacija ili prisilna trudnoéa. Ono $to je vazno nagla-
siti, a ide u prilog nekim ranije navedenim stavovima je postojanje generalne
klauzule (¢l. 7. st. 1. t.k) koja dozvoljava da se ovaj ¢lan primeni i na ,,0stala dela
sliéne prirode*, ¢ime je dovedena u pitanje odredenost ove norme. Pitanje je da li
je ovo moralo biti u¢injeno. Izgleda da jeste, posto se predlozeni katalog mogucih
dela morao suziti i prevesti iz kompilacije mogucih international crimes?0 na real-
nu meru, ali uz tu ogradu da nesto ne ostane nekaznjivo. Pokusaj ucvrs¢ivanja ove
norme zeli se posti¢i zahtevom da se sve predvidene radnje moraju izvrSiti ,,u
sklopu Sirokog ili sistematskog napada usmerenog protiv civilnog stanovnisStva, uz
znanje o tom napadu®.

Pitanje ovog preciziranja otvara novo, a naime da li se norma odnosi samo
na vrh vlasti, policy maker-e ili na svakog ucinioca. Po misljenju Eser-a dovoljno
bi bilo da u¢inilac zna da je uklju¢en u neljudsku, zlo¢inacku politiku, a da pritom
ne mora bliZze poznavati obim i strukturu ¢itavog plana.2! Slozila bih se sa ovim
stavom, ali §ta je sa idejom da i politicari koji donose zlo¢inacke odluke i pojedin-
ci kao realizatori to ne misle, ve¢ imaju za opravdanje viSe nacionalne ciljeve koji
ekskulpiraju 1 brisu, negiraju ideju o0 mogucéem zlo¢inac¢kom postupanju. Udruzeni
zlo¢inacki poduhvat kao novi pokusaj ukljucivanja svih kategorija u kaznjivi pros-
tor je odgovor na koncept ,,opravdavajuéeg razloga®.

Ratni zlo¢ini predvideni ¢l. 8. Statuta su jedna zaista glomazna konstrukci-
ja koja obuhvata oko 50 radnji, koji se nuzno u nekim delovima poklapaju sa
zlo¢inima protiv ¢ovecnosti (kao silovanje, prinuda na prostituciju). Statut ne poz-
naje kategoriju sticaja, ali ne daje odgovor kako se ima postupiti u tim slu¢ajevima.

Medutim, i kod ove inkriminacije, nakon navodenja da su moguce radnje
teske povrede Zzenevskih konvencija iz 1949. godine, dodata je generalna klauzula
kojom se lista radnji proSiruje i ,, drugim teSkim povredama “ medunarodnih zakona
i obicaja u okviru oruzanog sukoba.

Kako je ocigledno da je ovom formulacijom polje primene norme veoma
prosireno, ograni¢enje se zelelo posti¢i odredbom koja utvrduje da nadleznost
I

20 Za liste mogucih international crimes vid. Sire: Bassiouni, International criminal law: Crimes, 2002.
21 Eser, A., op. cit., str. 143.
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Medunarodnog kriviénog suda posebno postoji kada su ratni zlo¢ini u¢injeni kao deo
plana, ili politike, ili kao deo masovnog i sistematskog vrsenja takvih dela (¢1. 8 st. 1).

Problem je pitanje obaveznosti ovog ograni¢enja u uspostavljanju
nadleZnosti suda. Izgleda da je preovladao stav da se nadleznost moze ustanoviti i
u slucajevima kada ne postoji izri¢it politicki plan ili tzv. large-scale commission,
posto je upotrebljen izraz ,,in particular“ — posebno, a ne ,,only” — samo. Pitanje
osetljivosti drzava na ovo krivi¢no delo je realno ocekivati. VrSenje ratnih zlo¢ina
nije samo po sebi prestalo donoSenjem Statuta Medunarodnog kriviénog suda.
Priznanje jurisdikcije Medunarodnog kriviénog suda moze dovesti do internih poli-
ti¢kih neprilika.

Zlo¢in agresije to najbolje potvrduje. Drzave se nisu mogle sloziti oko
definicije, pa je tako zloCin agresije prisutan u nazivu i u nadleZnosti Medunaro-
dnog krivi¢nog suda, ali on prakti¢no ne postoji dok se ne definiSe, i dok se ne
utvrde dodatni uslovi nadleznosti (¢l. 121, 123,i ¢l. 5. st. 2).

Mehanizam praznih inkriminacija nije prvi put ovom prilikom iskoris¢en?2,
ali u ovom sluc¢aju nije ¢ini se u pitanju otvaranje zakonskog teksta za buduée nove
oblike kriminala, dakle slu¢aj novog principa nomotehnike, posto definicija inkrim-
inacije ve¢ dugo vremena postoji u okviru sistema medunarodno priznatih dokume-
nata, a kao krivicno delo predvideno je i unutra$njim pravom (u nasem
kriviénopravnom sistemu kao delo ,,Podsticanje na agresivni rat), ve¢ prevashod-
no ilustruje problem politickog odnosa snaga u medunarodnoj zajednici.

Zajednicka karakteristika ovih inkriminacija je da bi se one, iako ih na
prvi pogled ¢ine samo 4 inkriminacije, mogle pre nazvati kategorijama zlocina,
a ne pojedina¢nim zlo¢inima. No, ne samo njihov broj nego relativizujuce
klauzule, dozvoljavaju zakljuc¢ak da se radi o mnogo vise zlo¢ina, ali i o neko -
herentnom sistemu.

Medutim, kako se mora raditi samo o ,,najtezim krivi¢nim delima medunar-
odnog znacaja“ (Cl.1. st.1), i kako se nadleznost Suda proverava i po principu tezine
dela, mozZe se dogoditi da delo koje inace zasniva nadleznost, ako se u konkretnom
ostvarenju pokaZe kao ,,sluc¢aj nedovoljne teZine koja ne opravdava dalje postupan-
je suda“ (€l. 17. st. 1. t.d) ukine formalno mogucu nadleznost.

To znaci da se ovim nadkriterijumom teZine dela medunarodnog znacaja
zeli dodatno obezbediti pravna sigurnost, ali i sigurnost od neke vrste greske u
zasnivanju nadleznosti, izvan klasi¢nih normi. Ovaj zahtev je inace i osnovni za
zasnivanje nadleznosti Suda. No, on moZe biti i osnov zloupotrebe, ako se
pokrene u drugom pravcu.

I
22 Jedan od presedana ove prirode uc¢injen je koncepcijom francuskog Novog krivi¢nog zakonika

(Nouveau code penal), 1994. kojom je predvideno da peto poglavlje Zakonika bude ostavljeno
praznim, odnosno naknadno ,,dopisivano”.
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No, pravi problemi nastaju u odnosu ili sukobu nadleznosti medunarodnog i
nacionalnih sudova. U Preambuli statuta (¢l. 10) se pominje komplementarnost
medunarodne u odnosu na nacionalnu nadleznost. Ova ,,éarobna re¢*, kako je Eser?3
naziva, je u sustini kompromisna kategorija koja podrazumeva nekoliko nacela.

Iz duha Rimskog statuta proizlazi da nacionalno krivi¢no pravosude ima
nacelni prioritet. Naime, ako nadlezna drzava sprovodi postupak za medunarodni
zlo¢in iz opste nadleznosti Suda, on ne moZe pokrenuti novi postupak dok prvi traje.

Drugi korak u zasnivanju nadleznosti Medunarodnog krivi¢nog suda u
neku ruku negira prvo nacelo. Ukoliko se naime utvrdi da nadlezno nacionalno
pravosude ,,ne zeli ili nije u stanju* adekvatno sprovesti postupak (¢l. 17.st. 1. t.ai
b), ova nacionalna prednost otpada. Ova, na prvi pogled suptilna odredba, ili zastit-
na klauzula zapravo se odnosi na sprecavanje pokusaja zloupotrebe prava od strane
drzave, koja pokretanjem postupka-maske zapravo zeli da zastiti okrivljenog
drzavljanina, i postupak vodi u cilju njegovog oslobadanja od optuzbe, uz
prikrivenu ideju pozivanja na nacéelo ne bis in idem. Ovde se u potpunoj meri
dokazuje da postoji ono $to nacionalno pravo, posebno doktrina a priori puna pov-
erenja u kapacitet ,,poStene* norme nikad ne bi priznalo, a to je prikrivena ideja
drzavne zloupotrebe prava.

Ovo nacelo je na neki nacin ublaZen stav koji postoji u pravilima MKT]J.

Nedoslednost u postovanju jednog od fundamentalnih nacela krivi¢nog
prava — ne bis in idem — se moze ilustrovati postupkom koji ovlascuje (ad hoc)
Medunarodni haski tribunal za nekadasnju Jugoslaviju da odlu¢uje o postovanju
nacela ne bis in idem u sluéaju sukoba nadleznosti.

Naime, prema ¢l. 9. st. 2. Statuta MKTJ ustanovljena je normativna pred-
nost tribunala u odnosu na nacionalni sud. To sa jedne strane znaci da tribunal moze
formalnim zahtevom preuzeti predmet koji spada u njegovu stvarnu nadleznost u
svakoj fazi postupka; no, sa druge strane ovim nacelom nije ustanovljena iskljuciva
nadleZnost tribunala.

U konkurenciji nadleznosti izmedu nacionalnih sudova i MKTJ, u obliku
pozitivnog sukoba ili kolizije nadleznosti, Medunarodni tribunal ima prednost. No,
upravo ¢injenica ,.konkurencije” nadleznosti moze imati za posledicu da Tribunal
bira ili meri stepen poverenja u sudove odredenih drzava.

Nepoverenje u domicilna sudstva ogleda se i u pogledu odstupanja od
nacela ne bis in idem. Jednosmerno posStovanje nacela u korist tribunala se moze
objasniti kako nacelom primarne nadleznosti, tako i ¢injenicom da se u svim
drzavama bivse Jugoslavije okrivljenom moze suditi u odsustvu. Odstupanje od
nacela je vidljivo u situaciji sudenja pred nacionalnim sudom. Jedan od razloga
mogucénosti ponovnog sudenja (preuzimanja) pred tribunalom je na primer

——
23 Eser, A., op. cit., str. 150.
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nepravilna kvalifikacija dela (Pravilo 9/1). To postoji u slu¢aju da je delo okarakter-
isano kao obi¢no kriviéno delo, a ne ono koje je komplementarno zlo¢inima iz
Statuta.24 Evolucija shvatanja nadleZnosti medunarodnih sudova pokazuje da je
prevazidena ideja ekskluzivne nadleznosti (slu¢aj medunarodnih vojnih sudova u
Nirnbergu i Tokiju), kojom je bila ustanovljena apsolutna prednost medunarodnih
nad nacionalnim pravosudem. U funkcionisanju tih sudova je bio primenjen model
direktne nadleznosti, direct inforcement model 25 u zna&enju da se medunarodno
pravo ne primenjuje posredstvom nacionalnih sudova. Ogranic¢enje ovako shvacene
nadleznosti je ublazena kod ad hoc medunarodnih tribunala gde je stvorena neka
vrsta hibridne nadleznosti, sa ugradenom prednoscu medunarodnog (primacy over
national courts), ali taj primat nije istog karaktera, posto je ustanovljena, kako smo
pomenuli konkurentna nadleznost, pa nacionalni sudovi u stvari imaju pravo na
kriviénopravni progon medunarodnih zlo¢ina sve dok MKTJ ne preuzme predmet
(¢l. 9. st. 1. Statuta).

U pomenutim slu¢ajevima se radilo i radi se o, da tako kazemo, isprovoci-
ranim sudovima, nastalim kao reakcija na masovne medunarodne zlo€ine.
Medunarodni kriviéni sud je dogovoreni sud za postupanja u buducnosti, pa je stoga
nadleznost koncipirana tako da prioritet ima na¢elno nacionalni sud.

Medutim, u slu¢aju sukoba nadleZnosti, postavlja se pitanje nadleznosti
odlu¢ivanja o tom sukobu. O tom se samo posredno moze zakljuciti iz ¢l. 17. st. 3,
Rimskog statuta koji odreduje da Medunarodni krivi¢ni sud odlucuje o ,,nesposob-
nosti” nacionalnog suda.

Tako se slobodno moze govoriti o vremenskom prioritetu nacionalnog, ali
ipak sustinski primat ima medunarodni.26

4.2. Opsta nacela i elementi kriviéne odgovornosti u
Statutu Medunarodnog krivi¢nog suda

Statut Medunarodnog krivi¢nog suda je prvi dokument ovog tipa koji sadrzi
osnovna nacela, ili posebno poglavlje koje ¢ini opsti deo (General principles of

criminal law).

——

24 Tako je, na primer, ¢lanom 4. Protokola 7 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima predvidena
je zabrana ponovnog sudenja ili kaznjavanja u istoj stvari. Medutim, ova zabrana je relativizovana
time $to se odredba odnosi na zastitu lica koje je pravosnaznom sudskom odlukom osudeno ili
oslobodeno u skladu sa zakonom, ali ,,pod jurisdikcijom iste drzave®, $to znaci da je zastita
svedena na nacionalni nivo. U: Kompatibilnost jugoslovenskog prava sa odredbama Evropske
konvencije o ljudskim pravima, Savet Evrope, Beogradska kancelarija, Beograd, str. 171, 2002.

25 Bassiouni, M. Ch., International criminal law. A draft international criminal code, str.107, 1980.

26 Cassese, A., The statute of the International criminal court: some preliminary reflexions, u
Europian Journal of international law, br. 10/1999, str.144-171.

52



RKK, 3/12, I. Simovi¢-Hiber, Model evropskog krivicnog prava (str: 37-60)

Iz svih do sada pominjanih razloga, ista¢i ¢emo samo doktrinarnu
neusaglasenost, mada je politi¢ka vidljivija, Sto je uzrokovalo da se nije moglo ni
oc¢ekivati da Statut resi sva otvorena pitanja.

Stoga on, odredujuéi koje se pravo primenjuje, (¢l. 21) utvrduje prioritete
ili neku vrstu hijerarhije normi. Na prvom mestu je sam Statut (¢l. 1. st. a)
uklju¢ujuéi ,,Obelezja krivi¢nih dela” (Elements of Crimes). Slede medunarodni
ugovori ili nacela. U nedostatku navedenih izvora prelazi se na primenu opstih
pravnih nacela koja treba izvesti iz nacionalnih zakona svetskih pravnih sistema, uz
pretpostavku da ta nacela nisu u suprotnosti sa Rimskim statutom ili drugim norma-
ma medunarodnog prava.

Pored ovih nacela, Sud moze koristiti, kada je to opravdano, inacionalne
zakone drzava koje bi inace bile nadlezne u odnosu na procesuiranje konkretnog
krivicnog dela, pod uslovom da nisu u suprotnosti sa prethodno navedenim
izvorima. Smatra se da je ova odredba od presudnog znacaja za razvoj nadna-
cionalnog prava u pravom smislu, jer to znaci da nije u pitanju proces nametanja ad
hoc ,,smisljenog®™ medunarodnog prava, vec¢ usaglaseno povezivanje nacela raznih
svetskih pravnih poredaka, $to je legitiman proces, ali prepun kontradiktornosti.
Medunarodni kriviéni sud u silaznoj hijerarhiji moze postupati i po sopstvenom
sudskom pravu (judical precedens), mada je nedovoljno jasno koliko je ono
obavezno.27 Principi tumadceni i prihvaceni u ranijim odlukama, predstavljaju prob-
lem kolizije kontinentalnog i anglosaksonskog shvatanja izvora prava.

Kona¢no, u Statutu se navodi 1 da u skladu sa testom konzistentnosti treba
obratiti posebnu paZnju na to da tumacenje i primena prava ne budu u suprotnosti
sa medunarodno priznatim ljudskim pravima i da ne deluju diskriminirajuce (st. 3).

Sto se ti¢e prihvaéenih osnovnih nacela, posebno je zna¢ajno prihvatanje
bazi¢nih nacela kao $to su nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege 1 zabrana
retroaktivnosti.

Propisivanjem i nabrajanjem medunarodnih zlo¢ina, Rimski statut je izbe-
gao realnu opasnost pitanja zakonitosti shodno nacelu nullum crimen sine lege
praevia, $to je bitna zamerka prethodno formiranim sudovima (za nirnberski tribu-
nal u potpunosti, a za MKTJ i MKTR delimi¢no).

Pitanje poStovanja nacela nullum crimen sine lege praevia je na primer u
slu¢aju MKT]J reSeno stavom da se moze raditi samo o nesumnjivim pravilima
obi¢ajnog prava predvidenim u Zenevskim konvencijama (1949.), Haskoj konven-
ciji (IV 1907.), Konvenciji o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida (1948.) i
Statuta Medunarodnog vojnog suda (1945). Ova zastitna formulacija podrazumeva
da se, nezavisno od ,,novih* definicija Statuta i Pravila MKTJ, u tumacenju uvek
podrazumevaju pravila medunarodnog obicajnog prava.

I

27 MKTI je na primer odbio vezanost, odnosno uobi¢ajeno tumacenje ove situacije prema common
law (slu¢aj Kupreski¢, IT-95-16-T, Para540).
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Prihvatanjem osnovnih nacela na korektan nacin, Rimski statut je uvazio
standarde, za koje se moze re¢i da su opSteprisutni u nacionalnim pravima.

Kako je ve¢ pomenuto, Statut Medunarodnog krivicnog suda u ¢l. 22
.dzri¢ito u stavu 1. propisuje ,,da niko nije krivicno odgovoran za delo koje u
trenutku izvrSenja nije bilo krivi¢no delo iz nadleZnosti ovog suda“.

Pored toga, Statut istiCe i restriktivhost u tumacenju propisa kojima se
odreduje bice pojedinog krivicnog dela, a u korist optuzenika, i izri¢ito zabranjuje
analogiju u sudskom tumacenju. Ove zabrane su veoma znacajne, posSto znace
postavljanje visih standarda, ve¢ i zbog toga §to nisu eksplicitno prisutne u vecini
nacionalnih zakonodavstava.

Individualna krivi¢na odgovornost, predvidena ¢lanom 25. Rimskog statu-
ta, je bila mozda osnovni izvor tenzija prilikom prihvatanja predloga, $to ima za
posledicu formulacije koje nisu ba$ najpreciznije.?8

Naime, regulisana su samo neka osnovna pitanja i to u najosnovnijim crta-
ma, i nepotpuno.

Prihvaceno je da se nadleZznost Medunarodnog krivicnog suda ogranici
samo na fizi¢ka lica. Imaju¢i u vidu nove trendove uporednog krivi¢nog zakono-
davstva da u svoje okvire ukljuci i pravno lice kao moguéeg izvrSioca, verovatno ¢e
se i¢i na reviziju ove odredbe,s obzirom na zalaganja nekih zemalja.2?

Najveda paznja je posvecena normiranju saucesnistva (st.3. t.a) do e) ¢lana 25).
O tome je opsirnije pisano u odeljku o zlo¢inackim udruzenjima (guilty associations).

Kao donja granica kaznjivosti odreden je pokusa;.

Nedoumicu unosi nepostojanje norme o necinjenju, mada bi se izraz con-
duct ili ponaSanje, moglo tumaciti i u znacenju necinjenja (¢l. 24. st. 1).

U ¢l. 31 Rimskog statuta su utvrdeni osnovi isklju¢enja kriviéne odgov-
ornosti. Posto se koristi izraz grounds for excluding criminal responsability o¢igled-
no je da je uzor bilo kontinentalno pravo. Medutim, u razradi samih osnova doslo
je do resenja koja ne prate logiku prihvacenu u veéini zakona, a to je istovremeno i
zajednicko tretiranje neuracunljivosti usled dusSevnih smetnji ili opijenosti (actiones
liberae in causa) sa nuznom odbranom i krajnjom nuzdom.

Uprkos prihvatanju osnovnog kontinentalnog modela u nazivu, u razradi se
zanemaruje veoma prisutno razlikovanje osnova protivpravnosti i osnova krivice.

Taj koncepcijski nedostatak je mozda i razlog sto su odredbe o subjektivn-
im elementima krivi¢ne odgovornosti i zabludi neodredenije.

Medutim, osnovnim nedostatkom ovog normiranja svakako bi se moglo

smatrati nepostojanje taksativnog nabrajanja osnova za isklju¢enje krivi¢ne odgov-

——

28 Ambos, K., Individual criminal responsability in international criminal law: A jurisprudential
analysis — from Nurnberg to the Hague, u McDonald, G.K./Swake-Goldman, O.,(eds.),
Substantive and procedural aspects of International criminal law, vol. I, 2000, str.199.

29 Eser, A., op. cit., str. 156.
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ornosti. Na taj nacin dozvoljeno je sudu da moze ukljuciti i neki drugi razlog
isklju¢enja protivpravnosti ili krivice.

Na sli¢an nacin je postupljeno i u slucaju predvidanja kazni. Statut
izri¢ito predvida tri kazne, kaznu zatvora, nov¢anu i konfiskaciju u smislu oduz-
imanja imovinske koristi. Ne izjasnjavajuéi se o smrtnoj kazni, Rimski statut je
precutno resio to pitanje na medunarodnom nivou, ne upustajuci se u resSenja
nacionalnih zakonodavstava koja u svetskim razmerama (isklju¢uju¢i Evropu)
mogu poznavati i kapitalnu kaznu.

Naceto je i1 pitanje polozaja zrtve, $to je izuzetno znacéajno. lako je to
u¢injeno veoma stidljivo, (naime, u ¢l. 79. je predvideno stvaranje fonda u korist
Zrtava, u smislu naknade Stete), ova odredba je od izuzetnog znacaja, posto jasno i
nedvosmisleno uvodi Zrtvu u internacionalno krivi¢no pravo.

Moze se primetiti da je do sada medunarodno pravo u znacenju medunaro-
dnog krivi¢nog prava uvek reagovalo zbog Zrtava (¢ija masovnost je najcesce bila
osnovni razlog interesovanja), ali su se one nekako uvek gubile, nestajale iz
konkretne pravne regulative.

Stoga treba pomenuti i pojavu paralelnih ili alternativnih sudova kao obli-
ka reakcije civilnog druStva na pojave koje su napad na opste temelje savesti
Sovecanstva3®, Osnovni zna¢aj ovih pokuSaja apostrofiranja najveéih problema je
u ideji koja Zeli da omoguéi Zrtvama, koje zapostavlja zvani¢na pravda, da se ¢uju
i primete. Pravi cilj je puno revitalizovanje poloZaja Zrtve u ideji stvaranja modela
reparacije.3! Ambicija je i nesto veca, da se predloZi jedna alternativna svetska prav-
da u nedostatku formalne. Stoga je i nadleZnost ovih tela fleksibilnije shvacena, nije
fiksirana na individualnu odgovornost pojedinca i, §to je jo§ znacajnije, ni lista
zlo¢ina o kojima raspravlja nije limitirana, $to je posebno znacajno imajuci u vidu
zlo&in agresije.3? Paralelni sudovi takode ne izri¢u sankcije u klasi¢nom smislu, to
su moralne sankcije koje se pozivaju na elementarna osecanja humanosti, na zajed-
nic¢ki eticko-emocionalni supstrat, koji pripada svakom ljudskom bic¢u, nezavisno
od razli¢itosti civilizacija kojima pripadaju, i koje ¢ine neprihvatljivim odredene
I
30 Pojava paralelnih sudova se vezuje za Bertranda Russel-a i ,,sudenje* zlo¢inima u Vijetnamu.

Znacaj aktivnosti tematskih sesija ovog suda koji radi uz pomoc¢ nevladinog sektora je nesporan,
dovoljno je primera radi navesti da je pariska sesija iz 2004. raspravljala o povredi ljudskih prava
u Alziru izmedu 1992. 1 2004. godine, rimska sesija iz 2002. godine o internacionalnom pravu i
,-novim ratovima®, sesija u Be¢u 1996. godine o Cernobilu, odnosno zastiti okoline, zdravlju i
ljudskim pravima, 1995. u Bernu i Barseloni o zlo¢inima protiv ¢ove¢nosti u bivsoj Jugoslaviji.
31 Vid. sire: Lambert-Abdelgawad, E., La proliferation de tribunaux paralleles pour la dénonciation
des crimes internationaux: quelle lecon de justice? Chronique internationale, Revue de science

criminelle et de droit pénal comparé, br. 1/2006, str. 170-182.
32 Lambert-Abdelgawad, E., op. cit., str. 175.
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napade na dignitet druge osobe, nezavisno od njene pripadnosti odredenoj kulturi,
tradiciji ili istoriji33.

Osetljivost svih pomenutih pitanja je nesumnjiva, pa je stoga neka vrsta
straha, ili bar izvinjavajuci nacin pisanja o ovoj problematici vise nego ocigledan.

,Odusevljenje” zbog prihvatanja i ovako skromnog Opsteg dela Rimskog
statuta, ili bar nekih osnovnih nac¢ela u medunarodnim razmerama je razumljiva,
imajuc¢i u vidu da se radi o krivicnom pravu. Ponovi¢emo da je upravo kriviéno
pravo onaj deo pravnog sistema koji je dugo vremena bio simbol suverenosti jedne,
nacionalne drzave.

Ovome treba dodati da drzavama koje su prihvatile Rimski statut predsto-
jijedan vazan posao. Zbog predvidene komplementarne nadleZnosti, a da bi zauzela
prioritetnu nadleznost, svaka drzava je u situaciji da svoje materijalno krivi¢no
zakonodavstvo proveri i uskladi sa Statutom.

Kao dobar primer moze posluziti nemacki Zakonik o kriviénim delima pro-
tiv medunarodnog kriviénog prava (Volkerstrafgesetzbuch) iz 2002. godine, ¢iji je
cilj usaglasavanje nemackog materijalnog krivi¢nog prava sa Rimskim statutom i
medunarodnim humanitarnim pravom.

Ovaj zakonik je 1 prvi pokusaj uspostavljanja eksplicitne normativne veze
izmedu unutra$njeg i medunarodnog krivi¢nog prava, i u tom smislu bi se mogao
smatrati modelom, ili ako je lakse prihvatiti, presedanom.

U prvom delu, u okviru opstih odredbi odreduje se da se opsti kriviéni
zakon primenjuje i u slu¢ajevima ovog posebnog zakona, osim ukoliko specijalni
zakon ne predvida posebne odredbe, odnosno kada predstavlja ius cogens izveden
iz Rimskog statuta, i uspostavlja kao princip univerzalnu jurisdikciju.

Specifi¢nost ovog zakonskog teksta ¢ini relativho precizno uputstvo za
razumevanje odnosa normi u tom aktu, i u opStem krivicnom zakoniku, i koja
se primenjuje. To je uradeno u Sirokom rasponu. Naprimer, kaze se da nacelo
zakonitosti ne postoji zapisano u ovom zakonu, ali se shodno primenjuju postojece
norme unutras$njeg (Ustav 1 Opsti kriviéni zakonik Nemacke) i medunarodnog
prava (Rimski statut). U drugom primeru, primeru vinosti, ¢l. 30. Rimskog statuta
postavlja minimalne standarde umisljaja. Stoga se tumaci da je reSenje nemackog
prava stroZije (ukljucuje nehat), tako da nije preuzeta odredba iz Statuta. To se moze
re¢i 1 za primer sauéesni$tva i pokusaja. Specifi¢nost odredbe ¢l. 25. Rimskog statu-
ta, koja uredujuci pitanje individualne odgovornosti (naglasavajuci grupni kontekst
saucesnistva, naime kao poseban oblik saucesnistva predvida podrzavanje grupnog
delovanja) ne ¢ini nuznim uskladivanje u posebnom zakonu, posto norme iz
nemackog Krivi¢nog zakonika pokrivaju sve doktrinarne ,slucajeve”, i da ova
specifi¢nost ne zasluzuje redefinisanje opSteg pojma saucesnistva.
I
33 Simovi¢-Hiber, 1., Sistem rasprava o ideji vladavine prava, osnovama krivi¢nog zakona, pojmu

zlo¢inacke grupe i internacionalizaciji kriviénog prava, Beograd, 2007, str. 150, 226.
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Nemacki Posebni zakon je korisan model provere na¢ina i mere imple-
mentacije medunarodnog u unutras$nje pravo, ili obrnuto kompatibilnosti internog
sa medunarodnim standardima.

5. Zaklju¢ak

Evropsko krivi¢no pravo, kako se to moze zakljuciti iz ilustrovanja evolu-
cije, prolazi kroz dve osnovne etape — harmonizaciju i unifikaciju.

Moglo bi se reci da je nacelno prihvaéen osnovni model koji vodi praksi
harmonizacije u prihvatanju ius cogens. Prihvatanje novog nacéela sigurnosti nuzno
vodi ogranienju obima krivi¢nopravne reakcije (,,treci stub”) svodeéi je na prob-
leme organizovanog kriminala i terorizma, uz ¢este primere jo$ parcijalnijeg intere-
sa (zastita od nelegalnih imigracija).

Novi impuls ¢ine nova pravila, pre ideja o unifikaciji novog pravnog pros-
tora. Medutim, ve¢ novi naziv — prostor slobode, bezbednosti i pravde, na neki
nacin relativizuje kriviénopravne domete. Pozitivno je postavljanje cilja
ujednacavanja inkriminacija i stvaranja tzv. Minimalnih pravila.

Ukoliko bi pokusali da na neki na¢in rezimiramo model uticaja medunar-
odnog prava na unutrasnje u materiji prava medunarodnih zloc¢ina, jedino je moguce
postaviti par starih pitanja, ili ponoviti par uo¢enih problema.

Na prvom mestu se postavlja pitanje da li normativna mapa ukazuje da je
medunarodnopravna ideja avangardna ili da je interno pravo ono koje daje impuls
progresivnosti34. Avangardnost medunarodnog je naime oc¢igledna u promociji pro-
gresivnog odnosa prema realizaciji zajedni¢kih vrednosti u odnosu na medunarodne
zlo¢ine. Drugi ugao pokazuje slabost, jer insistirajuci na najtezim zlo¢inima moze
za posledicu imati da se ista vrsta i tezina pojedinacnih zlo¢ina moze izgubiti u
moru ili kontekstu nekaznjivosti manje vaznog dogadaja, ili obrnuto. Tu bi se
mogao izdvojiti primer torture, u kome je zlo¢in torture koji se ne dogada u ratnom
periodu, ili koji se dogada u unutardrzavnom prostoru van percepcije medunaro-
dnog prava. Takode se i terorizam na neki naéin pokazuje kao ,,ekskluzivna kate-
gorija®, ili kao izbor dogadaja koji ¢e se takvim okarakterisati. Ali u kontekstu orga-
nizovanog kriminala ova konstatacija nije bezazlena.

Slabost medunarodnog prava, u normativnom smislu, ako je suprotstavl-
jamo modelu avangardnosti pokazuje da je pozicija medunarodnog krivi¢nog prava
izmedu 1950. 1 1994. godine bila ,,mrtvo slovo na papiru®. Tek ad hoc tribunali su
oziveli ideju primene Zenevskih konvencija, i onu vrstu mobilizacije unutrasnjih
zakonodavstava koje nista sustinski ne uti¢u na njihovu klasi¢nu poziciju (misli se
I

34 Cassese, A., L’incidence du droit international sur le droit interne, in: Jurisdiction nationales et
crimes internationaux, (sous la direction de Cassese, A., Delmas Marty, M.,) PUF, 2002, str. 556.
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na akte o saradnji sa MKTJ). Normativni sadrzaj je neutralan, taénije re¢eno daje
izgled usaglasenog prihvatanja supremacije medunarodnih normi, ali je u Sirem
shvatanju uloge modela medusobnog uticaja nerelevantan.

Kao neka vrsta zakljucka bi se nazalost moglo ponuditi konstatacija o zane-
marivanju zlo¢ina protiv ¢ove¢nosti u nacionalnim okvirima.

Na kraju se moZe ponoviti poznato pitanje o preteranoj ambicioznosti cik
jeva delovanja medunarodnih sudova. Aspiracije o rasvetljavanju istorijskog kon-
teksta ili ¢ak etiologije zlo¢ina su ¢ini se nerealne za koncepciju sudenja, i mogu
razvodnjiti sustinu procesa, videnog kao sudskog. Drugo pitanje, uklju¢ivanje Zrtve
u postupak putem eksplicitnih normativnih okvira je veliki izazov, prevashodno iz
razloga $to se savremeno procesno pravo jos uvek favorizuje zastitu interesa okrivl-
jenog, §to je teSko uskladiti sa interesima Zrtve3>.
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PROBLEMS IN CREATING THE NORMATIVE GROUNDS OF
INTERNATIONAL CRIMINAL LAW: MODEL OF INTERNATIONAL
CRIMINAL TRIBUNALS LAW AND MODEL OF EUROPEAN CRIMINAL LAW

The author has been dealing with the topic which is important for under-
standing the need for existing a legal space called international criminal law. In
other words, existing of ad hoc International Criminal Tribunals and a permanent
International Criminal Court was a political decision based on the idea of the glob-
al acceptance of the culture of punishing the crimes against humanity. The basic
problem that was raised was the evidence that normative acts regulating the basic
principles, postulates and rules how to incriminate and prosecute war criminals on
international level would be applied. The most important step to take is to acknowl-
edge the role of a supranational act, such as Rome Statute with all the consen-
quences which it may entail, especially its effect on national legislation (example of
German legislation). A new moment here is that it introduces the "symmetrical”
relation in punishing the offender and the protecting the victim. In the other hand,
author tryed to examine the process of harmonisation in European criminal law
including a supranational model of creating

Key words: crimes against humanity, International Criminal Courts; Rome

Statute, harmonisation of European criminal law, national legislation, supranation-
al criminal law.
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PREKRSAJI I ZASTITA ZIVOTNE SREDINE —
NEKE NEDOUMICE I OTVORENA PITANJA

U radu se analiziraju neka otvorena pitanja i dileme u sferi
prestupa protiv Zivotne sredine i procesa njihove inkriminacije na
nivou srpskog zakonodavstva. Autor zapaza nelogicnu ,,zakonodavnu
produkciju*  prakticno identicnih inkriminacija, istog stepena
drustvene opasnosti, i kao prekrsaja i krivicnih dela. Ovim radom, nas-
toji se ukazati na takve zakonodavne nedostatke kao i na neophodnost,
odnosno na hitnost potrebe za njihovim ispraviljanjem kako bi se
postigla i unapredila efikasnost zastite Zivotne sredine.

Kljuéne reci: prekrsaji, krivicna dela, ponavljanje, zakon-
odavni nedostaci, ispravke.

1. Umesto uvoda

Pravo, u osnovi, ima zadatak da osmisli i reguliSe — kroz legislaturu
uspostavlja drustveno poZeljne oblike ponaSanja u razli¢itim sferama Zivota,
polaze¢i od prethodno formirane i iskazane pravne politike!. To ¢ini kroz izgradnju
brojnih zakonskih, ali i podzakonskih elemenata legislature. Obzirom da nas intere-
suje specifiéno podrucje zastite Zivotne sredine, valja imati na umu da ekoloske
norme, kao regulator odnosa prema ekoloskim vrednostima, ali i povodom njih
I

1 Vidi blize: Joldzi¢, V., Ekoloska politika — od ideje do izgradnje medunarodnog ekoloskog prava,
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2008, str. 50-51.
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upostavljenih medusobnih odnosa subjekata prava?, mogu biti locirane unutar
zakona, ali i podzakonskih pravnih akata, kojim lociranjem automatski postaju
blanketi (dopune) samim normama zakona. Ne sme da se zaboravi, naro¢ito imajuéi
u vidu temu kojom se bavimo, da norme zakona koje svoje logi¢ko bice upotpunju-
ju tzv. blanketima, nazivamo blanketnim normama, te ih obavezno kao takve i tre-
tiramo. Takode i da same blankete nikada ne moZemo da posmatramo i koristimo
kao samostalne, same sebi dovoljne elemente zakonodavstava. Pored pomenutih
blanketnih — §to znac¢i normi slozenog logi¢kog biéa, postoji i jedan niz normi jed-
nostavnog bic¢a, koje jesu logicki celovite i kao takve ne zahtevaju blankete za svoje
upotpunjavanje3, ali su takode od znac¢aja za temu koju obradujemo. Jasno, ne moze
da se o¢ekuje da regule od znadaja za zasStitu zivotne sredine zazive po nekom
automatizmu. Neophodni su razli¢iti elementi zakonodavstva po osnovu kojih ce se
formirati instrumenti4, aparati i mehanizmi® za njihovo zazivljavanje, ali i pruzati
garancije postovanju zeljenog, otuda i pravom propisanog. O kojim se to garancija-
ma, pre svih, radi govorio je jo§ 1902. nemacki pravnik Binding. Njegov stav je
bio jasan, ,,Da sve §to se reguliSe mora imati i svog kazneno-pravnog garanta, a
da bi uistinu bilo pravno efikasna tvorevina.” Drugim re¢ima, formalno gledano,
potrebno je da se prvo uspostavi materijalno-pravni osnov, iskazan kakvom for-
mom regulatorne norme (u uzem smislu), da bi se tek na tom temelju izgradila
kaznena-zasStitna norma (garant). Ovaj pristup i formalno je najlakse utvrditi u
zakonodavstvima jednog broja evropskih drzava, medu kojima su, primera radi:
Italija, Savezna Republika Nemacka i Velika Britanija. Iskazuje se jednostavno:
,»Da je u konkretnom slu¢aju povreden konkretan ekoloski propis, u¢injeno nesto
Sto je: jasno zabranjeno, izazvana opasnost, ili pak naneta meriva Steta, te je upra-
vo time ué¢injeno inkriminisano delo®.*“ Ovo je srZ onoga $to danas nazivamo prin-
cipom kaznene odgovornosti za izazvanu ekolosku opasnost ili proizvedenu Stetu.
Ali nisu svi delikti koji mogu izazvati ekolosku opasnost, ili proizvesti Stetu,

medusobno jednaki. Neki delikti izazivaju opasnost viseg, drugi niZzeg nivoa, a

——

2 Kako one norme koje su formirane na nivou slozene drzave, tako i njenih konstitutivnih jedinica,
kao i tzv. unitarnih drzava. O re€enom vidi Sire: Joldzié, V., Ekolosko pravo — opsti i poseban deo
(Primer Srbije — drzave u tranziciji), Institut za kriminolo$ka i socioloska istrazivanja, Beograd,
2008, str. 9, 28, 34, 86. 1 90.

3 O reenom vidi Sire: Joldzi¢, V, Ekoloski kriminalitet u pravu i stvarnosti, Institut za kriminolos-
ka i socioloska istrazivanja, Beograd, 1995, str. 27. i Joldzi¢, V., Ekolosko — pravna zastita kao
razvojno promenljiva — teorijsko — praktiéni pristup, Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, Beograd, 2011, str. 93.

4 O pomenutim instrumentima vidi $ire: Joldzi¢, V., Ekoloska politika — od ideje do izgradnje
medunarodnog ekoloskog prava, 8.2. — Instrumenti ostvarivanja ekoloske politike, str. 46-50.

5 O pomenutim aparatima vidi Sire: Joldzi¢, V., Ekoloska politika — od ideje do izgradnje medunar-
odnog ekoloskog prava, 8.3. — Aparati ostvarivanja ekoloske politike, str. 50-61.

6  Navedeno prema: Joldzié, V., Ekolosko pravo — opsti i poseban deo (Primer Srbije — drzave u
tranziciji), str. 114-115.
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takode i obima’. Isto tako i kada govorimo o proizvedenoj Steti jasno je da ona nije
uvek i kod svih delikata jednaka. Pojedini delikti mogu proizvesti minorne, a drugi
samo Stete vec¢ih obima. Otuda, kada o njima govorimo, po sebi se razume da takoz-
vana ,,druStvena opasnost™ koja ih karakteriSe kao delikte, uistinu ih medusobno
razvrstava u: kategoriju opasnijih, to jest kriviéna dela, i prekrsaje, to jest delikte
manjeg nivoa drustvene opasnosti. Polazeci od ovog stava i legislativnog pristupa
pojedina zakonodavstva sve postojece delikte klasiraju u dve kategorije krivi¢nih
dela, i to: zlo¢ine, kao najteza krivi¢na dela8 i prestupe®, ali inkriminiSu i tzv.
istupe, odnosno, kako ih jo§ zovemo: prekrsaje. Zakonodavstvo Republike Srbije
poznaje: krivi¢na dela, privredne prestupe, i prekrsaje.

Osim §to su prekrsaji, kao u stvarnosti najprisutnija vrsta delikata, u osnovi
regulisani Zakonom o prekrsajimal0, uistinu je kazneno-pravna regulacija prekrsa-
ja od ekoloskog, ili ¢isto ekoloSkog znac¢aja, njihovo inkriminisanje i sankcionisan-
je, izvrSena kroz niz zakonskih tekstova formiranih sa jasno definisanim ekoloskim
ciljevima. Upravo kroz veci broj ovakvih zakonskih tekstova, od kojih su gotovo
svi sazdani normama blanketnog logickog bica. Otuda je i ukupan broj inkrimin-
isanih dela kategorije prekr$aja u aktuelnom vremenu u Republici Srbiji daleko bro-
jniji od kriviénih dela iz glave XXIV Krivicnog zakonika!l. Prekr$aji su nam iz
ovog razloga i privukli paznju.

2. Generalni okviri prekrsajne zastite od ugrozavanja i/ili
povreda ekoloskih prava, obaveza i odgovornosti

Generalni okviri prekrSajne zastite od ugrozavanja i/ili povreda ekoloskih
prava, obaveza i odgovornosti dati su, u osnovi, kroz dva zakona: Zakon o prekrsa-
——

7  Nivo i obim medusobno valja logi¢ki razlikovati, pa i unutar kaznenog prava.

8  Pa tako: Kriviéni zakonik Savezne Republike Nemacke (Strafgesetzbuch Der Bundesrepublik
Deutschland) u svom ¢lanu 12. — Zlo¢ini i prestupi (§ 12 Begehen durch Unterlassen), svojim
stavom 1. jasno definiSe da je zlo¢in svako delo za koje je propisana kazna duza od godinu dana,
a zakonodavstvo Nigerije kroz svoj Akt o osnivanju Agencije za zastitu Zivotne sredine inkrim-
iniSe kao zlo¢in i najoStrije sankcioniSe protivzakonito ispustanje opasne supstance u vode
Nigerije. Vidi blize: Cap. 131 LFN 1990, Section 20(2).

9  Takvim delima Krivi¢ni zakonik Savezne Republike Nemacke smatra sva dela kaznjiva do pune
godine zatvora. Ali, ekoloska kriviéna dela svrstava u ,,zlo¢ine®. Vidi bliZe: Strafgesetzbuch Der
Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 12. — Zlo€ini i prestupi (§ 12 Begehen durch Unterlassen), stav
2, 1 uporedi sa: § 324-330. poglavlja XX VIII Krivi¢na dela protiv Zivotne sredine.

10 U Republici Srbiji je to Zakon o prekrSajima, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005, 116/2008 i
111/2009.

11 U vezi sa materijom koju tretira XXIV glava Krivi¢nog zakonika Republike Srbije, vidi blize:
»Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005 i Joldzi¢, V,: Krivi¢na, disciplinska i materijalna odgovornost
za zagadivanje Zivotne sredine, kaznena politika u oblasti zastite u svetu i kod nas, Institut za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2007, str. 87-127.
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Jjima 1 Zakon o zastiti Zivotne sredine, uspostavljajuéi time precizne formalno-
pravne okvire za donoSenje ¢itavog niza predmetno uze odredenih zakona kojima
se reguliSu pitanja vezana za: prirodu uopste, vodu, vazduh, zemljiste, energiju, sao-
bracaj, gradnju, postupanje sa opasnim materijama... i tako dalje!2. Kako sam
Zakon o zastiti Zivotne sredine, tako i na bazi njega donet pomenuti niz zakona, ele-
menti su sveukupnog fundamenta — materijalno-pravnih osnova za propisivanje
deliktnih radnji koje pogadaju niz razlicitih prava, obaveza ali i odgovornosti, koji-
ma je zajedni¢ki imenitelj da su od ekoloskog znacaja.

Jasno, da bi uopste znali da se u stvarnosti radi o nekom prekrsaju neophod-
no je da se za to prethodno sprovede odgovarajuc¢i postupak ovlasé¢enog, ili
ovlaséenih organa, pre svih inspekcija, odnosno inspektora. Njihov rad generalno je
regulisan u okviru Zakona o driavnoj upravi'3, a potom unutar svakog od zakona
koji se bavi nekim od navedenih grupnih objekata pravnog tretmana (vodom, vaz-
duhom, zemljistem, gradnjom, otpadom...).

Kako se odvija ovaj rad? Ukoliko prilikom vrSenja svoje duznosti inspek-
tor ,utvrdi da postoji osnov za preduzimanje... mere za ¢ije je preduzimanje
nadleZan koji drugi organ, duZan je da bez odlaganja obavesti taj organ!4*. Ukoliko
pak inspektor smatra da je povredom kakve ekoloske norme ucinjen:

- prekrsaj,

- privredni prestup,

- krivicno delo, ili

- krivicno delo za koje odgovara pravno lice,

duzan je (po osnovu ¢l. 30. Zakona o driavnoj upravi iz 1992. g.) da:

prvo utvrdi o kojoj se kategoriji delikta uistinu radi, potom, ukoliko se radi o
prekrsaju, da li sam inspekcijski organ poseduje ovlaséenja za sprovodenje prekrsa-
jnog postupkals, a ako poseduje ovo ovlaséenje onda da sprovede kompletan
prekrsajni postupak za koji je u doticnom sluc¢aju ovlaséen, pri ¢emu u slozenijim
slu¢ajevima moze da se dogodi da pored postupka koji sprovodi i za koji je ovlasé¢en
doti¢ni inspektor utvrdi da je 1 neki drugi inspekcijski organ takode nadlezan za neki
od pocinjenih prekrsaja, time i da je u obavezi da za razmatranje predmeta i spro-
vodenje postupka uputi materijal i doticnom inspekcijskom organu (po osnovu i
sada vazeéeg Cl. 27. Zakona o driavnoj upravi iz 1992.g.), odnosno, ako je tako

——

12 O kojim se sve oblastima, odnosno grupnim objektima uistinu radi, vidi blize: Joldzi¢, V.,
Ekolosko pravo — Opsti i poseban deo (Primer Srbije — drzave u tranziciji); Deo II — O logici
konkretizacije i formiranja sistematike Posebnog dela ekoloskog prava, str. 145-153.

13 Vidi blize: ¢l. 93. Zakona o drzavnoj upravi, ,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 70/2005 i izmene i dop-
une u br. 101/2007, kojim su ¢lanovi 22-37. i 92. Zakona o drzavnoj upravi iz 1992. godine
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 20/1992 i izmene i dopune u br. 6/1993) ostali na snazi.

14 Popovic, S., Upravno pravo — opsti deo, Savremena administracija, Beograd, 1989, str 477.

15 Ovo konkretno pogodeni zakon mora inspektoru izri¢ito da propisuje kao ovlaséenje i obavezu.
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propisano: sudiji za prekrSaje (isto po osnovu pomenutog ¢l. 27.), dok za kriviéna dela
mora biti podneta prijava za krivicno delo(a) nadleznom tuzilastvu (isto po osnovu
pomenutog ¢l. 27), radi sprovodenja postupka pred doti¢nim tuZzilastvom, potom
sudom. Organ kome je doti¢na prijava podneta duzan je da o ishodu postupka
obavesti onaj organ nadleZan za poslove inspekcije, ¢iji je inspektor podneo zahtev
(npr. za sprovodenje istrage za kriviéno delo koje se prijavljuje), odnosno, prijavu.

I sam Zakon o prekrsajima propisuje isto §to i ¢l. 30. Zakona o driavnoj
upravi iz 1992. g. Naime, unutar ,,Glave XXXVI — Prekrsajni postupak koji vode
organi drzavne uprave,* ¢lanom 285, stavom 1. jasno je propisano da se za ona dela
za koja je propisana kao osnovna novc¢ana kazna postupak moze da vodi i pred
organom uprave koji je na to izri¢ito ovlasc¢en, reguliSuci, potom, svojim ,,¢lanom
288. — Sastav organa koji resava o prekrsaju.*

Ipak, u aktuelnom zakonodavstvu Republike Srbije zakonskih reSenja,
ovlaséenja da prekrsajni postupak ekoloSkog znacaja vode administrativni organi,
je mali broj. Sasvim suprotno, dominira resenje po kome ovaj postupak vodi sudi-
ja za prekrSaje, a po osnovu vazeéih zakona, dakle inkriminacija koje su for-
mulisane i uspostavljene na nivou Republike, ili pak, u malom broju nasledene od
prethodne Jugoslavije.

Takode valja imati u vidu da Zakon o prekrsajima daje mogucénost sudu da
donose¢i presudu istovremeno ,,Glavom VI — Zastitne mere®, ¢lanovima 49. i 50. zabrani
bavljenje odredenim delatnostima fizickom (¢l. 49), odnosno pravnom licu (¢l. 50).

3. Kako se u praksi iskazuju prekrsaji od ekoloskog zanacdaja?

U Cemu se sastoji izvrSavanje prekrSaja od ekoloskog znacaja? Kako se
iskazuju u stvarnosti? Pre svega u nepostovanju (nesprovodenju) pravila kakvog
ekolosSkog zakona. Narocito ukoliko je ovo protivpravno ponasanje, neposStovanje
decidnih normi zakona, prethodno utvrdeno radom inspekcijskog organa, potom
izdata naredba ili nalog da se nesto ucini, a subjekt kome je ovakav naredbodavni
akt upuéen (u formi reSenja) ne izvrsi na Sta je aktom obavezan. Ovih je pravila
velik broj. Mnoga se po svom konkretnom pojedina¢no odredenom objektu i cilju
medusobno veoma razlikuju, iako im je zajednic¢ki imenitelj da su usmerena na
zastitu ekoloskih prava, obaveza i odgovornosti, odnosno i vrednosti. Otuda, upra-
vo obzirom na pomenutu slozenost ekolosko-pravne materije, kao i ograni¢enosti
obima c¢lanaka unutar nauénih publikacija, da bi plasticno prikazali ono S§to
istrazujemo analizirajmo tek par najbitnijih zakona.

3.1. Prekr$aji po osnovu zakona o zastiti Zivotne sredine

Kako je nase podrucije prevodenja prava iz logicke (teorijske) u teorijsko-
prakti¢ku disciplinu Republika Srbija, odnosno njeno zakonodavstvo, obratimo
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paZnju pre svega na Zakon o zasStiti Zivotne sredine'®, koji je sveukupnom
ekoloskom pravu Republike Srbije okvir kao $to je to Ustav temeljl7.
Na samom startu, ve¢ samim iS¢itavanjem Zakona o zastiti Zivotne sredine,
njegovog ,,Poglavlja IX — Kaznene odredbe,” njegovog ,,Drugog dela — Prekrsaji,*
¢lanova 117-120, moramo da primetimo kako svaki od ovih ¢lanova (unutar poseb-
nih alineja) sadrzi u sebi ¢itav niz medusobno razli¢itih inkriminacija, iz jednos-
tavnog razloga $to svaka od njih poseduje razli¢it materijalno-pravni osnov iskazan
nekom od normi ovog Zakona, a na $ta se naj¢esce i jasno poziva.
Pa tako ¢lan 117. stavom 1. ta¢kom 1. inkrimini$e se i sankcioniSe novéanom
kaznom!® proizvodnja i stavljanje u promet prevoznih sredstava koja ne ispunjavaju
uslove u pogledu emisije za mobilne izvore zagadivanja — prevozna sredstva, na koje
uslove obavezuje ¢lan 40. stav 3. ovog Zakonal®. A kako je ova norma ¢lana 40.
ocigledno blanketna — povezuje sa tzv. ,,uslovima zagadivanja,* postaje jasno da su
njeni blanketi standardi, $to znaci: posebni podzakonski pravni akti koji vaze na celoj
teritoriji Republike, a odnose se na izduve razli¢itih vrsta motornih vozila.
U cilju upozorenja na mogucu ekolosku opasnost Zakonodavac je ¢lanom
117. st. 1. tackom 3. inkriminisao svako ono postupanje privrednog subjekta koje se
iskaze kao neizvrSavanje obaveze (iz Clana 52. st. 1) upozoravanja na deklaraciji:
sirovine, poluproizvoda, ili proizvoda, na zagadivanje Zivotne sredine i opasnost po
ljudsko zdravlje, koji doti¢énim pakovanjem mogu biti proizvedeni ili se proizvode.
Sankcija je i za ovaj delikt (prekrsaj) nov€ana i identi¢na prethodno anal -
iziranom.
Zakonodavac je, upravo polazeci od preventivne logike na kojoj su bazi-
rane 1 kojom su izgradene norme Sto ¢ine materijalno-pravnu osnovu dva prethod-
no analizirana prekr$aja, imajuci u vidu potencijal opasnosti koji u sebi nose hemi-
jska postrojenja, kako unutar granica tako i preko granica drzave, uspostavio
obavezu detaljnog vodenja raznovrsnih dokumentacija i na bazi njih dostavljanja
jasno propisanih vrsta obavesStenja o istim, polaze¢i od elemenata Seveso direk-
tive20, propisavsi ovu obavezu ¢lanom 59. st. 1. Zakona o zastiti Zivotne sredine, a
I
16 Zakon o zastiti Zivotne sredine, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 135/2004, klju¢ne izmene i dopune u
br. 36/20009.

17 Vidi blize: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 83/2006 i Joldzi¢, V., Ekolosko —
pravna zastita kao razvojno promenljiva — teorijsko — prakticki pristup, Poglavlje 9 — Od Ustava
ka zakonodavstvu, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2011, str. 75-91.

18 500000 do maksimum 1000000 dinara.

19 Doslovce: ,,Prevozna sredstva koja se proizvode i/ili pustaju u promet moraju ispunjavati uslove
u pogledu emisije za mobilne izvore zagadivanja.*

20 U vezi re¢enog vidi: Seveso Directive - COUNCIL DIRECTIVE 96/82/EC of 9 December 1996
on the control of major-accident hazards involving dangerous substances i Joldzi¢, V., Ekolosko
— pravna zastita kao razvojno promenljiva — teorijsko — prakti¢ki pristup, str. 237.
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inkriminisavsi njeno nepostovanje (neizvrSavanje) kao poseban prekrsaj, ¢lanom
117. st. 1. tactkom 5. pomenutog zakona. Dakle, inkriminiSe se kao prekrsaj i samo
neispunjenje uspostavljene obaveze, bez ikakvog proizvodenja drugih (a materijal-
nih) posledica po Zivotnu sredinu i/ili Coveka.
1z istog, prethodno pomenutog, preventivnog razloga, koji regulise Seveso
direktiva 1 aktuelni ¢lan 60.a Zakona o zastiti Zivotne sredine, propisuje, uspostavl-
jena je obaveza dostavljanja ,,IzveStaja o bezbednosti i Plana zastite od udesa®, a
¢ija je obavezna sadrZina jasno propisana ,.Clanom 60. — Sadrzina IzveStaja o
bezbednosti i Plana zastite od udesa.” Pravno lice koje ne dostavi ovaj izvestaj,
odnosno ne dostavi adekvatan izvestaj, po osnovu ¢lana 117. st. 1. tacke 6. posma-
tranog Zakona odgovara za prekrsaj.
Prema ¢lanu 60v posmatranog Zakona o zastiti Zivotne sredine, a $to je u
skladu sa Seveso direktivom, ali i Arhuskom konvencijom o dostupnosti informaci-
ja?!, Zakonodavac je uspostavio obavezu dostupnosti javnosti informacija o radu i
stanju Seveso postrojenja, obzirom na njihovu inherentnu opasnost?2, inkriminisuci
Zakonom o zastiti Zivotne sredine (¢lanom 117. st.1. tatkom 7) svako ono nepostu-
panje pravnog lica ,,u skladu sa ¢lanom 60v,” §to uistinu znac¢i inkriminisanje
spre¢avanja dostupnosti informacije od ekoloskog znacaja, a koja se odnosi na
Seveso postrojenje i njen rad ili prestanak rada.
Ali, da li je ova odredba o prekrsaju logi¢na i odrZiva? Ona se odnosi na
informacije o hemijskim postrojenjima sa najvi§im nivoom inherentnog rizika,
odnosno, ukoliko do posledica dode, postrojenjima koja spadaju u ona koja
proizvode najteZe i najobimnije, najéeSce trajne posledice?3. Otuda je nelogi¢no da
ova norma, formirana posle donos$enja Krivicnog zakonika Republike Srbije?4, deli-
mic¢no ponistava njegov ,,¢lan 268 — Povreda prava na informisanje o stanju Zivotne
sredine, koji jasno, kao krivi¢no delo, inkrimini$e uskracivanje, protivno propisi-
ma, ili pak davanje neistinitih podataka ,,0 stanju Zivotne sredine i pojavama koji su
neophodni za procenu opasnosti po zivotnu sredinu i preduzimanje mera zastite
Zivota i zdravlja ljudi.“ Sto znaci adekvatno postupanje — preduzimanje mera i poje-
dinaca u cilju samozastite.
Ista se primedba, kao i u prethodnom segmentu teksta, moze da iskaze i za
formulaciju prekrsaja iz ¢lana 117. stava 1. tacke 8. Naime ova norma inkriminiSe
21 Vidi Sire: The Aarhus Convention, Aarhus, Denmark [23 - 25 June 1998 ], Fourth Ministerial
Conference - Environment for Europe - Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters; i Joldzi¢, V.,
Ekoloska politika — od ideje do izgradnje medunarodnog ekoloskog prava, str. 176-177.

22 Doslovce: €l. 60v ,,Operater je duzan da obezbedi da Izvestaj o bezbednosti i spisak opasnih
materija koje su prisutne u seveso postrojenju, odnosno kompleksu bude dostupan javnosti.*

23 Setimo se incidenta Bophal u Indiji.

24  Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 85/2005.
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neizvrSavanje obaveze ,,Obavestavanja o udesu (¢l. 60j)“ od strane operatera hemi-
jskog (Seveso) postrojenja. Dakle postrojenja sa inherentnim visokim nivoom opas-
nosti, i to nedavanja obavestenja, ili pak ta¢nih obavestenja, kako Ministarstvu, tako
1 jedinici lokalne samouprave i organima nadleznim za postupanje u vanrednim
situacijama, a u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita i spaSavanje, 1 to o:
okolnostima vezanim za hemijski udes, prisutnim opasnim materijama, raspolozivim
podacima za procenu posledica hemijskog udesa za ljude i Zivotnu sredinu i o pre-
duzetim hitnim merama. Uistinu nedavanje ovih informacija je o¢igledno krSenje iste
one inkriminacije iz ,,¢lana 268 — Povreda prava na informisanje o stanju zivotne sre-
dine.*“ Pogotovu kada se ima u vidu materijalno-pravni osnov za ovu informaciju u
Ustavu Republike?3, kao i Zakonu o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informa-
cija — Arhuske Konvencije26. Sta vise, nedavanje ove informacije, u adekvatnoj formi
prijave, a u slucaju kada je doSlo do hemijskog akcidenta 1/ili zagadenja, Cista je
povreda ,,¢lana 285 — Neotklanjanje opasnosti Krivicnog zakonika, kojom je inkrim-
inisano svako ono nedavanje doti¢ne informacije o opasnosti za zivot i telo coveka ili
imovinu vec¢eg obima, nadleznom organu. Otuda ne sme da se zaboravi kako je neda-
vanje ovakvog obavestenja, a iz kog razloga je doslo do nanosSenja telesnih povreda
makar jednom licu (trovanja), bez trajnih ili sa trajnim posledicama, ili iz istog razlo-
ga 1 do smrtnog ishoda, delikt(i) koji moraju biti prijavljeni nadleznom tuzilastvu i
podvrgnuti adekvatnom kriviénom postupku, na Sta obavezuju pravila postupka, a
polazeci i od normi Kriviénog zakonika2’.

Zakonodavac je jasno i lapidarno inkriminisao nepostupanje po resenju
inspektora (¢lanom 117. st. 1. t. 13), Sto u stvarnosti znaci: Nepostupanje po
obavezama koje namece niz mogucih, a medusobno logicki dosta razli¢itih reSenja
— naredbodavnih akata inspekcije, donetih po utvrdivanju ¢injenice ili ¢injenica
nepostovanja regula Zakona o zastiti Zivotne sredine ($to je pravo i duznost inspek-
tora da utvrdi, po osnovu ¢l. 110. Zakona), jasno odredenih kroz ¢ak 20 ta¢aka stava
1. ¢lana 110. Primera radi, ,,da li se sa opasnim materijama u proizvodnji, upotrebi,
prevozu, prometu, preradi, skladiStenju i odlaganju postupa u skladu sa propisanim
merama (¢l. 110. st. 1. t. 14).

Za delikte iz ¢lana 117. jasno je, stavom 2. propisano da se moze izreci i
zaStitna mera zabrane vrSenja delatnosti u trajanju do tri pune godine.

Zakonodavac je, ¢lanom 117a, uveo precizno inkriminisanje niza prekrsaja

u radu fizickog lica — preduzetnika, a koji prekrsaji do maja 2009. g. (vremena

——

25 Ustav Republike Srbije, ¢l. 74. st. 1.

26 Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, u¢e$c¢u javnosti u donosenju odluka
i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 38/2009.

27 Uistinu, pored ¢l. 285. jos§ niz njih, da navedemo najznacajnije: ¢l. 121 — Teska telesna povreda,
¢l. 122 — Laka telesna povreda, ¢l. 125 — Izlaganje opasnosti, ¢l. 278 — Izazivanje opste opasnos-
ti i ¢l. 288 — Teska dela protiv opste sigurnosti.
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snazne novelacije Zakona o zastiti Zivotne sredine) prakti¢no i nisu postojali. Pa

tako inkriminiSe i sankcioniSe (kaznom u rasponu 250000 — 500000 dinara), prak-
ti¢no sve ono $to inkriminiSe i u radu pravnog lica, ¢lanom 117, to jest, kao poseb-
ne prekrsaje, ako preduzetnik:

1) koristi prirodne resurse i dobra, bez saglasnosti Ministarstva (suprotno ¢lanu
15. stavu 1);

2) ne izvrsi remedijaciju ili na drugi naéin ne sanira degradiranu Zivotnu sredinu
(suprotno ¢l 16. st. 1);

3) vrsi remedijaciju ili na drugi na¢in sanira degradiranu Zivotnu sredinu, bez
saglasnosti Ministarstva (suprotno ¢l. 16. st. 2);

4) sakuplja ili stavlja u promet odredene vrste divlje flore i faune, njihove razvo-
jne oblike i delove, bez dozvole Ministarstva, odnosno suprotno uslovima
utvrdenim u dozvoli (suprotno ¢l. 27. stavu 4);

5) izvozi ili uvozi zasti¢ene vrste divlje flore i faune, njihove razvojne oblike i
delove, bez dozvole Ministarstva (suprotno ¢lanu 28. st. 1);

6) proizvodi i/ili stavlja u promet prevozna sredstva koja ne ispunjavaju uslove u
pogledu emisije za mobilne izvore zagadivanja (suprotno ¢l. 40. stavu 3);

7) na deklaraciji sirovine, poluproizvoda ili proizvoda ne upozori na zagadenje
zivotne sredine i Stetu po zdravlje ljudi koje sirovina, poluproizvod ili
proizvod, odnosno njihovo pakovanje uzrokuje ili moze uzrokovati u Zivotnoj
sredini (suprotno ¢lanu 52. stavu 1);

8) ne postupa u skladu sa odredbama ¢lana 58. stav 1. ovog zakona;

9) ne dostavi Obavestenje iz ¢lana 59. ovog zakona;

10) ne dostavi IzvesStaj o bezbednosti i Plan zastite od udesa Ministarstvu sa
podacima iz ¢lana 60a ovog zakona;

11) ne postupi u skladu sa ¢lanom 60v ovog zakona;

12) ne postupi u skladu sa ¢lanom 60j ovog zakona;

13) vrsi monitoring bez ovlascenja (¢lan 71. stav 1);

14) ne vr$i monitoring i pra¢enje drugih uticaja na stanje Zivotne sredine (¢lan 72);

15) ne dostavlja podatke iz monitoringa na propisan nacin (¢lan 73);

16) ne dostavlja podatke od znac¢aja za vodenje registra izvora zagadivanja Zivotne
sredine na propisan nacin (¢lan 75. stav 5);

17) ne omogu¢i inspektoru obavljanje kontrole, odnosno ne postupi po resenju
inspektora (¢lan 111).

Stavom 2. jasno propisuje da se ,,Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana moze...
izreéi 1 zastitna mera zabrane vrSenja delatnosti u trajanju do tri godine, analogno
stavu 2. ¢lana 117, koji uspostavlja ovakvu mogucnost izricanja zaStitne mera
zabrane vrSenja delatnosti za pravna lica.

Obzirom na znacaj ispravnog rada organa uprave za zastitu Zivotne sredine
sasvim je logi¢no da je, ¢lanom 120. Zakona o zastiti Zivotne sredine, inkriminisan
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niz nezeljenih i nedozvoljenih radnji (Cinjenja, ali 1 ne€injenja) fizickih — odgov-

ornih lica u organu uprave, odnosno jedinici lokalne samouprave, a takode i orga-
nizaciji koja vrsi javna ovlaséenja ,,ako:

1) izda odobrenje za koriS¢enje prirodnog resursa ili dobra, bez saglasnosti
Ministarstva (suprotno ¢lanu 15. stavu 1);

2) 1izda saglasnost na projekat sanacije i remedijacije bez propisane metodologije
za izradu projekta sanacije i remedijacije (suprotno ¢lanu 16. stavu 2);

3) izda dozvolu bez pribavljenog misljenja organizacije nadlezne za zaStitu
prirode (suprotno ¢lanu 27. stavu 4);

4) izda dozvolu bez propisane dokumentacije ili ne vodi registar izdatih dozvola
na propisan nacin (suprotno ¢lanu 28. stavu 3);

5) pripremi prostorni ili urbanisti¢ki plan bez uslova za obezbedenje mera zastite
zivotne sredine iz ¢lana 34. ovog zakona;

6) ne obavestava javnost i ne donese akt o uvodenju posebnih mera u slué¢ajevima
iz ¢lana 42. stav 1. ovog zakona;

7) izvrs$i registraciju pravnog i fizi€kog lica u sistem EMAS suprotno odredbama
¢lana 45. ovog zakona;

8) ne vodi registar pravnih i fizi¢kih lica uklju¢enih u sistem EMAS (suprotno
¢lanu 47. stavu 1);

9) odbije upis i vrsi brisanje iz registra suprotno ¢lanu 48. ovog zakona;

10) ne donese eksterne planove iz ¢lana 61. ovog zakona;

11) ne proglasi stanje ugrozenosti zivotne sredine i ne obavestava javnost o pre-
duzetim merama (suprotno ¢lanu 62);

12) ne vrsi monitoring (suprotno ¢lanu 69);

13) ne dostavlja podatke iz monitoringa na propisan nacin (suprotno ¢lanu 73);

14) ne vodi informacioni sistem zastite zivotne sredine (¢lan 74);

15) ne vodi registar izvora zagadivanja Zivotne sredine (suprotno ¢lanu 75. stav 2);

16) dostavlja informacije (suprotno ¢lanu 79. ovog zakona);

17) ne dostavlja izvestaje o ostvarivanju programa rada Fonda u propisanom roku
ili na zahtev Ministarstva (suprotno ¢lanu 95. st. 3. 1 4);

18) blagovremeno i istinito ne obavestava javnost o obavljanju svoje delatnosti za
koju je osnovan na nacin propisan statutom Fonda ili na zahtev javnosti ne daje
informacije o obavljanju poslova iz svoje delatnosti (suprotno ¢lanu 98. stav 2).

Osnovna kazna za bilo koji od ovih prekrSaja je iznenadujuce minorna.

Kreée se od 25000 do 50000 dinara. Ovo nas ¢udi obzirom da se mora imati u vidu

kakve Stete mogu proizaéi iz navedenih prekr$aja. Na primer iz ¢lana 120. stava 1.

tatke 1. aktom (radnjom) izdavanja odobrenja za kori$¢enje prirodnog resursa ili

dobra, bez saglasnosti Ministarstva, §to je istovremeno administrativni delikt, pon-

aSanje suprotno ¢lanu 15. stavu 1. Zakona o zastiti Zivotne sredine, posledica delik-
ta moze da se iskaze i kao akt odobravanja radnje ili radnji kori§¢enja resursa sub-
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jektu (fizickom ili pravnom licu) Sto proizvodi direktnu ekolosku Stetu. Otuda kao
akt uvoda u izvrSavanje sa prikrivanjem krivicnog dela iz ¢lana 260, pa i 264.
Kriviénog zakonika Republike Srbije?8. Ovo ne sme da se previdi. U konkretnom
sluc¢aju moze se raditi 1 o saucesniStvu u organizovanju izvrSavanja krivicnog dela.
Ne samo prekrSaju. Na ovo posebno upozoravamo.

Zakonodavac je inace za prekrSaje iz stava 1. tacke 1-18. ¢lana 120. dao
mogucnost da sud odgovornom licu u organu uprave, odnosno jedinici lokalne
samouprave, kao i1 organizaciji koja vr$i javna ovlaséenja, uz izre¢enu kaznu
izrekne 1 zaStitnu meru zabrane vrSenja odredenih poslova u trajanju do maksimum
jedne godine (¢l. 120. stav 2.).

3.2. Prekr$aji po osnovu zakona o za$titi prirode

I skoro donet, potom gotovo 50% noveliran Zakon o zastiti prirode?®
uspostavlja niz pravila, obaveza, duznosti ali i zabrana, iz kog razloga je veci broj tih
normi jasan materijalno-pravni garant formiranju kaznenih normi — privrednih prestu-
pa i prekrsaja, a koji su inkriminisani analogno nacinu na koji je to u¢injeno unutar
prethodno analiziranog Zakona o zastiti Zivotne sredine. Inkriminisanje velikog broja
prekrsaja unutar posmatranog zakona izvrseno je kroz vise od 40 posebnih logic¢kih
celina — alineja: 1-27. tacke stava 1. ¢lana 126. i unutar njegovih stavova 2.1 3, kao 1
¢lanovima 127, 128. 1 129. ovog zakona. Pri tom je jezik koji je koriscen, posebno
pojedini pojmovi, o¢igledan lo§ prevod strane legislature, Sto sve zajedno sa uo¢enim
nedostatcima i o€iglednim kontraverzama budi nasu paznju. Obzirom na njihov broj
i obim ¢lanka paznju bi obratili samo na dve ¢injenice.

Clan 126. stav 1. tacka 15. jasno inkrimini$e kori§¢enje zabranjenih sred-
stava za hvatanje i ubijanje divljih Zivotinja, suprotno ¢lanu 79. ovog zakona. Prvo
Sto moZzemo da primetimo jeste ponavljanje inkriminacije prekrSaja iz Zakona o
divljaci i lovstvu30, njegovog ¢lana 102. stav 1. tacke 26, ali i ¢injenicu da obe
pomenute prekrSajne norme uistinu prepri¢avaju inkriminaciju iz vazeceg
Krivicnog zakonika Republike Srbije, ,,¢lana 276 — Nezakoniti lov,* koji, mada gov-
ori o sredstvima za masovan lov, uistinu govori o kori§¢enju zabranjenih sredstava,
a Sto je ve¢ vise puta u praksi kaznjavano po osnovu pravnosnaznih i izvr$nih pre-
suda. Izgleda da su to autori Zakona o zastiti prirode, njegovih kaznenih normi pre-
videli. Ovo valja ispraviti.

Isto tako, kao $to smo ve¢ naglasili, iznenaduje korisSéenje neadekvatnog

pravnog re¢nika. Pisac posmatranog zakona inkriminise, ¢lanom 126. stavom 1.,

S

28 Krivi¢ni zakonik Republike Srbije: ¢l. 260. — Zagadenje Zivotne sredine i ¢l. 264. — Ostecenje
zivotne sredine.

29 Zakon o zastiti prirode, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/2009, novele u br. 88/2010.

30 Zakon o divljaci i lovstvu, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 18/2010.
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tatkom 25. doslovce, uzimanje: ,,iz prirode geoloskih i paleontoloskih dokumenata
koji su proglaseni zasticenim prirodnim dobrima ili se nalaze na objektu
geonasleda, zasticenom nalaziStu ili leziStu mineralnih sirovina suprotno ¢lanu 98.
ovog zakona3!.“ Sta su to dolumenta, a $ta objekti pravnog tretmana (zastite) tim
koji je radio na prednacrtu i nacrtu, pa ni Skupstina, nije razlikovao, kada je Zakon
formulisan i donoSen, a svi su bili obavezni, obirom na pravnu struku i pravila
pravne nauke! Inace sama ova inkriminacija je na logi¢koj granici inkriminacije
krivicnog dela iz ,,¢lana 265 — UniStenje, oSteéenje 1 iznoSenje u inostranstvo
zasti¢enog prirodnog dobra.*

4. Zakljucak

Vec¢ letimi¢na analiza ukazuje da je u donoSenju zakona koji Republici
Srbiji jesu od bitnog ekoloskog znacaja, narocito njihovih kaznenih normi, u¢estvo-
vao tim struénjaka razli¢itih profila, pitanje da li i eksperata32. Ali je vise nego li
jasno da nisu ucestvovali ljudi koji se uistinu bave kaznenim pravom. Otuda brojni
sudari normi $to inkriminiSu prekrsaje fizickih lica sa onim §to inkriminiSu niz
kriviénih dela. Taénije reeno, prisutno je ponavljanje inkriminacija prakti¢no istih
delikata, odnosno dela ocigledno jednakog nivoa drustvenih opasnosti, ali na
medusobno dva zaista razli¢ita nivoa: unutar normi $to jasno inkriminisu krivi¢éna
dela, ali 1 logi¢ki gotovo ili i zaista identi¢nih inkriminacija, ali kao prekrsaja.
Uoceno zahteva dublji rad na razmatranju mogucnosti i nacina rekonstrukcija pos-
matranog ,,sporednog kaznenog zakonodavstva.* Otuda je istrazivacki rad na studi-
ji koja obuhvata, izmedu ostalih, i ova pitanja, u toku.
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MISDEMEANORS AND ENVIRONMENTAL PROTECTION — SOME
DILEMMAS AND OPEN QUESTIONS

The paper analyzes some open questions and dilemmas in the field of envi-
ronmental offences and the process of their incrimination at the level of Serbian leg-
islature. The author notices illogical ,, legislative production* of practically identi-
cal incriminations, with the same levels of social hazard, as both — misdemeanors
and criminal offences. The intent of this paper is to point at such legislative faults
and the need, i.e. the emergency of the urge to correct them in order to achieve and
increase the efficiency of environmental protection.

Key words: misdemeanors, criminal offences, reduplication, legislative
defects, corrections.
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UZROCI MALOLETNICKOG PRESTUPNISTVA

Predmet ovog rada je problem izmedu bioloski datih i socijal-
izirajucih faktora jedne licnosti, u ovom slu¢aju maloletnika. Naucna
saznanja su, naime, vec¢ utvrdila niz faktora od uticaja na ljudsko pon-
asanje, ali je problem i nadalje u prenaglasavanju pojedinih od njih.
Tako pedagozi akcenat stavljaju na vaspitno-obrazovni proces, prene-
bregavajuci pri tome socijalni milje i sredinski faktor, koji, pak, sociolozi
prenaglasavaju na Stetu socijalne psihologije i socijalne antropologije.
Psiholozi tragaju za zajednickim imeniteljem u licnosti prestupnika, a
pravnici traze reSenja u perfekcionistickom pravnom logizmu.

Cilj ovog rada je, prema tome, da maloletnog prestupnika
sagleda u celini njegovog bica, koje ima potencijale da bude i prestup-
nik (delinkvent i kriminalac), ali i socijalizovano ljudsko bice sa
drustveno prihvatljivim ponasanjem.

Kljuéne reci: maloletnici, prestupnistvo, etioloski faktori,
socijalizacija, posledice.

1. Uvod

Radanje svake nove generacije ljudi je svojevrsna najezda varvara, kako je
slikovito tu pojavu opisao sociolog T. Parson (Nikoli¢, Z. 2000, 167), jer ti ,,var-
vari” tek treba da se socijalizuju. Stvarno, ti novi narastaji nemaju nikakve odlike
socijalizovanog ¢oveka, jer ne znaju jezik i ne komuniciraju, nemaju kulturu i ne
ponasaju se saglasno njenim vrednostima, ve¢ samo impulse i nagone koji ih vise
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»udaljavaju” od ljudi. U zadovoljavanju svojih nagona i impulsa oni hoée to §to
hoce 1 odmah, bez obzira na okolnosti i okruZenje, pa placom i srdzbom ,,prisiljava-
ju” roditelje na njihovo zadovoljenje.

Problem roditelja, medutim, nije u nepostojanju Zelje da se mladuncetu
udovolje prirodne potrebe, ¢ak i u najneadekvatnijim uslovima za to, ve¢ u znanju
i umecu da se zadovoljenje tih potreba kanaliSe od samog poc¢etka. Tako, na primer,
problem defekacije odoj¢adi moze i treba da se kanaliSe ve¢ od treceg meseca
starosti deteta, jer prelazak iz te faze, kako nas u¢i decja psihologija i
psihoanaliti¢ari, nije beznacajna za sam razvoj. Na taj na¢in se i zapocinje sa oblici-
ma socijalnog uéenja u porodici, koja je prvi prenosnik ili agens socijalizacije
linosti. Klasi¢nim i instrumentalnim uslovljavanjem se, prema tome, kao i u¢enjem
uvidanjem zapoc€inje sa procesom socijalizacije li¢nosti koja je sloZen proces i
zahteva umece onih koji se time bave.

Dete, dakle, samim rodenjem kao ljudska jedinka ne donosi na svet svoj
identitet, ve¢ samo mogucnost, odnosno predispoziciju da ga izgradi. Ta izgradnja
je, pak, dugotrajan proces i moguéa je samo u socijalnoj sredini!, a deca u pocetku
to ¢ine kroz igru. Antropolog DZon Mid, tako, s pravom smatra da razvoj li¢nosti
ima dva aspekta, a to su relacije ,,Ja” i ,,Mene”, pri ¢emu je ,,JJa” subjektivno i
kreativno, a ,,Mene” drustveno, kulturno i normativno. Ove relacije, inade, deca
izgraduju kroz igru i to kroz obi¢nu igru u kojoj je dete samo i slozenu igru u kojoj
dete ucestvuje sa drugima (Nikoli¢, Z., op. cit. 171).

Sva novorodena deca, inace, kako iz dosadasnjih nau¢nih istrazivanja
znamo, donose na svet iste ljudske predispozicije i osobine i po tome se ona ne raz-
likuju ni po rasi i boji koZe, niti po tome da su se kao dobra ili rdava i zla rodila.
Njihove potrebe su iste za sve, a nacini zadovoljenja zavise od socijalnog okruzenja.
Izgraduju¢i individualno ,,Ja” u zadovoljenju primarnih potreba i kroz samostalnu
igru, ona uce koje i kakvo ponasanje dovodi do satisfakcije, a koje ne i takvo pon-
aSanje za zadovoljenje tih potreba fiksiraju. Taj oblik klasi¢nog uslovljavanja, kao
socijalno uéenje, redukuje ili modifikuje nacin ispoljavanja biofilne ili nasledem
donete agresije za odrzanjem, a ona se jo$ viSe redukuje u sloZenijim igrama sa
drugima i izgradnji relacije ,,Mene”.

Deca, medutim, za razliku od Zivotinja, poseduju predispoziciju i sposobnost
za razvoj svesti, pa se kao Zivotinje u prvim fazama razvoja ponasaju instiktivno i
impulsivno, ali se kao ljudi, u narednim fazama kognitivhog razvoja, ponasaju kao
svesna bica koja imaju sposobnost za uvidanje. Uvidanjem, tako, kao oblikom soct

jalnog ucenja, deca izgraduju i stvaraju relaciju ,,Mene”, odnosno, njihovo drustveno,

——

1 Primeri pronadene dece u dzugli u Indiji i Tajlandu, potvrdila su da sama predispozicija da se
¢ovekovo mladunée razvije u li¢nost nije dovoljna. Ni jedno od te dece, naime, nije umelo da gov-
ori, da hoda uspravno, da se obla¢i i sli¢no, jer su odrastala sa Zivotinjama i tako su se ponasala.
Sva nastojanja da im se pomogne i da prevladaju zaostatak od nekoliko godina nisu dali rezultate,
a jedno od njih je ponovo pobeglo u dzunglu.
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kulturno i normativno ponasanje. Ali, to redukovanje nac¢ina zadovoljenja njihovih
potreba u svom okruZzenju kod dece i, kasnije, maloletnika ne znaci da je time izbrisana
i njihova individualnost. Dete i kasnije ¢ovek je, naime, uvek iznad i izvan nametnute
mu uloge koju mu drustvo preko svojih agenasa postavlja, pa je u ljudskoj prirodi da
uvek krsi neku od drustveno nametnutih im normi. Da je to tako najbolje pokazuju
istrazivanja na jednojajnim ili monozigotnim blizancima, $to je potvrdilo tezu o tome
da u svetu nema dva ista Coveka, odnosno da ljudi, ako nisu klonirani, ne mogu biti isti.
Tako je, u osnovi, Covekova biofilna potreba da ima i poseduje sredstva za svoje
prezivljavanje i opstanak uzrok njegovih nesaglasnosti sa istim takvim potrebama
drugih ljudi, a ona vodi u ono $to su svi oni zajedno proglasili nedopustenim.

Medutim, to §to je javno proglaseno nedopusStenim i moralnim normama
potkrepljeno kao obavezujuce da se ne ¢ini, ne znaci i jednoobrazno ponasanje svih
¢lanova jedne zajednice. Ljudi se, naime, ne ponasaju prema onome $to znaju kako
treba, veé¢ prema onome kako osecaju da treba. Otuda u svim vremenima ljudskog
razvoja i svim kulturama, pojedinci ili grupe ispoljavaju nesaglasje sa vaze¢im javno
proklamovanim moralnim normama, ¢ak i kada su one dodatno zasti¢ene zakonima.
Dva su osnovna razloga za to, prvo, §to u procesu socijalizacije li¢nosti moralne
norme nisu internalizovane, odnosno, nisu prihvacene kao svoje 1, drugi, Sto u inflaciji
zakona koje namecu vladajuc¢i slojevi nema ,derivacije” vaze¢ih kulturnih, reli-
gioznih i obi¢ajnih normi date drustvene zajednice na koju se oni odnose?. Zato ne
treba da nas ¢udi $to svi, u osnovi, prosocijalni tipovi li¢nosti ne mogu da se zakunu
da u svom zivotu nikada nisu ucinili nesto, za Sta bi, da je bilo otkriveno, bili
sankcionisani. Nema, dakle, ,,Andela” medu ljudima, jer je u ljudskoj prirodi da zado-
voljavaju svoje potrebe na dopusten ili nedopusten nacin, od ¢ega je nedopusteni
nacin samo druga strana iste medalje, pa onaj koji ne ume ili ne moze da voli on mrzi,
a onaj koji ne moze ili ne ume da gradi on rusi (From, E., 1984, II, 11-40).

Kako onda da kod mladih narastaja redukujemo i kanaliS§emo tu prirodnu biofit
nu potrebu, da zadovoljenje onog §to im je u prirodi ¢ine na drustveno dopusteni na¢in?

2. Nadini suzbijanja prestupniStva maloletnika

Maturacija ili sazrevanje deteta u maloletnika nije, prema svemu, sluc¢ajno
odredeno, do 14-te i od 14-te do 18-te godine, iako nam i iskustvo i saznanja gov-
ore o tome da kalendarska zrelost, sa jedne strane i mentalna, emocionalna i soci-
jalna zrelost, sa druge, ne idu paralelno niti zajedno. Upravo zato se svi oni koji se
|
2 Primer inflatornog zakonodavstva kod nas, ali i u Evropi koju pritiska evropska birokratija,

najbolje opisuje trenutno stanje stvari, koje mozemo nazvati perfekcionistickim pravnim logiz-
mom, odnosno, podvodenje svega i svacega pod pravne norme. Zato te nametnute norme nisu ni

poznate niti prihvacene od onih na koje se odnose, a neprihvacene norme se lako krse i ti prestupi
imaju podrsku u socijalnoj sredini.
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u tim kalendarskim granicama zrelosti i sazrevanja ne nalaze i ne snalaze po svom
ponasanju, od strane socijalne sredine bivaju tretirani kao emocionalno i socijalno
nezreli, odnosno, kao devijanti i delinkventi. To odstupanje od normalnog i o¢eki-
vanog ponasanja za nekog maloletnika se, zato, smatra socijalno patoloskim, defek-
tnim ili nenormalnim, ali jo§ uvek ne i kriminalnim. U svakom slu¢aju, za socijal-
nu sredinu su ti ,,huligani” i ,,besprizorni” problem na koji se ukazuje, a krivci su,
prema opsStem misljenju u lai¢koj javnosti, naj¢esce skola i drustvo.

Nazalost, lai¢ka javnost uvek ide linijjom manjeg otpora i trazi krivce u
drugima, a nau¢na saznanja, posebno u psihologiji, govore o ne¢em drugom. To
drugo je, zapravo, proces sazrevanja i moralnog razvoja maloletnika, a on je osoben
za ljudsku vrstu kao svesnih bica i nije svojstven drugim Zivim bi¢ima. Medutim,
kako to obi¢no biva u razvoju nauke, o ovom procesu postoje razli¢ite teorije i
stavovi, ali svi oni doprinose rasvetljavanju problema.

Tako su neka istraZivanja pokazala, kada je moralnost u pitanju kod
odraslih kriminalaca, da je kod punoletnih kriminalaca daleko vise onih kojima je i
kao maloletnicima izricana neka sankcija (Radulovi¢, D., 2006, 8), Sto znaci da se
radi o kriminoloskom povratu3. Istrazivanja takode pokazuju da se u kognitivnom
razvoju moralnosti deca ponaSaju, u prekonvencionalnom stadijumu pre sedme
godine, tako $to nastoje da obezbede nagrade i izbegnu kazne, odnosno, da pokazu-
ju amoralnost koja je karakteristi¢na i za odrasle kriminalce. Sli¢nost dece 1 krimi-
nalaca, doduse, nije sasvim potvrdena i potkrepljena u drugim istrazivanjima, ali je
podudarna sa izvesnim empirijskim iskustvima, jer i kriminalac i dete ,,hoce to §to
hoce i odmah kada to hoce”. U suprotnom, dete se bacaka po podu i vristi, a krim-
inalac ¢ini prestupe i okrivljuje druge za svoje ponasanje. Kazna je, prema tome,
jedini na¢in instrumentalnog uslovljavanja buduceg ponasanja i jednih i drugih, ali
i nac¢in da se njihova paznja preusmeri i na druge. Ta ,,orijentacija na druge” je, po
drugim psiholoskim istrazivanjima (op. cit. 12) osnova za stvaranje empatije (uzivl-
javanje u tudi problem), jer je empatija baza moralnosti.

Za razvoj empatije kao baze moralnosti je, medutim, bitan kvalitet
porodi¢nog okruzenja, kako na to ukazuju istrazivanja Marasa, npr. (op. cit. 13).
Moralnost ili amoralnost, prema tim istrazivanjima, direktno zavisi od toga da li je
porodica organizovana ili dezorganizovana. U dezorganizovanim i nestabilnim
porodicama, sa roditeljima ¢ije vlastito ose¢anje pravednosti i empatije nije visoko
razvijeno, verovatnije ¢e se razviti buduce generacije sa sli¢nom orijentacijom
prema drugima. Pri tome, ti roditelji ne moraju i sami da budu kriminalci, ali svo-
jim egocentrizmom diskretno promovisu takva shvatanja: *uzmi $ta mozes 1 kada
mozes 1 ne osvrci se na druge’.

I
3 Pod kriminoloskim povratom se podrazumevaju svi prestupi u Zivotnom dobu jednog prestupni-

ka, bez obzira na to $to (pravno) maloletni¢ki prestupi ne povlace pravne posledice, odnosno, ne
beleze se kao povrat ili pravni povrat.
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Prema psihologu Ajzenku je problem maloletnic¢kog prestupnistva (op. cit.
17) takode u odsustvu moralnih normi i oseéanja krivice kod maloletnika. To
odsustvo moralnosti i ose¢anja krivice i, s tim u vezi pojava delinkventnog ponasan-
ja, je, po njemu, rezultat odsustva disciplinovanja dece. Sasvim je prirodno i
racionalno, smatra Ajzenk, da se ¢ovek ponasa u vlastitom interesu i uzima Sta god
mu treba i Sta god pozeli. Uostalom, tako rade i deca i Zivotinje. Ali, problem i
stvarno pitanje je zasto se veéina od nas ponasa na socijalno pozeljan nacin?

Najlakse bi se odgovorilo, smatra on, ako kazemo da je to zbog policajaca
sa palicama i sudije na klupi, ali nije u tome smisao, iako je to delimi¢no ta¢no.
Problem je, zapravo u savesti sa kojom bismo imali problem, a savest je, po njemu,
uslovljeni odgovor ste¢en prema Pavlovljevim principima klasi¢nog uslovljavanja.
Naime, svaki put kada prekora¢imo norme ponaSanja bivamo kazZnjeni od svojih
roditelja, ucitelja ili vr$njaka, a kada reagujemo na socijalno prihvatljiv na¢in mi
smo pohvaljeni ili nagradeni. Reakcija sredine, pri tome, sluzi da potkrepi i osnazi
nase dobro ponasanje i da nas navede da ne radimo ono §to ne treba. A ovaj ogrom-
ni iznos uslovljavanja, navodi Ajzenk, konceptualizujemo kao savest (op. cit. 18).

Na razvoj svesti, odnosno moralnosti, prema Ajzenku, najbitnije uti¢u
odnosi u porodici, tj. odnos vaspita¢ i vaspitanik. Ti odnosi su pod razli¢im uticaji-
ma bitno promenjeni, pa klasi¢no i instrumentalno uslovljavanje sve vise biva
potiskivano zarad stvaranja tzv. permisivne ili dopusStene atmosfere u porodici,
zakonskih limitiranja upotrebe kazne i kaznjavanja kada bi ona bila najefikasnija i
drugo. Nedostatak koherentnog sistema sankcionisanja nedozvoljenog ponasanja
maloletnika i neadekvatno potkrepljivanje socijalno prihvatljivog ponasanja, prema
tome, vodi ka razvodnjavanju znacaja socijalnih normi i njihovo olako krSenje. Ali,
kada se na dezorganizaciju porodice u savremenim uslovima doda i sve veci upliv
mas-medija i ,,industrijsko” stvaranje vrednosnog sistema preko njih, onda je jasno
da ¢e se socijalnopsiholoska obeleZja maloletnika sve vise menjati. Da li ¢e se to
smatrati savremenom tekovinom i demokratizacijom drustva, ili ¢e pak to izazvati
izvesna vracanja na vec videno, zavisi¢e od dijalekticke meduzavisnosti izvora
socijalizacije, odnosno drustva i prenosnika u tom procesu, koje ¢ine porodica,
vrsnjaci, Skola 1 mas-mediji.

3. Struktura li¢nosti maloletnih prestupnika

Struktura li¢nosti prestupnika je oduvek interesovala ljude, kako bi sebi i
drugima objasnili da u tom i takvom ponasanju prestupnika ipak ima neceg
drugacijeg i posebnog. Zbog toga je psihologija li¢nosti prestupnika zaokupljala
paznju i u antickom svetu, pa tako i Platon nalazi da su psiholoski uzroci u vidu
strasti, traZenje zadovoljenja i neznanje uzroci psiholoskog nereda i ,,bolesne duse”.
Zlo¢in i zlo¢inacke akcije se po njemu javljaju upravo kao izraz te ,,bolesne duse”
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1 zbog toga su potrebna preventivna sredstva. U ta sredstva Platon ubraja vaspitan-
je tela i duse, Sto je podrazumevalo egzemplarne kazne kojima se nanosio bol i pat-
nja. Te kazne i patnja, prema Platonu, imaju za zadatak da uspostave umnu
ravnotezu kod prestupnika (Nikoli¢, Z., 2000, 94).

Razvoj psihologije kao nauke, s kraja devetnaestog i pocetkom dvadesetog
veka, dao je novi podstrek u trazenju psiholoskih profila kriminalaca, pa time i mal-
oletnih delinkvenata. Ovim novim pristupima i saznanjima psihologije se zapravo
Zelelo da se provere i potvrde postavke do tada vladajucih bioloskih teorija o krim-
inalitetu. Po bioloskim teorijama, kako je poznato (op. cit. 102-119), bioloski fak-
tori su predominantni u razvoju li¢nosti, pa tako i inteligencije, pa bi intelektualna
nerazvijenost upravo potvrdivala Lombrozov atavisti¢ki pristup, ali i Seldonovu
konstitucionu teoriju o kriminalitetu. Po ovim teorijama, kako je takode poznato,
kriminalci i prostitutke su epileptoidni tipovi sa ulegnuc¢em u bazi lobanje, kako je
to Lombrozo utvrdio, ili su unapred predvidljivog ponasanja po svom fizickom
izgledu, kako je utvrdio Seldon. U oba slucaja, dakle, biologke predispozicije
odreduju i psihicku konstelaciju li¢nosti, a na osnovu toga i njihovo ponasanje.

Kada su maloletnici u pitanju, osim Seldonovih istraZivanja, najpoznatije je
istrazivanje bra¢nog para Glik, koji su zapravo proveravali Seldonovu konstitu-
cionu teoriju kroz psiholoske parametre. Ovaj par je takode (u popravljenom
metodoloskom pristupu), utvrdio da tzv. mezomorfni tipovi dec¢aka (miSi¢ave i
atletske grade tela) imaju vise sklonosti ka prestupnistvu, u odnosu na endomorfne
(punackije i deblje) i ektomorfne (izrazito mrSave izduZene i nezne). Njihovu
fizicku konstituciju, prema tim nalazima, prati i psihic¢ka. Teoriju inteligencije, frus-
tracije i neprilagodenosti, kao osnovnih psiholoskih teorija o kriminalitetu, uz psi-
hoanaliticku i Ajzenkovu teoriju li¢nosti, moZzemo smatrati, zato, doprinosom u
trazenju psiholoskog profila li¢nosti prestupnika.

Medutim, sva kasnija ali i sva savremena istrazivanja u psihologiji krim-
inala i kriminalaca, nisu potvrdila ta osnovna i entuzijasti¢ka ocekivanja o
sveobuhvatnosti odgovora na ovo pitanje. Naime, nije pronaden jedinstveni
odgovor na pitanje da li postoji univerzalni ili opsti profil kriminalca, prema
kome bismo mi unapred znali ko su oni i kako izgledaju, pa samim tim i kako da
sa njima postupamo. Sva istrazivanja i merenja sa, za sada, najsavremenijim psi-
holoskim instrumentima (Gojkovi¢, V. Fejgelj, S., 2007, 185-209), nisu dala izd-
iferencirani odgovor na pitanje da li postoji jedan univerzalni tip prestupnika
(maloletan ili odrasli) koga bismo mi unapred prepoznali. To, uostalom, nije ni
moglo da se o¢ekuje, s obzirom na dosadasnja saznanja da ni monozigotni (jed-
nojajni) blizanci nisu isti tipovi li¢nosti4.

I
4  Istrazivanja poznatih loza kriminalaca i jednojajnih blizanaca — kriminalaca, pokazala su da nema

bioloske ni psiholoske uslovljenosti u ponasanju pojedinca, ¢ak iako su odrastali zajedno kao
blizanci i oba bili kriminalci.
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Psiholoski profil maloletnog delinkventa ili odraslog kriminalca, prema
svemu, ne postoji kao zajednicki imenitelj, uprkos sli¢nosti koje mogu da nam
nametnu stereotipno videnje. Razlog je, pre svega, u apsolutnoj osobenosti i indi-
vidualnosti svakog ¢oveka, pa i prestupnika, jer Covek kao svesno biée, osim objek-
tivnog, ima i subjektivni doZzivljaj svog okruZenja. On zato reaguje osobeno u datoj
situaciji, pri ¢emu te reakcije u sli¢nim situacijama ne moraju da budu iste ili da se
ponavljaju. Zato o strukturi licnosti maloletnih prestupnika ne moZe da se govori
kao o predominantnom ili o stereotipu iz najmanje dva razloga. Prvo, posto postoji
atribut maloletni, to uvek zna¢i i socijalno i emotivno nezreli, dakle da se jos uvek
ne zna kako ¢e se njegova socijalizacija zavrsiti. Drugo, struktura li¢nosti i njena
izgradnja nije vremenski limitirana, budu¢i da to nije ni socijalizacija li¢nosti, pa se
0 poremecajima ponasanja, odnosno prestupni$tvu maloletnika, pre moZe govoriti
kao psihopatoloskim poremecajima, nego o strukturi li¢nosti.

4. Uticaj psihopatoloskih poremecaja na maloletnicko prestupnistvo

Ako prihvatimo postavku Tomasa Parsonsa da je radanje svake nove gen-
eracije, zapravo, svojevrsna najezda varvara, iznetu u uvodu, onda moramo da pri-
hvatimo i postavku da je ,,proizvodenje ¢oveka” socijalna a ne samo bioloska
funkcija. ,,Stvaranje ili proizodenje Coveka”, prema tome, jeste uslovljeno
bioloskim predispozicijama, buduci da ni jedan ¢ovekoliki majmun ne moze da
postane ¢ovek i uz najbolji obrazovno-vaspitni program. To je bilo veoma tesko i
bez velikih rezultata i sa pomenutim primerom pronadene dece koja su Zivela sa
zivotinjama, jer njena bioloska predispozicija da je ¢ovek nije bila dovoljna da
nadoknadi nedostatak socijalnog okruzenja.

Brojna istrazivanja su, medutim, vrSena na velikom broju ispitanika, kako
bi se utvrdio hereditarni ili nasledni uzrok prestupnistva i posebno na uzorcima
devijantnih blizanaca. Tako su istrazivanje Dilala i Gotsmana na uzorku od 175
parova blizanaca sa pravosnaznim presudama, pokazala nesumnjiv uticaj nasleda na
prestupnistvo maloletnika, ali isto takve rezultate je pokazalo i istrazivanje Elia i dr.
na uzorku od 1000 parova blizanaca (Radulovi¢, D., a 2009, 82-83)5. Svim ovim
istrazivanjima, naZalost, nisu bili dovoljni rezultati i postavke iz tzv. bioloskih teori-
ja o kriminalitetu, pa su, doduse, sa poboljSanim metodoloskim pristupima i psi-
holo$kim instrumentarijumom pokusali da dokazu da ,,rupa na saksiji ipak postoji”.
Da je to tako pokazala su i druga istrazivanja koja ne potvrduju hereditarnu pret-
postavku, kako su to utvrdili Smic i dr. i (delom) Mofit i dr. (op. cit. 83-84). Sami

zagovornici teze o hereditarnoj uslovljenosti stalnog prestupniStva morali su da

S

5 Istrazivanje na 1000 parova blizanaca izvr$eno je u vreme kada su oni imali 8-9 godina, a potom
je ponovljeno u vremenu kada su oni imali 13-14 godina.
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konstatuju da postoje i tzv. prestupnici sa prekidima ili intermitentno prestupnistvo,
karakteristi¢no uglavnom za adolescente.

Glavni problem ili nedostatak ovih hereditarnih postavki o maloletnickom
1, kasnije, ustaljenom kriminalnom ponasanju odraslih jeste u tome $to ne prave raz-
liku izmedu devijantnog i delinkventnog. Istrazujuci veoma uspesno i metodoloski
dobro postavljeno uzroke i pojavu agresije i agresivnog ponasanja kod dece, ova
psiholoska istraZivanja su se ,zaplela” kod normativhog odredenja devijanti i
delinkventi. Cak iako zanemarimo normativna odredenja prestupa i prestupnistva,
kao nenau¢na, ne moZzemo da zanemario razliku izmedu benigne i maligne agresi-
je, a ona se kod dece ne moze ustanoviti pre tinejdzerskog doba, odnosno, delimi¢ne
emocionalne i socijalne zrelosti.

Biofilna ili benigna agresija, naime, jeste svojstvena svim Zivim vrstama na
zemlji, ali tu agresivnost i kod ljudi i kod Zivotinja, kao naslednu, suzbijaju i kanal-
iSu roditelji i okruzenje. Taj proces socijalnog uc¢enja uvidanjem i instrumentalnim
uslovljavanjem, prema tome, jeste karakteristian za sva Ziva bica, pa nije sporno
da na takva ponasanja uti¢e naslede u vidu instinkata. Medutim, instinkti su, kako
se ve¢ zna, bioloski data svojstva, ali su strasti, odnosno, nac¢in ispoljavanja i zado-
voljenja tih bioloskih potreba socijalni produkt. Kako ¢e se neko braniti od stvarne
ili subjektivno dozivljene ugrozenosti nije, dakle, produkt samo bioloski datih
impulsa i instinkata, ve¢ u€enja u okruZenju. Ako to okruZenje pokazuje da je agre-
sija prema drugima dopustena i bezbednosna, onda se takvo ponasanje fiksira kao
poZeljno, a na osnovu instinkata i biofilne agresije. Zato su podaci iz istrazivanja
Teri Mofit (op. cit. 79) tacni, kada ona kaze da se zivotni put i kasnije kriminalno
ponasanje za hroni¢ne delinkvente trasira na vrlo ranom uzrastu i to ve¢ oko trece
godine ili ranije. Tako se, prema tom istrazivanju, borbenost i tuce pojavljuju na
uzrastu od Cetiri godine, krade i1 neiskrenost na uzrastu od deset godina, a prodaja
droge i krada kola na uzrastu od Sesnaest godina. Razbojnistva i silovanja se pak
pojavljuju tek od dvadesete godine, a prevare, iznude i zlostavljanje dece tek u
tridesetim godinama.

Ova trasa ili kriminalna karijera latentnih hroni¢nih prestupnika, ili, kako ih
Mofitova naziva trajnim i doZivotnim prestupnicima, moze se prepoznati jos od det-
injstva po teskom temperamentu, poremecaju paznje i hiperaktivnosti. Buduc¢i da u
tom razvojnom periodu imaju problema i sa Skolskim uspehom i da su agresivniji,
oni jo$ u detinjstvu gube priliku da steknu prosocijalno ponasanje i interpersonalne
vestine. Zbog toga su stigmatizovani i, samim tim, hendikepirani na svakom daljem
stadijumu njihovog razvoja. Neki od maloletnih prestupnika, na srecu, spadaju u
kategoriju tzv. antisocijalnih ponasanja limitiranih na adolescenciju i mogu biti
rezultat maloletnickog bunta, sa obeleZjima ,,statusnog” prelaska u svet odraslih,
kako je navela Mofitova (op. cit., 80). U svakom slu¢aju, predikcije na osnovu ovog
istrazivanja da interakcija hiperaktivnosti i slabih roditeljskih vestina rezultuje tra-
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jnim antisocijalnim ponasSanjem, koje od ranog modela eskalira u delinkvenciju,
potvrduju i druga nezavisna istrazivanja, kao S$to su, na primer, istrazivanje
Patersona i drugih iz 2000. godine (op. cit. 82).

Jasno je, prema svemu, da se kao psihopata niko nije rodio, jer on ili ona to
tek treba da postanu, jednako kao S§to svaki devijant ne mora da ,preraste” u
delinkventa, a delinkvent u kriminalca. Oni takode to tek treba da postanu, pa bas
zbog toga krivi¢ni zakonici i prave razliku izmedu delinkvenata i kriminalaca. Svi
delinkventi, na srecu, nisu i psihopate po strukturi li¢nosti, pa zato medu delinkven-
tima i nema znaka jednakosti. Sva preventivna nastojanja i postupci stoga, posebno
u tzv. sekundarnoj i tercijarnoj prevenciji, moraju biti individualizovana, jer svi
prestupnici nisu istog psiholoskog profila.

Psihopatske li¢nosti, medutim, jesu najdominantnija kategorija u kriminal-
nom recidiviranju i to u svim vidovima kriminalne fenomenologije. Otuda nije
¢udno da sva psiholoska istrazivanja to i pokazuju (Hare, Mofit i dr.), ali se u
mnogim od tih istrazivanja prenebregava ili ,,zaboravlja” da psihopate, zapravo
,hemaju istoriju” i da stalno ponavljaju svoje ,,greSke”. Povrat ili recidivizam psi-
hopata od 60 do preko 70 procenata u odredenim kriminalnim aktivnostima sta-
tisticki jeste znacajan, ¢ak i u odnosu na uporedne parametre ukupnog kriminalite-
ta. Medutim, po svemu onome §to se o njima do sada zna, psihopate su produkt
socijalne sredine, odnosno, da su za njihovo postojanje krivi upravo drustvo i nje-
govi agensi socijalizacije, koji samom svojom funkcijom i funkcionisanjem repro-
dukuju takve drustveno nepozeljne pojave.

Psihopate i sociopate se, naime, po svom nasilnickom ponasanju ne razliku-
ju bitnije, pa ih lai¢ka javnost doZivljava na isti na¢in. Ali, uzroci ili motivi u pon-
aSanju jednih ili drugih su delimi¢no razli¢iti. Primarne ili klasi¢ne psihopate su,
moze se reci, najostecenije li¢nosti u procesu socijalizacije, pa oni nemaju sposob-
nost za empatiju, odnosno emotivni, ¢ulni i intelektualni kontakt sa drugim ljudima.
U njihovom procesu socijalizacije je, prema svemu, bilo mnogo propusta,
neumesnosti ili zle volje roditelja, pa oni ne mogu da znaju ili ,,vide” §ta drugi ljudi
osecajud. Zbog toga su okrutni u svom odnosu prema drugima, jer moraju da vide
tude patnje, umesto da ih pretpostave. Oni, zapravo, nastoje da zadrze prisilnu kon-
trolu socijalnog okruZenja, izazivaju¢i neprijateljsko ponasanje prema njima sami-
ma da bi opravdali svoje ponaSanje, kako su to naveli Blekburn i drugi (Radulovi¢,
D.b 2006, 130). Zato su za njih anomija i ratovi ,,pravo vreme’ (rat im je brat), jer
tada nema vidljivog okvira za socijalizovano ponasanje, odnosno, nema uslova za
I
6 Razlika izmedu psihopata i sociopata je vidljiva u stepenu anksioznosti koju oseéaju ili ne

osecaju, pri ¢emu anksioznost nije vidljiva niti prisutna kod tzv. primarnih psihopata, a postoji
kod sociopata. Zato je agresivnost kod primarnih psihopata nacin ispoljavanja sebe, a kod

sociopata izazivanje neprijateljstva kao opravdanje ili racionalizacija za prevazilazenje
anksioznosti.
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ograni¢enje svih njihovih morbidnih potreba za izivljavanjem nad drugima, buduci
da ne moraju biti sankcionisani. U ratnim uslovima, doduse, neke od ovih li¢nosti
postanu 1 heroji u o¢ima svog okruZenja, jer stvarno ispoljavaju osobenu hrabrost i
mogu biti ,,kanalisani” od autoriteta u hijerarhiji.

Druga psiholoska istrazivanja su pokazala da u etiologiji nasilnih prestup-
nika, stepen oste¢enja u njihovom razvoju li¢nosti moze biti dvojak. Jedni su to
postali zbog nekontrolisanih ili podkontrolisanih uslova u njihovoj socijalizaciji i
imaju slabe inhibicije protiv agresije, pa reaguju agresivno i na beznacajne povode.
Drugi su, pak, bili preterano kontrolisani i imaju snazne inhibicije, a agresivni su
samo onda kada je pojava ljutine dovoljno intenzivna da prevazide te inhibicije.
Tada su ekstremno agresivni, $to iznenaduje okruzenje, jer retko pokazuju takvo
ponasanje (op. cit. 123).

5. Zaklju¢na razmatranja

Uticaj psihopatoloskih poremecaja na maloletnicku delinkvenciju je, prema
svemu re¢enom, zna¢ajna odrednica za sam fenomen. To, medutim, nije ni malo
karakteristika samih maloletnika i njihovog bioloskog resursa, ve¢ nacina razvoja
tih resursa ili predispozicija. Maloletnik je, prema tome, devijantan ili delinkven-
tan samo zahvaljujué¢i nama i naSim uticajima na njega, bilo da je on podkon -
trolisan ili preterano kontrolisan, kako je to naveo Blekburn. U svakom sluc¢aju, ne
prenaglagsavamo uticaj socijalne sredine na rac¢un bioloskih predispozicija malolet-
nika, jer se ,,0d loSeg $tofa ne moze sasiti dobro odelo”, ali isto tako svako od nas
ne moze da sasije dobro odelo ni od najboljeg Stofa, ako u tome nije umesan. Otuda,
poremecaje u ponasanju maloletnika, ve¢ od njihove najranije faze, moramo da pos-
matramo kao de¢ju verziju onoga Sto ¢emo kasnije nazivati psihopatijom u
odraslom periodu, kako su to naveli Meloj i Gacono u svojoj studiji (Radulovi¢, D.,
Radovanovi¢, D. 2007, 209). Zbog svega toga, drustvena organizacija ili dezorga-
nizacija nije zanemarljiva pojava, pa se drustvenoj dezorganizaciji i njenim
posledicama moramo posvetiti i sa aspekta maloletni¢ke delinkvencije.
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CAUSAL FACTORS OF JUVENILE DELINQUENCY

This study is addressing the problem between biologically given and social-
ization factors of a personality, in this case, minors. Scientific discoveries have, in
fact, already identified a number of factors of influence on human behavior, but
there is still a problem in stressing some of them. For that matter, educators are
leaning towards the educational process, thereby ignoring the social fabric and
environmental factors, which, in turn, social scientists overestimate at the expense
of social psychology and social anthropology. Psychologists look for a common
denominator in the personality of offenders, and lawyers are seeking solutions in
the perfectionist legal logism.

The aim of this paper is, therefore, to look at juvenile offenders in entirety
of his being, which has the potential to be both delinquent (delinquent and crimi-
nal), as well as socialized human being with socially acceptable behavior.

Key words: juvenile, delinquency, etiologic factors, socialization, conse-
quences
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OSTVARIVANJE IDEJE O IZGRADNJI PROBACIJSKOG
SISTEMA U SRBIJI

Povecanje stope kriminaliteta, a posebno stope recidivizma, s
Jedne strane, i poostravanje kaznene politike kao reakcija na visok ste-
pen krminalizacije drustva, s druge strane, dovelo je do prenatrpanosti
zatvora kako u svetu, tako i u Srbiji. Prenatrpanost zatvora i neefikas-
nost kazne lisSenja slobode u prevenciji kriminala podstaklo je mnoge
zemlje u iznalaZenju drugih vidova sankcija i mehanizama u borbi pro-
tiv kriminala. Tako su u kaznene sisteme uvedene alternativne krivicne
sankcije ili sankcije i mere u zajednici, kao i organizacija sluzbi za spro-
vodenje-realizaciju takvih aktivnosti. Probacioni sistemi danas postoje u
vecini evropskih zemalja nezavisno od zakonodavnih okvira koji su
razliciti, ali su ove sluzbe priblizno istovetne po sadrzaju aktivnosti,
nacinu organizacije i vrsti programa koje primenjuju. Razvoj proba-
cionih sistema zahteva vveme, jer je to proces koji se izgraduje u datom
zakonodavnom sistemu jedne zemlje, uz uvaZavanje posebnosti i realnih
mogucnosti (kadrovskih,organizacionih, materijalnih i dr.).

Uvodenjem alternativnih krivicnih sankcija u zakonodavstvo,
kao i sve ucestalija primena istih, ucinjeni su znacajni koraci u pravcu
izgradnje probacionog sistema u Srbiji. Srbija je na pocetku izgradnje
probacionog sistema i potrebno je vreme i znanje, ali i politicka volja
da se sistem postavi i profunkcionise u punoj meri.

Kljucne reci: probacioni sistem, alternativne sankcije,
sankcije u zajednici, organizacija probacije, probacioni sluzbenici,
rad u javnom interesu, elektronski nadzor.
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1. Uvod

Prevencija kriminaliteta je stalan izazov drustva, pravnog sistema, njenih
nauc¢nika, prakticara, politi¢ara, a pre svega drzavnih organa nadleznih za zastitu
bezbednosti pojedinca i drustva. Poseban izazov je sprovodenje specijalne preven-
cije, tj. prevencije recidiva u¢inioca inkriminisanih dela, kao i aktivnosti na izradi
programa i istraZivanja koja su u funkciji prevencije kriminaliteta. Prevencija
recidivizma nadilazi uske okvire kaznene politike i predstavlja deo Sire socijalne,
obrazovne, zdravstvene i ekonomske politike, s obzirom na to da nuzno obuhvata
pitanja radnog osposobljavanja, zaposljavanja, stanovanja, tretmana razli¢itih zav-
isnika, brige za mentalno zdravlje i drugo.

Stepen prisustva recidivizma u vr$enju krivi¢nih dela i ispoljavanju socijal-
no-devijantnih oblika ponasanja nuzno namece pitanje efekata ranije izrecenih
sankcija, posebno kada je u pitanju kazna zatvora. Osnovno pitanje koje se namece,
kada je u pitanju kazna zatvora, je: da li i kako kazna zatvora ostvarje svrhu kaZnja-
vanja? Ako posmatramo kaznu zatvora, kao najtezu kaznu, i njenu efikasnost preko
recidivizma osudenika, moze se zakljuciti da je efikasnost kazne zatvora sporna.
Naime, stopa recidivizma osudenic¢ke populacije se krece, kako u Srbiji, tako i u
Evropi, i preko 60%. Dakle, individualna prevencija je pokazala skromne rezultate —
kod vise od polovine zatvorenika nije imala efekte. Kada govorimo o vidovima
efikasnosti individualne prevencije, moZemo da zaklju¢imo da kazna zatvora deli-
mi¢no onemogucava prestupnika da ponovo vrsi krivicna dela — u najvecem broju
slu¢ajeva najveéi procenat onemogucéavanja je u periodu dok se osudenik nalazi u
zatvoru. Kada je re¢ o resocijalizaciji, ¢iji je cilj menjanje onih osudenikovih navika
1 vrednosti za koje se smatra da su ga naveli na izvrSenje krivi¢nog dela i u njegovom
osposobljavanju za druStveno prihvatljiv nacin zivota, stanje je u najmanju ruku
nejasno. Naime, poslednjih decenija se odustalo od koncepta resocijalizacije (rehabil-
itacije) i tretmana, jer nisu dali o¢ekivane rezultate, tako da se stvorio vakum koji, po
pravilu, ceo koncept kaZnjavanja pomera u polje retributivnog pristupa kaznjavanju,
na $ta ukazuje savremena kaznena politika. Kriti¢ari koncepta resocijalizacije isticu
da resocijalizacija, ne samo da predstavlja nerealan i neostvarljiv cilj, nego predstavk
ja pretnju principima osudenickih prava i humanog postupanja i za posledicu moze
imati $tetan uticaj na formiranje prosocijalne li¢nostil.

Skromni efekti kazne zatvora na prevenciju kriminaliteta podstakli su na
iznalazenje nekih drugih opcija kaZnjavanja koje prepoznajemo u pojmu alterna-
tivnih sankcija (sankcija u zajednici). Alternativne sankcije mozemo da definiSemo
kao opciju kaznjavanja koja se nalazi na kontinuumu izmedu tradicionalne probaci-
je i tradicionalnog kaZnjavanja (prema: Junger-Tas, 1994). Cesto se za njih koriste
I
1 Stevanovi¢, Z.(2012), Efekti kazne zatvora u prevenciji kriminala, Delikti, kazna i mogucnosti

socijalne profilakse, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, str. 205.
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i slede¢i termini: alternativa zatvaranju, vaninstitucionalne mere, programi u zajed-
nici, a ponekad se vezuju uz Sire penalne strategije koje se nazivaju: odvracéanje ili
preusmjeravanje (diversion), deinstitucionalizacija, dekarceracija ili penalni reduk-
cionizam (Nellis, 2001).

Alternativne sankcije mogu da poprime razne oblike i mogu se primenjivati
u predkriviénom postupku, u fazama sudjenja i izricanja kazne ili posle izricanja
kazne. Alternativne sankcije ukljucuju kazne u javnom interesu koje prekrSioce
proglasavaju odgovornima za njihove postupke, a mogu uklju¢ivati i nov¢ane
kazne, vreme proveravanja i Sirok spektar predtuzbenih, predzalbenih i
poslezalbenih alternativa zatvoru.

Evropska unija je jo§ 1986. godine dala izvestaj u kome se navode mere
koje su alternativa kazni zatvora, a koje se primenjuju u zemljama ¢lanicama. Tako
postoje modifikovane institucionalne sankcije u koje spadaju: poluzatvaranje,
upucivanje na posao, zatvaranje vikendom, kucni pritvor, izdrZavanje kazne u dru-
goj instituciji (bolnica, centar za odvikavanje od zavisnosti). Druga grupa alterna-
tivnih sankcija su vaninstitucionane sankcije u koje spadaju: nov¢ane kazne,
sankcije koje ograni¢avaju ili oduzimaju neka prava (oduzimanje vozacke dozvole,
konfiskacija, restitucija, zabrana obavljanja poziva), vaspitne mere, moralne sankci-
je (sudska opomena, posebne obaveze), supervizija. Posebnu grupu alternativnih
sankcija ¢ine: mere probacije, kao i neplaceni rad u zajednici. U mere koje se
odnose na odlaganje izvrSenja kazne spadaju: odlaganje izvrSenja institucionalne
kazne, odlaganje izricanja presude i neizricanje sankcije. Cesto se u pojedinim
zermljama koriste alternativne sankcije kao Sto su: medijacija, tj. pomirenje Zrtve i
ucinioca dela, ¢esto pradena restitucijom, zatim, restitucija ili kompenzacija — koja
se ispoljava kroz placanje Stete, popravljanje uniStenog objekta, rad za Zrtvu kao
popravljanje. Postoje i drugi modaliteti alternativnih sankcija kao $to su: dnevne
novcane kazne, rad u zajednici (neplaceni rad u zajednici kao reparacija zrtvi ili
zajednici, izraZzava se u satima rada u odredenom razdoblju), upucivanje u dnevne
centre i povecanja supervizije, elektronski nadzor (elektronska narukvica ili telefon-
ski pozivi), intenzivni programi supervizije, vojnicki kampovi (hoot camps): diza-
jnirani za mlade punoletne prvoosudene u¢inioce krivi¢nih dela — ,,30k-terapija’sa
vojni¢kim strogim rezimom.?2

Zemlje Evropske unije, takode, imaju problem sa prenatrpanoscu zatvora
$to donosi ozbiljne probleme po pitanju ljudskih prava zatvorenika, organizacije
izvrSenja kazne, oCuvanju bezbednosti i sl. Penalni populizam uti¢e na izricanje
kazne liSenja slobode i u slu¢ajevima kada za to nema razloga, jer se u takvom
ambijentu ¢esto zaboravlja da je kazna zatvora krajnja mera, a ne prioritet, u izri-
canju kriviénih sankcija. Kazna zatvora se, uglavnom, izri¢e za ucinioce teskih
|

2 Stevanovi¢, Z., Igracki, J. (2011), Efekti kazne zatvora i institucionalnog tretmana u prevenciji
kriminaliteta, Pravna rije¢, br. 2, Udruzenje pravnika Republike Srpske, Banja Luka, str. 321.
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kriviénih dela, za recidiviste i za one poc¢inioce krivi¢nih dela koji moraju biti izolo-
vani iz drustva jer prestavljaju opasnost za zajednicu. Samo mali broj zemalja uspe-
va da odoli penalnom populizmu, odnosno da sacuva imunitet u odnosu na njega.
Pratt (2007), navodi da mali broj zemalja, u svojoj politici kaZnjavanja, odoleva
penalnom populizmu i on posebno navodi Kanadu, Nemacku i Finsku.

Vaninstitucionalne sankcije pokazale su se znatno efikasnijim od institu-
cionalnih (i nezanemarivo jeftinijim), jer bolje reintegriSu prestupnika u drustvo,
vise su izdiferencirane pa se njima bolje zahvataju specifi¢ne potrebe i kriminogena
podrugja prestupnika, Cuvaju povezanost s porodicom i socijalnim okruZenjem i ne
donose razli¢ite posledice zatvaranja. Sve su to razlozi koji su uticali na razvijanje
ideje o primeni Siroke lepeze kriviénih sankcija koje se sprovode u zajednici.
Drzave Europe danas raspolazu brojnim sankcijama i merama koje su usmerene na
»rastere¢enje” kriviénih procesa i zatvorskih sistema, s jedne strane, i bolju reinte-
graciju ucinioca krivi¢nih dela, s druge strane. Takva orjentacija u politici kaznjavan-
ja dovela je do potrebe za formiranje i razvoj posebnih organizacionih institucija u
smislu sprovodenja sankcija i mera u zajednici. Tako je nastao termin ,,probacija*
koji oznacava jednu sankciju (superviziju i kontrolu osobe s uslovnom kaznom zatvo-
ra) i postepeno je ,,prerasla’ svoje prvo znaenje i danas predstavlja sve probacijske
aktivnosti u razli¢itim stadijima kaznenog postupka i izvrSenju sankcija.

2. Probacija — pojam, razvoj i sadrzaj aktivnosti

Termin ,,probacija“ ima razli¢ita znacenja u zavisnosti od konteksta u kome
se koristi. Prema kriminoloskom re¢niku (McLaughlin, Muncie, 2003:223-224),
»probacija je supervizija osudenika na uslovnoj slobodi koju sprovodi odredeni
sluzbenik — probacijski sluzbenik suda ili sluZzbenik sankcija u zajednici (communi-
ty corrections offi cer)”. Danas se smatra kao ,,alternativa zatvoru”, premda se,
istorijski gledano, smatrala ,,alternativom kaznjavanju”. Probacija je u anglosakson-
skom i nasem pravu postupak nadzora nad ponasanjem osoba koje su u riziku nakon
izricanja neke kaznene mere ili izlaska iz institucije zatvorenog tipa. Posebno se
praktikuje u radu sa maloletnim delinkventima koji realizuju centri za socijalni rad
u saradnji sa drugim relevantnim institucijama, ili sa porodicom ukoliko je ona u
stanju da se u ovaj proces ukljuci.

Hamai i saradnici (1995) objavili su znacajnu publikaciju Probacija u
svetu, u kojoj konstatuju nepostojanje jasne definicije probacije u razli¢itim kaz-
nenopravnim sistemima i uzimaju radnu definiciju prema kojoj je probacijski sis-
tem onaj sistem koji zadovoljava sledece kriterije:

- Da je posebna organizacija (administracija probacijskog sistema treba da bude
samostalna u okviru kaznenopravnog sistema),
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- Da je sudska funkcija (probacija treba da ima sudsku funkciju u
kaznenopravnom sistemu, a odredivanje probacije prestupniku mora biti
rezultat sudske odluke),

- Da ima zakonsku osnovu (probacija treba da bude zasnovana na zakonskoj
0snovi),

- Da ima funkciju supervizije (probacija nad osudenikom ima ulogu supervizije),

- Da se ostvaruje u zajednici (probacija ne treba samo da kontrolise
prestupnika,ve¢ mu i treba pomoci da se prilagodi u zajednici).

Stevens (2006:91) probaciju definiSe kao ,,opciju sankcionisanja gde se
ucinilac dela ne zatvara, ve¢ se nadzire u zajednici” i kao “sankciju koju sud izrice
osudenom prestupniku, traze¢i od njega da zadovolji odredene uslove supervizije u
zajednici’. Probacija je koncipirana kao sankcija kojom se zamenjuje kazna zatvora
i ona danas predstavlja Sirok spektar sankcija i mera koje se sprovode u zajednici3.
Dakle, termin probacija i probacijski sistem u europskom kontekstu ima jasno
definisano znacenje. U anglosaksonskom podrucju za taj se pojam c&eSée koristi
,,community corrections®, a u kontekstu evropskog okruzenja znaéajno je navesti
postojanje Evropske organizacije za probaciju koja kao svoj cilj navodi ,,promociju
socijalnog uklju¢ivanja prestupnika kroz sankcije i mere u zajednici, poput
probacije, rada u zajednici, medijacije i mirenja%. Definisanje pojma sankcija i mera
u zajednici (community sanctionsand measures) najpotpunije je dato u Europskim
pravilima o sankcijama i merama u zajednici (Rec.(92)16:* gde se...termin ’sankcije
i mere u zajednici’ odnose na sankcije i mere koje ostavljaju prestupnika u zajednici
i ukljucuju neko ogranic¢enje njegove slobode kroz nalaganje uslova i/ili obaveza, a
koje sprovode za to zakonski odredene institucije.

Prva ideja o probaciji javila se jo§ 1841. godine u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama, u drzavi Masacuset, u Bostonu, a vezuje se za bostonskog obudara
Johna Augustusa koji je na sudu jamcio za jednog ¢oveka koji je bio optuzen zbog
pijanstva. Sud tu ideju prihvata i nakon odredenog roka Augustus se, zajedno sa
prestupnikom, pojavljuje na sudu gde obavestava sud da je pomogao prestupniku da
vise ne pije i da on radi, te predvidena zatvorska kazna nije imala za potrebu da se
izvrsava, jer je cilj postignut. Prvi zakonski akt koji je regulisao probaciju donet je
u Engleskoj i Velsu 1907. godine, i predstavljao je ozakonjenje postojece prakse
koja je postojala ve¢ tridesetak godina, u okviru koje su verske zajednice pomagale
prestupnicima koji su imali problem sa alkoholom. Pocetkom XX veka i Nemacka
|
3 Community sanctions and measures — prevodimo kao sankcije i mere koje se sprovode u zajed-

nici (bez obzira na svojevrsnu jezi¢nu ,,nespretnost” s obzirom na to da se i kazna zatvora sprovo-
di u zajednici, doduse specifi¢no strukturiranoj. Naglasak je, zapravo, na tzv. izvaninstitucional-
nim sankcijama koje su se razvile kao alternativa kazni zatvora).

4 1, Kov¢o Vukadin, S., Raji¢, M., Balenovi¢ (2009), Uspostava probacijskog sustava — novi iza-
zov za Hrvatsku, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 16, broj 2, str. 711-751.
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primenjuje neke od oblika probacije nad zatvorenicima, a nosioce tih aktivnosti
nalazimo u privatnom sektoru, zapravo u okviru hriS¢anske humanitarne pomoci
koja je svoje aktivnosti usredsredila na pomoc¢ zatvorenicima. Pojam probacije u
Svajcarskoj se koristi od 1990. godine, iako prve zacetke, u smislu pomaganja
uslovno otpuStenim zatvorenicima nalazimo ve¢ od pocetka XIX veka, kada su to
¢inile humanitarne organizacije na privatnoj inicijativi. Od 1918. godine nadzor na
osudenicima u Svedskoj obavljali su policajci, svestenici, sudski procenitelji i
pojedinci iz lokalne uprave. Od sredine XX veka izvrSavanje probacijskih poslova,
¢ak 1 kada se nastavlja izvrSavanje od strane razli¢itih udruzenja, sve vise obavlja-
ju profesionalni probacijski sluzbenici i sve je ¢eSce u nadleZnosti drzavnih struk-
tura. Prvi profesionalni probacijski sluzbenici u Svedskoj poceli su sa radom 1942.
godine, u Njemackoj pocetkom 1954. godine, a tri godine kasnije osnovana je radna
grupa za probacijsku sluzbu i u Austriji, nakon ¢ega je ubrzo zapocelo s radom i
udruzenje za probaciju i socijalni rad. Probacija u Francuskoj je pocela da se koristi
1958. godine u formi uslovne kazne s probacijom.> Profesionalni probacijski
sluzbenici u Poljskoj postoje od 1965. godine, a deset godina kasnije mere u zajed-
nici pocele su da se primjenjuju i u Italiji, kada su za izvrSavanje tih mera osno-
vani specijalni centri pod nazivom Probacijski centri za odrasle. Iste godine
probacija je sluzbeno osnovana i u Madarskoj kao sastavni deo pravosuda, a
probacijski sluzbenici za odrasle izveStavali su regionalne sudove. U
Cehoslovagkoj su, izmedu 1970-1980 godine, formirani odbori-timovi pri lokalnoj
zajednici uz nadzor od strane ministarstva za socijalnu politiku sa zadatkom da se
socijalno obezbede otpusteni zatvorenici koji nisu imali reSene egzistencijalne
uslove. Ceska je 1996. godine uvela probacijske sluzbenike pri svakom sudu s cil-
jem pruzanja pomo¢i i praéenje otpuStenih zatvorenika. Razvojem ove ideje i ost-
varenim efektima u primeni vanzatvorskih sankcija i mera, podstaklo je izmenu
zakonodavstva i uvodenje razli¢itih modaliteta kontrole prestupnika van zatvorskih
uslova. Kritike efekata kazne zatvora narocito su intenzivirane u drugoj polovini
XX veka (Martinson, 1974; Cavadino i Dignan, 1997), §to su u znatnoj meri uticale
na intenzivno traZenje alternative kazni zatvora.

Ova nastojanja na medunarodnom nivou su rezultirala donoSenjem
osnovnih medunarodnih instrumenata od strane UN — Standardi minimalnih pravi-
la za vaninstitucionalne sankcije.® U ovim, tzv. Tokijskim pravilima izvr§enja van-
zatvorskih sankcija preporuceno je vece uklju¢ivanje zajednice u upravljanje kaz-
nenim pravosudem, posebno u realizaciji tretmana, kao i razvoj oseéaja odgov-
ornosti prema drustvu kod prestupnika. Jedno od znacajnijih nacela je i nastojanje

——

5 U okviru ministarstva pravosuda postojao je odbor za probaciju, pomo¢ i za nadzor nad uslovno
otpustenim zatvorenicima.

6  United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules), United
Nations,General Assembly, 1990, A/RES/45/110
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uspostavljanja ravnoteze izmedu prava osudenika, prava Zrtava i drustvene brige za
javnu bezbednost i prevenciju kriminaliteta. Takode, pravila naglasavaju nuZznost
povezivanja izmedu institucija nadleznih za izvrSenje vanzatvorskih sankcija,
drugih grana pravosudnog sistema, agencija socijalnog razvoja i socijalne zastite,
ukljucujuci i drzavne i nevladine organizacije, na podruc¢jima kao $to su zdravlje,
stanovanje, obrazovanje i rad, kao i masovni mediji.

U procesu razvoja i ozivotvorenja probacijske ideje, 1992. godine je Vece
ministara Evropske unije donelo Preporuku o Evropskim pravilima o sankcijama i
merama u zajednici’. U cilju daljeg ohrabrenja u izricanju ovih sankcija i njihove §to
vece efikasnosti, 2000. godine doneta je i Preporuka o poboljSanju primene Evropskih
pravila o sankcijama i merama u zajednici®, a 2010. godine Vece ministara donosi i
Preporuku o Evropskim probacijskim pravilima®. U Preporukama o Evropskim
probacijskim pravilima, pored sankcija i mera u zajednici, govori se i o Sirem obimu
obavljanja probacijskih poslova gde su obuhvaceni i probacijski izvestaji pre i u toku
sudenja, kao i o ostalim savetodavnim izvestajima, supervizijskim merama pre, za
vreme 1 posle sudenja, rad sa u¢iniocima prestupa, elektronskom nadzoru, pripremi i
nadzoru uslovnog otpusta, pospenalnom prihvatu i sl. Takode, Preporukom je istaknu-
ta 1 vaznost partnerstva probacijskih agencija s javnim i privatnim organizacijama i
lokalnim zajednicama, a sve u cilju socijalne integracije prestupnika.

Analiziraju¢i organizaciju i sadrzaj aktivnosti probacijskog sistema u
zemljama Evrope, moze se uociti da su evropski probacijski sistemi razli¢ito
organizovani i u nadleznosti su razli¢itih resora. U najvec¢em broju drzava probacija
je u nadleznosti ministarstava pravosuda. Tako je u Engleskoj Nacionalna
probacijska sluzba osnovana 2000. godine i u nadleznosti je ministarstva
pravosuda, u Ceskoj je osnovana 2001. godine, u Madarskoj 2003., Bugarskoj
2005. Francuska probaciona sluzba je u sastavu zatvorskog sistema, u Poljskoj ova
sluzba je pri sudovima, u Italiji za probaciju su nadlezni lokalna odeljenja za
izvrSenje sankcija u zajednici. Posebno je interesantna organizacija probacijske
sluZzbe u Austriji, koja je u sastavu ministarstva pravosuda, medutim ti se poslovi
neposredno izvrsavaju u okviru privatnog sektora. Struktura sluzbe je u Austriji
reorganizovana 2001. godine, nakon §to su ukljucene i zrtve te od tada udruzenje
nosi nazive NEUSTART — probacija, medijacija, socijalni rad. UdruZenje je
neprofitno i ima ugovor s federalnim ministarstvom pravosuda za obavljanje ovih

poslova.l0 Interesantna je organizacija probacione sluzbe i u Holandiji, gde na

——

7  Recommendation No. R (1992)16 of the Committee of Ministers to Member States on the
European Rules on Community Sanctions and Measures.

8  Recommendation No. R (2000)22 of the Committee of Ministers to Member States on Improving
the Implementation of the European Rules on Community Sanctions and Measures.

9  Recommendation CM/Rec (2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the
Council of Europe Probation Rules.

10 Ova sluzba u Austriji ima 14 agencija, 600 zaposlenih i 780 volontera.
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teritoriji Holandije funkcionisu tri organizacije. Salvation Army!! uglavnom se bavi
uc¢iniocima kriviénih dela koji su beskucnici. Salvation Rehabilitation of Addicted
Off enders bavi se prvenstveno zavisnicima od alkohola i droge i Reclassering
Nederland je najveéa probacijska organizacija koja nema posebnu kategoriju
prestupnika, osim §to se u nju uvek upucuju ucinioci koji imaju psihijatrijske
problemime. Sve tri organizacije finansiraju se iz drzavnog budZeta — ministarstva
pravosuda. Kao jednu od zanimljivih zemalja iz Evropske unije moze se smatrati
Slovenija koja nema razvijenu samostalnu probacijsku sluzbu. Odredene
probacijske poslove i mere obavljaju drzavni tuzilac, medijatori i zatvorski sistem,
dok vecinu probacijskih aktivnosti obavljaju centri za socijalnu rad kontrolisani od
strane ministarstva rada, porodice i socijalne zaStite. Nemacka ima federalnu
strukturu i ne postoji jedinstven koncept probacijske organizacije — drzava donosi
zakone 1 operativna uputstva, a federalne drzave biraju razli¢ite koncepte. U nekim
drzavama sluzbenici se nalaze pri regionalnim sudovima ili pri drzavnim
tuzilaStvima ili oboje, dok tre¢i koncept poti¢e da socijalne sluzbe odgovaraju
direktno ministarstvu pravosuda — dakle, nisu integrisani ni u sud, ni u drzavno
tuzilastvo. Njemacka zapravo, osim u medunarodnoj komunikaciji, uobi¢ajeno i ne
koristi termin probacija ve¢ se govori o socijalnim uslugama u pravosudnom
sistemu. Svicarska, kao jo§ jedna federalna drzava, ima 26 kantona i svaki je kanton
slobodan u izboru strukture i organizacije koja ¢e obavljati probacijske poslove. U
veéini kantona te su organizacije integrisane u pravosudni sistem, a u ostalim
kantonima inkorporirane su u sistem socijalnog rada. Neki kantoni ovlastili su
privatne fondacije ili neprofitne organizacije za obavljanje ovih poslova.

Sto se ti¢e sadrzaja aktivnosti koje probacioni sistemi u pojedinim
drzavama imaju, moZe se uociti postojanje razlika kako u obavljanju poslova, tako
1 u fazama postupanja sa prestupnicima. Van Kalmthout (2005) navodi sledeée
probacijske aktivnosti:

- dostavljanje visokokvalitetnih informacija i procene s ciljem pomoci u
donosenju sankcije i drugih odluka;

- razvoj, organizacija i supervizija sankcija i mera u zajednici i osiguranje njihove
efikasne primene;

- pruzanje prakti¢ne, finansijske, socijalne i psiholoske pomoci zasnovane na
metodama socijalnog rada u bilo kojoj fazi aktivnosti.

- kontakt s pravosudnim sistemom;

- promovisanje, omogucavanje i olakSavanje razvoja mehanizma za odvraéanje
(diversion) optuZene osobe od progona;

- kontrola i supervizija prestupnika kojem je izrecena probacijska supervizija;

I

11 Medunarodna verska (protestantska) organizacija, osnovana u 19. veku u Engleskoj, pomaze

zavisnike od alkohola i droge 1 bavi se razli¢itim socijalnim aktivnostima, organizuje domove za
beskuénike, narodne kuhinje i sl.
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- naglaSavanje klijentove liéne odgovornosti za reSavanje njegovih problema;

- prevencija recidiva u najSirem smislu, razvijaju¢i samopouzdanje i samodisciplinu,
kao 1 ojacavanje sposobnosti samokontrole u socijalnom kontekstu;

- doprinos bezbednosti drustva stimulisanjem prestupnika da postane prosocijalni
gradanin efikasnom kontrolom i nadzorom prestupnika u cilju smanjenja
recidiva i razvijanjem onih vestina koje pridonose pozitivhom Zivotnom stilu i
socijalnoj integraciji-reintegraciji;

- identifikovanje i razvijanje li¢nih kvaliteta prestupnika i socijalnih resursa za
podrzavanje uspesne integracije i vodenje prosocijalnog Zivljenja kroz
uspostavljanje pozitivne Zivotne strategije;

- pruZzanje podrske pritvorenicima i pruzanje pomoci u pripremi za otpustanje;

- pruzanje pospenalne pomodi zatvorenicima otpustenim iz zatvora;

- koordiniranje rada s centrima za socijalnu rehabilitaciju osudenika;

- uklju¢ivanje lokalne zajednice, vladinih i nevladinih organizacija u planiranje i
sprovodenje probacijskih projekata;

- pruzanje pomoci osudenickoj porodici u cilju odrzavanja i poboljsanja
porodi¢nih odnosa i eliminisanje poteskoca koje otezavaju socijalnu integraciju;

- organizovanje i posredovanje izmedu prestupnika i Zrtve (medijacija);

- zaStita zajednice efikasnim razreSavanjem konflikata i smanjenjem rizika
povezanih s kaznenim postupkom.

Kada se radi izvestaj o prestupniku i okolnostima u kojima zivi, jedan
broj drzava taj izvestaj koriste u fazi pre sudenja (Svedska, Francuska, Holandija,
Nemacka...), a Engleska i Vels, Nemacka, Svajcarska, Bugarska, Spanija,
Francuska i dr. zemlje izvestaj koriste u fazi sudenja i primeni sankcije ili u obe
faze. OcCito da postoji velika raznolikost u pogledu vrsta vaninstitucionalnih
sankcija, njihovim modalitetima i sadrzaju aktivnosti. U pojedinim drzavama
obavljaju se i sljedeci probacijski poslovi: nadzor-pomo¢ pritvorenicima, nadzor
kod uslovnog odustajanja od kaznenog progona, nadzor-pomo¢ kod uslovnog
puStanja iz pritvora, medijacija i pruzanje pomo¢i Zrtvi, pomoc-podrska
zatvorenicima, pomo¢ nakon izdrzane zatvorske kazne, organizacija
postpenalnog prihvata, supervizija poluslobode-poluzatvaranja, pomoé-podrska
osobama u kué¢nom zatvoru, elektronski nadzor, ucestvovanje u postupcima
amnestije ili pomilovanja itd!2. Kada se radi o nadleZnosti probacijskih sluzbi
prema maloletnicima vecé¢ina zemalja ima drukéije postupanje prema
maloletnicima tako da unutar probacijske sluzbe postoje ili posebna odeljenja
(Irska, Italija) ili postoji specijalizirano osoblje koje se bavi probacijskim
poslovima vezani za maloletnike.

S
12 1., Kovéo Vukadin, S., Raji¢, M., Balenovi¢, Uspostava probacijskog sustava — novi izazov za
Hrvatsku, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 16, broj 2/2009, str. 711-751.
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U smislu osnovnih ciljeva (mission statement) moze se zakljuditi da sve
zemlje istiu zaStitu javnosti, procenu rizika, efikasnost izvrSenje sankcija,
smanjenje recidiva. U nekim zemljama i rad sa zrtvama krivi¢nih dela ulazi u
nadleZnost rada probacijskih sluzbi (Austrija, Bugarska, Spanija — Katalonija...).

3. Izgradnja probacijskog sistema u Srbiji

Krivi¢ni zakonik, Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija i Zakon o malolet-
nim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica, koji su
stupili na snagu 01.01.2006. godine, po prvi put u odnosu na sisteme sankcija,
uvode i daju vazno mesto vanzavodskim — tzv. alternativnim sankcija. Kriviéni
zakonik uvodi vaninstitucionalne sankcije: kazna rada u javnom interesu, uslovna
osuda i uslovna osuda sa zastitnim nadzorom. Kazna rada u javnom interesu pred-
videna je 1 u Zakonu o prekrsajima. Uvodenje sistema alternativnog sankcionisanja
u postojeci krivi¢ni sistem Republike Srbije u potpunosti je u skladu sa modernim
evropskim trendovima u oblasti kaznene politike i potrebom uspostavljanja zajed-
ni¢kih principa o kaznenoj politici medu drzavama ¢lanicama Saveta Evrope!3. Cilj
uspostavljanja izvrSenja alternativnih sankcija u okviru zajednice bazira se na vred-
nostima kojima se: izbegavaju negativni efekti zatvaranja kako na psiholoskom,
tako i na socijalnom planu (stigmatizacija, odvajanje od porodice, prekid skolovan-
ja, gubitak posla, kriminalna infekcija, psiholoske tegobe, deprivacije i dr.); sman-
juje zatvorska populacija S$to za posledicu ima manje troskove i izdvajanja
drustvene zajednice; druStvenoj zajednici daje aktivnija uloga u krivi¢no-pravnom
sistemu; drustvenoj zajednici neposredno pruza korist u vidu besplatnog rada
osudenih; efikasno i javno sprovodi reintegracija osudenih u drustvo; stvaraju
uslovi za otklanjanje ili ublazavanje Stete priCinjene zrtvi krivi¢énog dela ili njeno
izmirenje sa osudenim.

Da bi u praksi alternativne sankcije mogle da budu na adekvatan nacin pri-
menjene, neophodno je da za to postoje odgovarajuci organizacioni uslovi, kao i
materijalni i ljudski potencijal. U trenutku donosSenja novih zakona u Srbiji nije pos-
tojala posebna sluzba koja bi bila zaduZzena za pracenje izvrSenja pojedinih alterna-
tivnih sankcija, ¢ak i onih koje su od ranije kod nas poznate (na primer, uslovne
osude sa zastitnim nadzorom koja je bila predvidena zakonima jo§ 1977. godine).
Upravo zbog toga, ova sankcija nikada nije izricana u sudskoj praksi. Iskustva sa
primenom alternativnih sankcija u drugim drzavama (prvenstveno onih koje su u
I

13 Ovi principi iskazani su u preporukama Saveta Evrope: P (1992) 16 Sankcije i mere koje se
sprovode u zajednici, P (1997) 12 Osoblje zaduzeno za sprovodenje sankcija i mera, P (1999) 22
Prenaseljenost zatvora i inflacija zatvorske populacije, P (2000) 22 Poboljsanje sprovodenja
Evropskih pravila o sankcijama i merama koje se sprovode u zajednici, P (2006) 2 (revidirana)
Evropska zatvorska pravila.
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procesu tranzicije) pokazuju da, uprkos normativhom propisivanju, zbog stava
struéne javnosti i nedostatka organizacionih preduslova, izostaje njihovo izricanje i
primena. Da bi se nova zakonska reSenja o alternativnim sankcijama primenjivala
u praksi na zadovoljavajuci nacin, bilo je potrebno da se strateski planiranim i pre-
duzetim aktivnostima stvore uslovi za sprovodenje izvrSenja novog sistema
sankcionisanja.
Usvajanjem novog Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija, Upravi za
izvrSenje krivicnih sankcija stavljena je obaveza izvr$enja ovih sankcija preko pov-
erenika. Zakonodavac se rukovodio ¢injenicom da Uprava poseduje organizacionu
strukturu koja pokriva teritoriju Republike Srbije i ima stru¢ne kadrove koji pose-
duju iskustvo u izvrSenju krivi¢nih sankcija. U cilju uspostavljanja sistema izvrsen-
ja alternativnih sankcija formirano je, u Upravi, posebno Odeljenje za tretman i
alternativne sankcije.!4 Sledeca faza u razvoju probacijskog sistema je kadrovsko
popunjavanje — izbor poverenika koji bi bili zaduzeni za sprovodenje alternativnih
sankcija. U tom cilju odabrano je 15 zaposlenih u zatvorskom sistemu Srbije koji
ispunjavaju sve kriterije predvidenim uslovima za izvrSenja alternativnih sankci-
jal5. Uporedo sa ovim aktivnostima Uprava je u okviru strateSkog partnerstva u
reformi sistema izvrSenja sankcija u Republici Srbiji, sa Misijom OEBS-a u
Republici Srbiji i Kancelarijom Saveta Evrope u Beogradu, donela planski doku-
ment o implementaciji alternativnih sankcija i precizirala sve zadatke koje je u
narednom periodu trebalo ostvariti. Kriviénim zakonodavstvom kreiran je norma-
tivni okvir koji je 1 u slede¢im izmenama permanentno unapredivao segment alter-
nativnih sankcija (vrste, modalitete izvrSenja, pracenje, nadzor i evidencija real-
izacije sankcija), Sto je unapredivano i konkretizovano donosenjem podzakonskih
akatal¢. Uporedo sa dono$enjem normativnih akata o vrstama alternativnih sankci-
ja 1 postupku i proceduri izvrSenja, vrSena je edukacija kadrova zaduZenih za
izvrSenje vanzatvorskih sankcijal7.
Pravilnici o zastitnom nadzoru i radu u javnom interesu detaljno regulisu
postupanja poverenika u praéenju izvrSenja obaveza osudenog. Ovlascenja pov-
erenika predvidaju uspostavljanje i odrzavanje kontakta sa osudenim, uz postovan-
|
14 Odeljenje, pored ostalog, organizuje i izvrSava kaznu rada u javnom interesu i sprovodi uslovnu
osudu sa zastitnim nadzorom.

15 Profesionalni profil zaposlenih obuhvatao je specijalne pedagoge, pedagoge, psihologe i socijalne
radnike.

16 Jedan broj podzakonskih akata, u saradnji sa OEBS-a i uz pomo¢ univerzitetskih profesora za
krivi¢no i izvr$no pravo, doneti su 2008. godine.

17 Vrsena je obuka poverenika, a uz pomo¢ Misije OEBS-a i Saveta Evrope organizovane su studi-
jske posete kako bi se nasi poverenici na licu mesta upoznali sa sistemom izvr$enja alternativnih
sankcija u pojedinim zemljama. Studijske posete obavljene su u Velikoj Britaniji, Francuskoj,

Italiji, Holandiji kao i zemljama u okruzenju, Madarskoj, Rumuniji i Hrvatskoj koje su vec pocele
sa primenom alternativnog kaznjavanja.
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je nacela ¢ija je sustina ograni¢enje prava osudenog samo u meri neophodnoj za
postizanje svrhe izre¢ene kazne. Poverenik saraduje sa nadleznim sudom, organom
unutras$njih poslova, poslodavcem i1 drugim ustanovama, organizacijama i
udruzenjima, ima pravo da trazi podatke 1 izvr$i uvid u sluzbene evidencije i druga
dokumenta od znacaja za izvrSenje uslovne osude sa zastitnim nadzorom, odnosno
za izvrSenje rada u javnom interesu. Poverenik je duZzan da, po izvrSenju kazne,
Odeljenju za tretman i alternativne sankcije dostavi dosije izvrSenja kazne, a potom
Odeljenje za tretman i alternativne sankcije obaveStenje o izvrSenju kazne —
dostavlja sudu. Evidencija se vodi i ¢uva u Odeljenju za tretman i alternativne
sankcije, a ¢ine je: a) maticna knjiga (sadrzi osnovne formalne podatke o presudi,
osudenom i samoj kazni), b) dosije koji se vodi pojedinacno za svakog osudenog
(osim formalnih podataka, sadrzi i program zastitnog nadzora-rada, nalaz povereni-
ka, listu prac¢enja izvrSenja kazne i propisane izvestaje). Informacije i podaci u dosi-
jeu moraju biti objektivni, pouzdani i utvrdeni na stru¢no zasnovan nac¢in. Nadzor
nad izvrSenjem alternativnih sankcija i radom Poverenicke sluzbe obavlja Odeljenje
za nadzor pri Upravi za izvrSenje zavodskih sankcija. Kontrolu nad izvrSenjem svih
kriviénih sankcija obavlja Komisija koju obrazuje Odbor za pravosude i upravu
Skupstine Srbije i Zastitnik gradana.

Nivo organizacije, sadrzaj rada i nadleznost poverenika su prva stepenica u
formiranju probacijske sluzbe u Srbiji. Trenutno, prema sadaSnjem obimu aktivnos-
ti povereni¢ke sluzbe, njeno organizaciono pripadanje Ministarstvu pravde i
drzavne uprave, odnosno Zatvorskom sistemu, predstavlja logi¢an izbor. Trenutno,
sedista poverenic¢ke sluzbe nalaze se u Beogradu, Novom Sadu, Nisu, Kragujevcu,
Valjevu, Somboru i Subotici, a u narednom periodu planirano je otvaranje jo$
sedam novih kancelarija za izvrSenje alternativnih sankcija i to u: Sremskoj
Mitrovici, Pozareveu, UZicu, Leskovecu, Cacku, Smederevu i Pangevu. Cilj je da se
kancelarije za poverenic¢ku sluzbu — buduéi poverenicki centri obrazuju u onim
mestima gde se nalaze sediSta zatvorskih institucija i sudova, radi efikasnijeg oper-
ativnog rada probacionih sluzbenika. Sirenje povereni¢kih kancelarija zavisi od
obima izricanja alternativnih sankcija i potrebe za njihovo pracenje na terenu!s.
Svakako da je proces formiranja poverenicke sluzbe zahtevan i dugotrajan proces
koji zahteva studiozan i profesionalan pristup u obrazovanju ove sluzbe u Srbiji.
Koristeéi iskustva drugih zemalja sa razvijenim probacionim sistemom, realno je

oc¢ekivati da se i u Srbiji ova SluZzba tako organizuje:

——

18 U Srbiji se prema 346 lica izvrSava neka od alterantivnih sankcija (rad u javnom interesu, kuéni
zatvor sa ili bez elektronskog nadzora....). Od pocetka 2010, kada je stavljena prva elektronska
narukvica, do danas je 520 lica bilo pod kompjuterskim monitoringom. Trenutno se u kuénom
pritvoru nalazi 20 okrivljenih, kaznu kuénog zatvora s narukvicom oko noge sluzi 230 osudenih,
a bez narukvice njih 46. Uslovno osudenih koji su pod nadzorom poverenika je 35, dok ostatak
izvrSava neki vid rada u javnom interesu.

98



RKK, 3/12, Z. Stevanovi¢, Probacini sistem (str. 87-102)

I EEEEEEE———

a) da bude poseban organ, u sastavu Ministarstva pravde i drzavne uprave,
koji ¢e se finansirati iz drzavnog budzeta;

b) da ima izvestan stepen nezavisnosti u pogledu izvrSenja zadataka i
saradnje sa: pravosudnim organima, drZavnim institucijama, socijalnim,
zdravstvenim, obrazovnim, privrednim i dr. subjektima;

¢) da probacioni sistem bude infiltriran u lokalne, odnosno, regionalne
strukture;!9

d) da bude fleksibilniji u saradnji sa privatnim organizacija, uz posebnu
kontrolu privatnih organizacija koje izvrsavaju neku od alternativnih sankcija.

Poverenicka sluzba ¢e se razvijati kroz:

- Normativnu izgradnju krivi¢nopravnog sistema (unapredenje zakonskih resenja
u Kriviénom zakoniku, Zakoniku o kriviénom postupku, Zakona o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnika i Zakona o
izvrSenju krivi¢nih sankcija),

- Donosenje posebnog zakona o Probaciji, radu i nadlezZnostima poverenicke
sluzbe sa prate¢im podzakonskim aktima

- Unapredenje kadrovskih, organizacionih i programskih osnova

Navedene aktivnosti ¢e omoguciti Povereni¢koj sluzbi da pruza stru¢nu
pomo¢ nadleznim drzavnim organima i to:

a) u pretkrivicnom postupku — po zahtevu tuzilastva ili suda u postupku
nadzora 1 izveStavanja o izvrSenju mera ili obaveza koje je tuzilac naloZio osumn-
ji¢enom kao uslov od ¢ijeg ispunjenja zavisi obustava krivicnog postupka;

b) u krivicnom postupku — po zahtevu suda, izraduje tzv. izvestaj pre izri-
canja sankcije, koji treba da pomogne sudu da okrivljenom odredi adekvatnu
kriviénu sankciju.

U izvestaju se nalaze podaci o porodi¢nom, zdravstvenom, obrazovnom,
radnom i imovinskom statusu okrivljenog, kao i tzv. procena rizika okrivljenog,
odnosno procena stepena opasnosti koji okrivljeni predstavlja za drustvenu zajed-
nicu i procena stepena opasnosti da ¢e okrivljeni ponoviti/nastaviti sa vrSenjem
kriviénih dela;

¢) u skracenom postupku i postupcima za izricanje krivicnih sankcija bez
glavnog pretresa — izradom izvestaja pre izricanja sankcije u postupcima koji se
vode za laksa krivi¢na dela i za koje je mogucée izricanje alternativnih sankcija;

d) u postupku izvrsenja postojecih sankcija — saradnjom sa sluZzbama za
tretman u ustanovama za izvrSenje zavodskih sankcija u primeni uslovnog otpusta,

pripremi osudenog za otpustanje sa kazne i u postpenalnom prihvatu osudenog;
I

19 Vazni partneri u primeni alternativnih sankcija vezanih za javni interes jesu: opstine, lokalna poli-
cija, lokalni ogranak, tuzilastva, organizacije za brigu o mladima i socijalnu zastitu, dobrotvorne
organizacije, bolnice, domovi za stare osobe, itd.
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e) u postupku izvrsenja novih alternativnih sankcija i mera — nadzorom nad
ispunjavanjem obaveza iz odluke suda kojom se okrivljenom/osudenom odreduje
kuéni pritvor, boravak u ,,kuci na pola puta®, elektronsko pracenje i dr.

4. Zakljucak

Uvodenje alternativnih sankcija u kriviénopravni sistem Republike Srbije je
neophodnost u izdiferenciranoj reakciji drustva na kriminalitet i stvaranju efikasnijih
mehanizama u prevenciji kriminaliteta. Vaninstitucionalne sankcije pokazale su se
znatno efikasnijim od institucionalnih, jer bolje reintegrisu prestupnika u drustvo, vise
su izdiferencirane pa se njima bolje zahvataju specifiéne potrebe i kriminogena
podrugja prestupnika, ¢uvaju povezanost s porodicom i socijalnim okruzenjem i ne
donose razli¢ite posledice zatvaranja. Sve su to razlozi koji su uticali na razvijanje
ideje o primeni Siroke lepeze kriviénih sankcija koje se sprovode u zajednici. Drzave
Europe danas raspolazu brojnim sankcijama i merama koje su usmerene na
,rastere¢enje” krivi¢nih procesa i zatvorskih sistema, s jedne strane, i bolju reinte-
graciju ucinioca krivi¢nih dela, s druge strane. Takva orjentacija u politici kaznjavan-
ja dovela je do potrebe za formiranje i razvoj posebnih organizacionih institucija u
smislu sprovodenja sankcija i mera u zajednici. Tako je nastao termin ,, probacija“
koji oznacava jednu sankciju (superviziju i kontrolu osobe s uslovnom kaznom zatvo-
ra) i postepeno je ,prerasla’ svoje prvo znacenje i danas predstavlja sve probacijske
aktivnosti u razli¢itim stadijima kaznenog postupka i izvrSenju sankcija.

Resenja u Kriviénom zakoniku i Zakonu o izvrSenju krivi¢nih sankcija pri-
blizila su naSe krivi¢no zakonodavstvo medunarodnim standardima i prakti¢énim
reSenjima u humanizaciji sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija. Uvodenje vaninstitu-
cionalnih sankcija je znacajan korak u ostvarivanju tog cilja, jer alternativne sankci-
je omogucavaju finiju-suptilniju diferencijaciju kriviéne odgovornosti, ali i elimin-
isanje negativnih efekata koje kazna liSenja slobode ima za posledicu na li¢nost
prestupnika. Najbitniji naredni zadatak je da sudovi prihvate alternativne sankcije
i da u njih viSe veruju, jer one, uz aktivno delovanje probacijske sluzbe, mogu dati
znatno vece efekte u prevenciji kriminaliteta.

Iskustva drugih drzava u evaluaciji efekata alternativnih sankcija mogu
posluziti u izgradnji naSeg Probacionog sistema i njegovih mehanizama i programa
u radu sa prestupnicima.
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NECESSITY TO INTRODUCE THE PROBATION SYSTEM IN SERBIA

The increase in the crime especially recidivism rates, on the one hand and
criminal policy tightening in response to the high level krminalisation of the socie-
ty, on the other hand, has led to the prison overcrowding in the world as well as
in Serbia. Prison overcrowding and penalty inefficiency of liberty deprivation has
prompted many countries toward finding other forms of sanctions and mecha-
nisms in the crime combat. Thus, there were some penalty measures introduced
such as alternative criminal penalties or sanctions and measures in the commu-
nity, as well as the organization of services for the implementation of such activ-
ities. Probation systems exist in most European countries, independent of the leg-
islative frameworks that are different, but these services are nearly identical in
their content activities, organization and the type of program they use. Probation
systems development takes time, because it is a process that builds up in the legal
system of a given country, taking into account the particularities and reality
(human, organizational, material, etc..).

The introduction of alternative criminal sanctions in the legislation as
well as their frequent use are significant steps towards building probation system
in Serbia. Serbia is at the beginning of probation system development and it takes
time and knowledge as well as political will to set it up and start running the sys-
tem completely.

Keywords: Probation system, alternative sanctions, the sanctions in the

community, the organization of probation, Probation officers, community service,
electronic monitorin
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NACELO MATERIJALNE ISTINE U KRIVICNOM POSTUPKU

Okosnicu ovog rada c¢ine dva pitanja: da li nacelo istine
napusta krivicno procesno zakonodavstvo u driavama koje su
nastale gasenjem SFRJ i da [i inkviziciona maksima ,,blijedi” sve
vise u dokaznom postupku na glavnom pretresu u tim pravnim sis-
temima? Izlaganja su usmjerena na analizu normativnog okvira za
odredene procesne ustanove koje se dovode u vezu s dva prethodno
postavljena pitanja. Tako se u radu obraduje pozicija nacela istine u
procesnom zakonu (zakoniku), rukovodenje glavnim pretresom u
smislu duZnosti suda, priznanje optuZenog, rasponi nacela kon-
tradiktornosti i inkvizicione maksime. Autor je uzeo u obzir procesna
zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Hrvatskoj,
Makedoniji, Sloveniji i Srbiji. Rad ne predstavlja evidenciju
dostignutih saznanja o utvrdivanju istine u krivicnom postupku, jer
takvo nesto nije ni moguce, i zato je izbor pitanja o kojima se pise
sveden u odredene okvire. U zakljucku se iznose doktrinarna
zapazanja o tome koje sve opasnosti nosi pasivan poloZaj suda u
dokaznom postupku na glavnom pretresu i zalaganje da Sirenje
nacela kontradiktornosti ne bude naustrb nacela utvrdivanja istine i
donosenje pravilne i zakonite odluke.

Kljucne rijeci: utvrdivanje istine, nacelo kontradiktornosti,
inkviziciona maksima, zakonodavne reforme, Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Hrvatska, Makedonija, Slovenija, Srbija.
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1. Uvodna objaSnjenja

Da bi nesto postalo predmet interesovanja u doktrinarnom i legislativnom
smislu, ili dovelo do Sirenja odredenih shvatanja u realnosti drustvenih procesa, tre-
baju, izmedu ostalog, postojati specifi¢nosti koje ohrabruju ili, suprotno, otezavaju
ili onemogucavaju primjenu opstih filozofskih, logickih, socioloskih, historijskih,
pravnih, kulturnih ili ¢ak prirodnih postulata i zakonomjernosti. S obzirom na egzis-
tencijalnu vaznost, sloZenost materije, teorijska razmatranja, koli¢inu pravnih
normi koje se s tim povezuju ili stanje i duh sudske prakse, bez pretjerivanja
mozemo reci da je ,,nadelo materijalne istine u krivi¢nom postupku“! to nesto. Skup
misljenja jedne ili viSe filozofskih, socioloskih ili pravnih skola, korpus pravnih
propisa koji su i nacionalni i medunarodni, uporednopravne analize, sve to, ali i
mnogo ¢ega drugog, predmet su raspravljanja u raznovrsnim i brojnim djelima o
istini i njenom statusu u krivi¢nom pravosudu. I ovaj rad je na tom tragu, ali samo
na tragu, jer njegov sadrzaj nece moci obuhvatiti mnogo toga sto razgovore o istini
¢ini tako posebnim.

Bez namjere, dakle, da se upustimo u sveobuhvatno kriticko procjenjivanje
,,hacela materijalne istine u krivicnom postupku®, za Sta nemamo ni potrebno vri-
jeme ni dovoljno prostora, paznju ¢emo ovom prilikom usmjeriti na karakteristi¢ne
aspekte utvrdivanja istine u kriviénom postupku.

Brojna su misljenja o ,,nacelu materijalne istine u krivi¢cnom postupku‘ kod
kojih treba zastati ili za koja bi bilo svrsishodno prenijeti stavove iz literature,
zakonskih tekstova ili sudske prakse. Da pomenemo samo neka. Npr., da li je za
potrebe kriviénog postupka neophodno o pojmu istine i putevima njenog saznanja
raspravljati s filozofskog aspekta? S obzirom na to da ne postoji univerzalna saglas-
nost o tome kako definisati pojam istine, nije li mozda vaZznije obraditi razli¢ita dok-
trinarna izlaganja o pojmu i vrstama istine? Ili se trebamo okrenuti svakodnevnom
iskustvu u kriviénom pravosudu i potraziti odgovore o tome $ta je ,,materijalna“, a
Sta ,,formalna® istina. MoZda bi nas znatiZelja trebala odvesti prema ovim pitanji-
ma. Koje tendencije modernog krivi¢nog pravosuda dolaze u sukob s nacelom
utvrdivanja istine u krivicnom postupku? Da li je utvrdivanje istine o kriviénom
dogadaju cilj krivi¢nog postupka i/ili procesno nacelo? Ako je to procesno nacelo,
kakav je polozaj istine na ljestvici kriviénoprocesnih na¢ela? Da li je prihvatljivo
pisanje o tome da je nacelo utvrdivanja istine u krivicnom postupku izgubilo na
znacaju u evropskim kriviénim postupcima i da viSe nije na vrhu piramide proces-
nih nacela? Kakav je odnos ,,nacela materijalne istine i nacela pravi¢nog postupka
i da li je ovo drugo naéelo vaznije od onog prvog? Da li o ,,na¢elu materijalne

S

1 Na stranicama §to slijede, i sve dok ne predstavimo razli¢ite odraze nacela materijalne istine u
krivi¢nom postupku (ili vice versa odraze koji mogu objasniti koriStenje pojma materijalna isti-
na), naslov ovog rada ¢emo pisati pod navodnicima.
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istine* svjedoce procesne norme (neposredno i/ili posredno)? Kakve su osobine
istine u kriviénom postupku? Da li moZemo i kako stepenovati nasa uvjerenja o
tome u kojoj je mjeri rekonstrukcija krivicnog dogadaja u krivicnom postupku
istinita? Da li mozemo govoriti o preprekama za utvrdivanje istine u krivi¢nom pos-
tupku? Da li procesne norme trebaju osigurati aktivnu poziciju suda u saznanju
istine ili je dovoljno strankama ustupiti monopol raspolaganja i predstavljanja
dokaza za donosenje odluke? Kako konsenzualni oblici krivi¢nog postupka (npr.,
pregovaranje o krivici) uti¢u na utvrdivanje istine o krivicnom djelu i njegovom
izvrSiocu? Potrebe discipline i koncentracije izlaganja namedéu zatvaranje liste tema
o ,,nacelu materijalne istine u krivi¢cnom postupku® i usmjeravaju nasu paznju na
neka od njih. Iskustvo nas uci da bi bilo poZeljno raspravu o njima otvoriti kroz
sagledavanje ,,nacela materijalne istine” u krivicnom procesnom pravu koje se na
prostoru nekadasnje SFRJ razvija u posljednjih 20 godina.

2. Krivi¢noprocesni aspekti ,,na¢ela materijalne istine* u krivicnom
zakonodavstvu zemalja u regionu

2.1. Drustveno prihvatljivi ciljevi kriviénog postupka

Profesor Fletcher navodi da se konflikt koji nastaje izvrSenjem krivi¢nog
djela moze posmatrati s viSe aspekata: u nacionalnim granicama (izmedu: — izvrsio-
caizrtve, te — osumnji¢enog, odnosno optuzenog i drzave) i u medunarodnim razm-
jerama (kroz medunarodno procesuiranje odredenih kriviénih djela). Jedna od dvije
dimenzije konflikta u nacionalnim granicama ostvaruje se na planu konfrontacije
izvrSioca krivi¢énog djela i Zrtve, na nacin da Zrtva zahtijeva pravdu i Zeli vidjeti
optuzenog kaznjenim; suprotno, optuzeni zahtijeva pravi¢an postupak i procesne
garancije u raspravljanju o njegovoj krivnji ili nevinosti. Iz prava drzave na kaznja-
vanje (ius puniendi) razvija se druga dimenzija konflikta. Naime drzava, predstavlja-
juéi javne interese u cjelini, Zeli da kazni onog ko je izvrSio krivi¢no djelo, objasnpva-
juéi to na vise nacina, npr., u ime pravde, solidarnosti sa Zrtvom ili sprje¢avanja vrsen-
ja krivi¢nih djela u buduénosti. Na drugoj strani, optuZeni traZi zastitu svoje slobode
od kaznjavanja (Sto je u suprotnosti s pravom drzave na kaznjavanje), odnosno
ograni¢avanje prava drzave na kaznjavanje na nacin da se krivnja za izvrSeno krivi¢no
djelo mora: — utvrditi na sudenju, — koje je provedeno u skladu sa zakonom i — uz
garantovanje minimalnih standarda o pravima ¢ovjeka i korektnom pravnom postup-
ku. Kroz medunarodno procesuiranje krivi¢nih djela uocava se tre¢a dimenzija kon-
flikta nastalog izvrSenjem krivi¢nog djela, a odnosi se na komplementarnu nadleznost
Medunarodnog krivi¢nog suda u odnosu na nacionalne sudove2

S
2 Fletcher, G. P, 2007, str. 3-9, 19-20. i sl.
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Prihvatajuéi stav da krivi¢no procesno pravo obuhvata ono $to je u tom
pravu stabilno i §to ne moze izostati, a odnosi se na sudsko utvrdivanje postojanja
ili nepostojanja krivi¢énopravnog zahtjeva nastalog izvrSenjem kriviénog djela,3
naglasili bismo da je drustveno prihvatljiv cilj kriviénog postupka sagledati da li je u
konkretnom slu¢aju izvrseno krivi¢no djelo, da li je osoba prema kojoj je upravljen
kriviénopravni zahtjev ucinila krivi¢no djelo, da li je kriva ili nije kriva za djelo koje
joj se stavlja na teret i da li se u smislu materijalnog krivi¢nog prava mogu primijen
iti kriviéne sankcije. U tom smislu, krivi¢énoprocesno pravo u zemljama koje su
nastale gasenjem SFRIJ tradicionalno propisuje da pravila utvrdena zakonom (ili
zakonikom) o krivicnom postupku treba da osiguraju da niko nevin ne bude osuden,
a da se uciniocu krivicnog djela izrekne krivicna sankcija pod uslovima propisanim
krivicnim zakonom (zakonikom) i na osnovu zakonito sprovedenog postupka, s tim §to
se u posljednje vrijeme u nekim procesnim zakonima (npt, u Crnoj Gori i
Makedoniji) dodaje jo$ i potreba za pravicnim vodenjem kriviénog postupka.*

Da je o istini potrebno govoriti polaze¢i od ciljeva kriviénog postupka
potvrduju brojni napisi u relevantnoj literaturi. Tako npr. profesor Damaska, pitajuci
se koji je polozaj istine medu ciljevima procesa, navodi: ,,Da bismo zastitili drust-
vo od zlo¢ina, u kaznenom postupku nastojimo razluciti krive od nevinih. To je
jedna funkcija vezana uz pitanje istine: zelimo saznati ko je izvrSio kazneno djelo,
|
3 Vasiljevi¢, T., 1981, str. 23.

4  Zakonski tekstovi koji su konsultovani: Bosna i Hercegovina: Zakon o krivicnom postupku Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 3/2003, 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005,
48/2005, 46/2006, 76/2006, 29/2007, 32/2007, 53/2007, 76/2007, 15/2008 i 58/2008, 12/2009,
16/2009, 93/2009), u daljem tekstu: ZKP BiH, Zakon o krivi¢nom postupku Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH” br. 10/2003, 48/2004, 6/2005,
12/2007, 14/2007, 21/2007, 2/2008, 17/2009; pre¢iséeni tekst 44/2010), u daljem tekstu: ZKP
BDBiH, Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH” br. 35/2003, 56/2003, 78/2004, 28/2005, 55/2006, 53/2007, 9/2009, 12/2010), u
daljem tekstu: ZKP FBiH i Zakonu o kriviénom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
RS” br. 50/2003, 111/2004, 115/2004, 29/2007, 68/2007, 119/2008, 55/2009, 80/2009, 88/2009,
92/2009, 100/2009; precisceni tekst 53/2012), u daljem tekstu: ZKP RS; Crna Gora: Zakonik o
krivi¢cnom postupku (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 57/2009 i 49/2010), u daljem tekstu: ZKP
CG/2010; Hrvatska: Zakon o kaznenom postupku (precisceni tekst Zakona o kaznenom postup-
ku obuhvata Zakon o kaznenom postupku (,,Narodne novine*, br. 152/2008) te njegove izmjene
i dopune objavljene u ,,Narodnim novinama”, br. 76/2009 i 80/2011), u daljem tekstu: ZKP
H/2011; Makedonija: Zakonot za krivi¢nata postapka (,,Sluzben vesnik na Republika
Makedonija“ br. 15/1997, 44/2002, 74/2004, 83/2008, 67/2009, 51/2011), u daljem tekstu: ZKP
M/1997 1 Zakonot za krivi¢nata postapka (,,Sluzben vesnik na Republika Makedonija®“, br.
150/2010), u daljem tekstu: ZKP M/2010; Slovenija: Zakon o kazenskem postopku (,,Uradni list
RS*, br. 32/2012), u daljem tekstu: ZKP S1/2012; Srbija: Zakonik o krivi¢nom postupku (,,S1. list
SRJ”, br. 70/2001 i 68/2002 i ,,S1. glasnik RS”, br. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 — dr.
zakon, 49/2007, 20/2009 — dr. zakon, 72/2009 i 76/2010), u daljem tekstu ZKP Sr/2010 i Zakonik
o krivi¢nom postupku (,,Sl. glasnik RS”, br. 72/2011 i 101/2011), u daljem tekstu: ZKP Sr/2011.
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a ko nije /profesor Damaska pominje jo$ tri funkcije: zastita ljudskih prava, stabil-
nost odluka i racionalizacija proradunskih sredstava; napomena autora/... Sta zapra-
vo stoji iza prve funkcije procesa, zastite drustva od kriminala? Nastoji se razluditi
krive od nevinih. O ¢emu je tu rije¢? Rije¢ je zapravo o osnovnoj pokretackoj, prop-
ulzivnoj svrsi procesa: ako uopste nemamo Zelju zastiti drustvo od kriminala, razlugiti
krive od nevinih, ne¢emo uopste voditi kazneni postupak...S Profesor Weigend, gov-
orec¢i o razlozima koji usloznjavaju proces utvrdivanja istine o krivicnom djelu i
kaznjavanju (npr. na strani u¢inioca i zrtve), podvlaci da je prepreka utvrdivanja istine
o krivicnom dogadaju u kontrastu sa izrazenom drustvenom potrebom da se ta istina
sazna. Naime, izvrSenjem kriviénog djela, naro¢ito teskog, naruSava se mir u zajedni
ci 1 ukoliko se dogadaj ne razjasni postoji opasnost ponovnog izvrSenja krivi¢nog
djela. Zato je, kao preduslov za pokusaj ponovnog uspostavljanja mira u zajednici
kroz krivi¢no pravosude, potrebno utvrditi Sta se desilo, ko je kriv, zasto je neko
ucinio kriviéno djelo. I ne samo zbog toga. S obzirom na to da je krivi¢na sankcija
izraz i moralne osude, imperativ je da bude kaZnjen samo onaj ko je kriv® Veza koja
je uspostavljena izmedu ciljeva krivi¢nog postupka i istine u smislu zastite drustva od
kriminaliteta i1 eliminisanja socijalnog nemira izazvanog sumnjama o ucinjenom
kriviénom djelu moze se konkretizovati jo$ i argumentacijom da je utvrdivanje istine
u interesu 1 optuzene osobe,” kao i zrtve krivi¢nog djela.

Zakljuciti moZzemo da prethodna izlaganja potvrduju ono §to je poznato i
konstantno, a to je da se kriviéni postupak vodi u javnom interesu, da je pravilno
utvrdivanje pravno relevantnih ¢injenica takoder u javnom interesu i da sud u
kriviénom postupku mora utvrditi istinu.® Sasvim je pravilno s ovim povezati i ost-
varivanje prava na li¢nu odbranu, jer taj vid odbrane ne pripada samo osobi koja je
sumnjiva ili protiv koje se vodi krivi¢ni postupak, ili njenim najblizim srodnicima.
Za realizaciju prava na li¢nu odbranu upravo su bitne procesne odredbe prema koji-
ma su organi krivicnog pravosuda duzni istinito utvrditi sve ¢injenice vazne za
donosenje zakonite odluke, $to se manifestuje upravo u njihovoj obavezi da
utvrduju ¢injenice in favorem osumnji¢ene, odnosno optuZene osobe, a ne samo in
peius.? Svakako treba podsjetiti da se proces utvrdivanja ¢injenica mora odvijati na
socijalno prihvatljiv na¢in i da se moraju respektovati oni procesni instituti ili prav-
ila kojima se nastoji razrijesiti kolizija razli¢itih interesa u krivicnom postupku (u
tom smislu profesor Damaska pominje o¢uvanje ljudskog dostojanstva, intime i
uopste ljudskih prava kao jednu od osnovnih procesnih funkcija)!0. Njihovo posto-
|
5 Damaska, M., Dokazno pravo...., 2001, str. 6-7.

6  Weigend, T., 2003, str. 157-158.

7 O utvrdivanju istine u interesu kako drustva, tako i u¢inioca kriviénog djela v: Jeki¢, Z., 1989, str 77.
8  Tomasevi¢, G., 2011, str. 216.

9

1

Ibidem, str. 141-142, 216. Sijer&i¢-Coli¢, H., Kriviéno procesno pravo (I), 2008, str. 223-224.
0 Damaska, M., Dokazno pravo...., op. cit., str. 6.
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janje potvrduje da istina nije jedini ili iskljucivi cilj kriviénog postupka i da ishod
kriviénog postupka nije samo rezultat sudskog ubjedenja o ¢injenicama u istom pst
holoskom smislu rijeci, nego i na¢ina njihovog utvrdivanja, kao i postivanja svih zakon
skih ograni¢enja koja se postavljaju kao prepreka prilikom utvrdivanja ¢injenicall

2.2. Normativni pristupi u regulisanju ,,nacela materijalne istine‘

2.2.1. Istina kao procesno nacelo, rukovodenje glavnim
pretresom i priznanje optuzenog

Hrvatska. Kriviéno procesna prava drzava na podrucju nekadasnje SFRJ
ve¢ neko vrijeme ne sadrze propise koji obavezuju sud i druge drzavne organe da
istinito i potpuno utvrde Cinjenice koje su vazne za donosenje zakonite odluke, a koji
su preuzeti nasljedivanjem Zakona o krivicnom postupku SFRJ (,,Sluzbeni list
SFRJ“, br. 26/1986 /precisceni tekst/, 74/1987, 57/1989 1 3/1990).

Medu prvima je takav potez povukao hrvatski zakonodavac proglasavajuci
Zakon o kaznenom postupku u jesen 1997. godine (,,Narodne novine”, br.
110/1997; stupio na snagu 1. januara 1998). U obrazlozenju Nacrta Zakona o kaz-
nenom postupku je istaknuto da je Nacrt ,,zabacio” dosadasnje propisivanje
duznosti suda i drugih drZavnih organa da ,,istinito i potpuno utvrduju ¢injenice™ (a
kako je to bilo propisano ¢l. 15. Zakona o krivi¢cnom postupku, ,,Narodne novine”,
br. 52/1991, 34/1993, 38/1993. 1 28/1996) iz sljedecih razloga: — propisivanje takve
duznosti je nepotrebno, — sud i drugi drzavni organi ne mogu imati nikakvu drugu
duznost u pogledu utvrdivanja ¢injenica i — u teoriji je Sporno .,... jer je taj propis
proizlazio iz teorije materijalne istine u sudskom postupku, koja je nastala na bazi
filozofskih tzv. korespondencijskih teorija o istini, a koje su, u svjetlu novijih
istrazivanja i loSeg iskustva u politickoj povijesti postale neprihvatljive®.12 Zakon o
kaznenom postupku iz 1997. je zadrZzao dotadaSnje rjeSenje prema kome su
pomenuti drzavni organi ,,duzni da s jednakom paznjom ispituju i utvrde kako
¢injenice koje terete okrivljenog, tako i one koje mu idu u korist* i, u okviru istog
zakonskog ¢lana, potvrdio tradicionalno pravo suda i drugih organa koji uc¢estvuju
u kriviénom postupku da njihova ocjena o postojanju ili nepostojanju ¢injenica nije
vezana ni ograni¢ena posebnim formalnim dokaznim pravilima. U Hrvatskoj je
2008. godine donesen novi Zakon o kaznenom postupku koji je ocijenjen ,,kao prva
velika reforma hrvatskog kaznenog procesnog zakonodavstva odnosno prva od
uvodenja mjeSovitog tipa kaznenog postupka u Hrvatsku kaznenim postupnikom za
Hrvatsku i Slavoniju iz 1875. godine®.13 Do danas je taj zakon dva puta mijenjan —
I
11  DeZman, Z., Erbeznik, A., 2003, str. 532. i sl.

12 Iz Obrazlozenja Nacrta Zakona o kaznenom postupku, 1997, str. 23.
13 DPurdevié, Z., Suvremeni razvoj..., 2011, str. 311.
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2009. i 2011. godine, a te promjene objelodanile su, izmedu ostalog, zanimljive
poteze i u pogledu ,,na¢ela materijalne istine u kriviénom postupku®, o ¢emu ¢e biti
viSe rije¢i u nastavku. Takoder, podsjetimo se i na odluku Ustavnog suda Hrvatske
od 19. jula 2012. koja je ukinula kao neustavne odgovarajuce odredbe ZKP
H/2011.14 Za pocetak navedimo da je Zakonom o kaznenom postupku iz 2008. uve-
den novi ¢lan 4. koji je ,,standard jednakog obzira prema objema vrstama ¢injeni-
ca“l> (ili duznost suda i drugih drZavnih organa da u krivicnom postupku s jed-
nakom pazZnjom ispituju i utvrduju Cinjenice koje terete okrivijenog i koje mu idu u
korist; st. 2) pojacao na sljedeéi nacin. Prvo, naglasio je ,,duznost drzavnog odvjet-
niStva, istraZitelja i policije da neovisno i nepristrano razjasnjavaju sumnju o kaz-
nenom djelu za koje se kazneni progon provodi po sluzbenoj duznosti (st. 3) i,
drugo, obuhvatio je nacelo jednakosti stranaka i branioca u postupku dokazivanja
¢injenica na glavnom pretresu u skladu s procesnim normama (st. 1).16 S obzirom na
znacaj koji za krivi¢ni postupak ima opisano utvrdivanje ¢injenica, zakonodavac dalje
propisuje da je ,,duznost predsjednika vijeca da se skrbi za svestrano raspravljanje o
predmetu i otklanjanje svega §to odugovlaci postupak, a ne sluzi razjasnjenju spornih
pitanja i utvrdenju ¢injenica vaznih za pravilnost odluka® (¢1. 393. st. 2. ZKPH/2011).
U teoriji 1 praksi se postavlja pitanje kada i pod kojim uslovima je moguée tvrditi da
su utvrdene ¢injenice istinite. U tom smislu od pomoci bi mogla biti odredba novow
vedenog ¢lana 417a ZKP H/201117 prema kojoj, nakon $to optuZeni u slobodnom
izlaganju iznese svoj iskaz, a branilac i tuZilac postave pitanja, ,,predsjednik vijeca i
¢lanovi vije¢a mogu postavljati pitanja optuzeniku radi otklanjanja praznina, protur-
jecnosti 1 nejasnoca u iskazu‘. Takoder, izjava optuZenog da se u odnosu na sve tacke
optuzbe smatra krivim, ,,ne oslobada sud duznosti da izvodi i druge dokaze* (st. 4. u
vezi sa st. 1. €l. 417a ZKPH/2011). Samo ako je priznanje optuZenog na glavnom pre-
tresu ,,potpuno i sukladno prije pribavljenim dokazima, sud ¢e u dokaznom postupku
izvesti samo one dokaze koji se odnose na odluku o kazni i drugoj sankciji“. U
komentaru na ovo zakonsko rjeSenje se istice da su efekti priznanja optuzenog za
samu presudu supletorni i da se mora uociti postojanje inkvizicione maksime, jer priz
nanje optuzenog ne oslobada sud duznosti da izvodi i druge dokaze.!8

Bosna i Hercegovina. U BiH odredba prema kojoj su sud i drugi drzavni
organi duzni istinito i potpuno utvrditi ¢injenice koje su vazne za donosenje zakonite

odluke ,,ekskomunicirana® je dono$enjem novog krivi¢énog procesnog zakonodavst-

S

14 Izmedu ostalih, ukinut je i ¢1. 377. st. 1. druga recenica koja glasi: ,,Pri tome ¢e predsjednik vijeca
upozoriti stranke i oStecenika da se na raspravi neée izvesti oni dokazi za koje su znale ali ih, bez
opravdanog razloga, nisu na pripremnom rocistu predlozile”.

15 Pavisi¢, B., Komentar..., 2011, str. 67.

16 Pavisi¢, B., Novi hrvatski..., 2008, str. 526; Bubalovic, T., 2010, str. 16.

17 Vidjeti ¢l. 36. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (,,Narodne
novine®, br. 80/2011).

18 Pavisié, B., Komentar..., op. cit., str. 756.
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va 2003. godine. Prethodno nisu vodene ozbiljnije rasprave ,,0 nacelu materijalne
istine u krivicnom postupku*, osim S§to se uporno isticalo, u jednom dijelu stru¢ne
javnosti, da je pomenuta zakonska eksplikacija zastarjela 1 prevazidena. S obzirom
na to da su zagovornici te konstatacije bili spretniji (u odnosu na one druge), to je
imalo za posljedicu da je nacelo utvrdivanja istine u krivi¢cnom postupku u smislu
izriitog pominjanja u procesnom zakonu u okviru procesnih naéela — izgubilo ,,tlo
pod nogama*“u ZKP BiH, ZKP BDBiH i ZKP FBiH. Samo je u ZKP RS privremeno
zadrzana ta odredba (do Novele iz 2008). lako pomenuta tri zakona o krivicnom
postupku vise nisu predvidala da su organi krivi¢nog pravosuda duzni istinito i pot-
puno utvrdivati Cinjenice, ipak sva detiri procesna zakona zadrzavaju odredbu
prema kojoj su sud, tuZilac i drugi organi koji ucestvuju u postupku duzni da s jed-
nakom paznjom ispituju i utvrduju kako cinjenice koje terete osumnjicenog, odnos-
no optuzenog, tako i one koje mu idu u korist.'° Bez obzira na okolnost da je iz
zakonskog teksta ,,isklju¢eno® direktno pominjanje ,,nacela materijalne istine to
ipak ne znaci da je bosanskohercegovacki zakonodavac odustao od istine i njenog
utvrdivanja u kriviénom postupku. Naprotiv, upravo imajuci u vidu koncept nacela
istine moze se zakljuciti da je cilj navedenih zakonskih rjeSenja svestrano pretresanje
krivicnog predmeta, utvrdivanje Cinjenica in peius 1 in favorem osumnji¢enog,
odnosno optuZzenog, utvrdivanje istine i favorizovanje pravednog i poStenog odvi-
janja krivi¢nog postupka i sudenja, a $to je u skladu s ciljem kriviénog postupka: da
niko nevin ne bude osuden, a da se u¢iniocu krivi¢nog djela izrekne krivi¢na sankci-
ja pod uslovima koje odreduje materijalno krivi¢no pravo i u zakonito sprovedenom
postupku.20 Zakonom o izmjenama i dopunama ZKP RS (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® br. 119/08), ¢lan 14. pretrpio je odredene promjene. Prvo, iz
naziva ove zakonske odredbe povucen je ,,Princip istine i uvedena je ,,Jednakost u
postupanju‘‘. Harmonizacija sa ostala tri procesna zakona nije se zadrzala samo na
nazivu ¢lana 14, ona je proSirena i na njegov tekst tako da je pomenutom novelom
,povucena® duznost istinitog i potpunog utvrdivanja ¢injenica, a ostavljeni ranije
prihvaceni standardi postupanja u pogledu utvrdivanja ¢injenica in favorem i in
peius osumnjicene, odnosno optuZene osobe. Drugo bitno razvojno obiljezje
»hacela materijalne istine” u normativnom smislu ogleda se u uspostavljanju
duZnosti suda da stranke i branioca tretira na jednak nacin i da svakoj od strana
pruZi jednake mogucénosti u pogledu pristupa dokazima i njihovom izvodenju na
glavnom pretresu (¢l. 14. st. 1. ZKP RS). Nacelo ravnopravnosti suprotstavljenih
I
19 Rijec je o procesnim rjesenjima o jednakosti u postupanju (¢l. 14. ZKP BiH, ¢l. 14. ZKP BDBiH,
¢l. 15. ZKP FBiH, ¢l. 14. ZKP RS). Relevantna odredba ¢1. 14. ZKP BDBiH, u naslovu i tekstu,
obuhvata jo§ i stav da procesna pravila treba da osiguraju da se osumnjicenom, odnosno
optuzenom omoguci pravedno sudenje.
20 Sijer¢i¢-Coli¢, H., HadZiomeragi¢, M., Jur€evi¢, M., Kaurinovi¢, D., Simovi¢, M., 2005, str.
74277, 1031-1032, 1439-1440.
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strana pred sudom i duznost suda da se prema strankama i braniocu u postupku
dokazivanja odnosi na jednak nacin, zahvatilo je i ostala tri procesna zakona nji-
hovim noveliranjem tokom 2008. 1 2009. godine (¢l. 1. st. 1. ZKP BiH, ¢l. 14. st. 1.
ZKP BDBIH, ¢l. 15. st. 1. ZKP FBiH).2! Takoder, tim izmjena i dopunama otvorilo
se 1 pitanje obaveza sudije, odnosno predsjednika vijeca na glavnom pretresu.
Dotadasnja duznost sudije, odnosno predsjednika vijeca da se stara za svestrano
pretresanje predmeta, utvrdivanje istine i otklanjanje svega Sto odugovlaci postu-
pak, a ne doprinosi razjasnjenju stvari novelirana je tako da su rijeci ,,utvrdivanje
istine” brisane iz zakonskog teksta (¢1. 239. ZKP BiH, ¢l. 239. ZKP BDBiH, ¢l. 254.
ZKP FBiH, ¢l. 239. ZKP RS). Ipak to nije reduciralo zna¢aj ovog zakonskog rjesen-
ja u kontekstu aktivne pozicije suda u dokaznom postupku na glavnom pretresu.
Naprotiv, inkviziciona maksima razradena je i u zahtjevu da se sud stara za svestra-
no pretresanje predmeta i otklanjanje svega sto odugovlaci postupak, a ne dopri-
nosi razjasnjenju stvari. Dakle, sudija, odnosno predsjednik vijeca ima duznosti u
smislu navedenih zakonskih rjeSenja koje su dalje konkretizovane procesnim nor -
mama o aktivnoj ulozi suda u prikupljanju i izvodenju dokaza na glavnom pretre -
su, i 0 kojima ¢e uskoro biti viSe rije¢i.22 Ne moZemo se stoga oteti utisku da je
rije¢ samo o ,,formalnom ograni¢enju“ duznosti sudije, odnosno predsjednika
vijeca na glavnom pretresu zbog zadovoljenja ,,dramati¢nih zahtjeva” prema koji-
ma pojam ,,istina” ne moze biti sastavni dio zakonskog teksta. Zastanimo jo$ kod
priznanja optuZzenog na glavnom pretresu. Prema vazeé¢im zakonskim propisima,
ako je priznanje optuzenog na glavnom pretresu potpuno i u skladu s prije izve-
denim dokazima, u dokaznom postupku izvescée se samo oni dokazi koji se odnose
na odluku o krivicnopravnoj sankciji (¢l. 265. ZKP BiH, ¢l. 265. ZKP BDBIH, ¢l.
280. ZKP FBiH, ¢l. 280. ZKP RS). Smatra se da je ova odredba , kumulativnog
karaktera®, priznanje je potpuno ako je dobrovoljno, svjesno i s razumijevanjem,
s jedne strane, i u skladu s prije izvedenim dokazima koji potvrduje ta¢nost
zakonskih obiljezja krivi¢nog djela opisanih u optuznom aktu, s druge strane.?3
Prema tome, u primjeru nepotpunog priznanja optuzenog na glavnom pretresu sud
mora nastaviti dokazni postupak, jer nisu ispunjeni uslovi da se dokazni postupak
ograni¢i samo na izvodenje onih dokaza koji su potrebni za donosenje odluke o
kriviénoj sankciji. Zato je prihvatanje priznanja optuzenog na glavnom pretresu
,fakultativan na¢in racionalizacije kriviénog postupka koji je uslovljen procesnim
ponaSanjem optuzenog i pozitivhom ocjenom suda u pogledu uskladenosti priz-

nanja s prije izvedenim dokazima“.24

——

21 ,.Sluzbeni glasnik BiH”, br. 15/2008, ,,Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH” br. 17/20009,
,.Sluzbene novine Federacije BiH” br. 9/2009.

22 Sijertic-Coli¢, H., Hadziomeragié, M., Juréevié, M., Kaurinovi¢, D., Simovi¢, M., op. cit.,str. 641.

23 Ibidem, 684-685.

24 Ibidem.
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Crna Gora. U kriviénom procesnom pravu Crne Gore ponosno je istaknu-
to, uz bok s nac¢elom pravi¢nosti, nacelo utvrdivanja istine. Prema ¢lanu 16. ZKP
CG/2010 i pod naslovom ,,Nacelo istine i pravi¢nosti“, ,,sud, drzavni tuzilac i drugi
drzavni organi koji uc¢estvuju u krivi¢cnom postupku duzni su da istinito i potpuno
utvrde ¢injenice koje su od vaznosti za donosenje zakonite i pravi¢ne odluke, kao i
da sa jednakom paznjom ispituju i utvrde ¢injenice koje terete okrivljenog i one
koje mu idu u korist™ (st. 1). Sud je takoder ,,duzan da strankama i braniocu obezbi-
jedi jednake uslove u pogledu predlaganja dokaza i pristupa dokazima i njihovom
izvodenju (st. 2). Nacelo istine iskazano je, dakle, kao zakonsko nacelo i ima
zakonski izraz.25 Nacelo utvrdivanja istine vrijedi tokom cijelog krivi¢nog postup-
ka, a u stadiju glavnog pretresa naglasava se duznos¢u predsjednika vije¢a da se
,stara za svestrano pretresanje predmeta, utvrdivanje istine i otklanjanje svega $to
odugovlaci postupak, a ne sluzi razja$njenju stvari* (¢l. 318. st. 6). S obzirom na to
da ¢emo posebno govoriti o specifiénostima dokaznog postupka na glavnom pretre-
su, te aktivnostima stranaka i branioca i polozaju suda, ovdje ¢emo jo$ uzeti u obzir
odredbe o priznanju optuzenog na glavnom pretresu. U skladu s inkvizitornim pro-
cesnim elementima, ako je optuZeni priznao sve tacke optuzbe, to potpuno priznanje
jos uvijek ne oslobada sud duznosti da izvede i druge dokaze. Naime, vijec¢e moze,
dokaze koji se odnose na djelo koje je predmet optuzbe i krivicu optuzenog, veé
samo one od kojih zavisi odluka o krivi¢noj sankciji, ako nade da je priznanje: 1)
jasno i potpuno i da je optuzeni nedvosmisleno objasnio sve odlu¢ne ¢injenice koje
se odnose na djelo i krivicu; 2) dato svjesno i dobrovoljno, a da je optuzeni u pot-
punosti razumio sve moguce posljedice svog priznanja, ukljucujudi i one posljedice
koje se odnose na odluku o imovinskopravnom zahtjevu i troskovima krivi¢nog
postupka; 3) u skladu sa dokazima sadrzanim u optuzbi i da nema dokaza koji bi
govorili u prilog laznom priznanju‘ (¢l. 340).

Makedonija. Moguce strategije u promjeni normativnog aspekta ,,nacela
materijalne istine u kriviénom postupku® biljeZi novo krivi¢no procesno pravo
Makedonije. Tako je ¢lanom 15. ZKP M/201026 predvideno, pod nazivom ,,Nacelo
objektivnosti®, ono §to je u drugim procesnim zakonima regulisano kao ,,nacelo
istine 1 pravi¢nosti®, ,,jednakost u postupanju® ili ,,jednakost u postupanju i praved-
no sudenje” i, s druge strane, preuzeto, u jednom dijelu, ono $to je jo$ uvijek na

——

25 Radulovi¢, D., 2009, str. 60-65.

26 Uzimajuéi u obzir odredbu ¢l. 568. ZKP M/2010, taj zakon je stupio na snagu krajem novembra
2011. godine i trebalo bi da se po¢ne primjenjivati krajem novembra 2012. U vrijeme pisanja
ovog teksta, u Skupstini Makedonije se raspravlja o dvije moguénosti u pogledu njegove prim-
jene: — da se od kraja novembra 2012. primjenjuje samo za djela organizovanog kriminaliteta
(dakle, djelimi¢na primjena, kao $to je to bio slu¢aj u Hrvatskoj ili kao sto je to u Srbiji) ili — da
se odgodi primjena za jo$ jednu godinu, za sva krivi¢na djela.
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snazi u ovom procesnom sistemu. Naime, novo procesno pravo takoder propisuje
da su sud i driavni organi duzni s jednakom paZnjom da ispituju i utvrde kako
Cinjenice na Stetu optuzenog tako, i one koje mu idu u korist. Uporedimo navedeni
propis s ¢lanom 14. ZKP M/1997,27 kako bi uo¢ili razlike u zakonskim rjeSenjima.
Prema ¢lanu 14. ZKP M/1997 sud i drzavni organi koji uc¢estvuju u krivicnom pos-
tupku duzni su istinito i potpuno utvrditi Cinjenice koje su od vaznosti za donosenje
zakonite odluke (st. 1), te su zbog toga duzni da s jednakom paznjom ispituju i
utvrduju kako cinjenice koje terete optuzenog, tako i one koje mu idu u korist (st. 2).
Odmah je uocljivo da je ZKP M/2010 ,rasteretio” sud obaveze traZenja istine.
Prema teorijskim raspravama povodom novog procesnog zakona ovakav potez
rezultat je nastojanja da se ,,napustanjem sudskog paternalizma sud koncentrise na
obezbjedenje pravicnosti i zakonitosti postupka“ i da se ,,dobije na njegovoj nepris-
trasnosti*“.28 Tako je na glavnom pretresu inicijativa dokazivanja u rukama stranaka
(o ¢emu ce biti rije¢i na odgovaraju¢em mjestu), ipak se ne bi mogao izvesti
zakljucak da se ,,odustalo od istine” u makedonskom krivi¢nom postupku. Dakle,
od istine se nije odustalo, promijenio se u stvari koncept njenog utvrdivanja. S tim
u vezi pogledajmo, kakve su obaveze suda u rukovodenju glavnim pretresom, i
kakav je stav prema priznanju optuzenog. I jedan i drugi zakon obavezuju predsjed-
nika vijeéa da se stara za svestrano pretresanje predmeta i otklanjanje svega Sto
odugovlaci krivicni postupak, a ne sluZi razjasnjavanju stvari (¢l. 284. st. 2. ZKP
M/1997 i ¢l. 358. st. 2. ZKP M/2010). Ono $to ih u ovom segmentu razlikuje jeste
naglasena uloga predsjednika vijeca prema ¢lanu 284. ZKP M/1997 koja se, izmedu
ostalog, ogleda i u pronalazenju istine, ispitivanju optuzenog, sasluSanju svjedoka i
vjestaka. Sto se ti¢e priznanja optuZenog, oba zakona mu posveéuju paZnju. Prema
¢lanu 315. ZKP M/1997 priznanje optuzenog na glavnom pretresu, ¢ak i kad je pot-
puno, ne oslobada sud duznosti da izvodi i druge dokaze. Novi propisi donose nove
odnose u pogledu provjeravanja izjave optuzenog o krivnji. Tako je ¢lanom 381.
ZKP M/2010 propisano da, bez obzira na tezinu krivi¢nog djela zbog kojeg se vodi
kriviéni postupak, optuzeni moze priznati krivnju u odnosu na ono §to mu se
optuznim aktom stavlja na teret. U tom slucaju, sud je duzan da ispita da li je to
priznanje dobrovoljno, da li je optuZeni svjestan posljedica priznanja krivnje kao i
posljedica koje su vezane uz imovinskopravni zahtjev i troskove krivicnog postup-
ka. Tek nakon $to sud utvrdi da su ispunjeni zakonski uslovi, u dokaznom postupku
Ce se izvesti samo oni dokazi koji se odnose na izricanje sankcije.

Slovenija. Govoriti o krivicnom postupku Slovenije i ,,nac¢elu materijalne

istine* znac¢i upozoriti na specifi¢ne tacke u razvoju amandmana na procesni zakon

S

27 ZKP M/1997 je vazeci zakon, sve do dana zapo¢injanja primjene ZKP M/2010 (¢l. 567. ZKP
M/2010). Up. i €l. 5. Zakona o izmjenama i dopunama ZKP M/1997 ,,Sluzben vesnik na RM*,
br. 51/2011.

28 Kalajdziev, G., 2011, str. 345-362.
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koji su formulisani poznatom Novelom ZKP-K (Zakon o spremembah in dopolnit-
vah zakona o kazenskem postopku, ,,Uradni list RS, br. 91/2011). Prijedlogom
,,Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o kazenskem postopku‘ (iz 2010)
bilo je predvideno brisanje ¢lana 17. Zakona o krivicnom postupku (Zakon o
kazenskem postopku ,,Uradni list RS*, br. 32/2007 — precisceni tekst; ,,Uradni list
RS* br. 102/2007 — ZSKZDCEU, br. 23/2008 — ZBPP-B, 68/2008, 118/2008 —
odluka Ustavnog suda, 77/2009, 88/2009 — odluka Ustavnog suda i 29/2010 — odlu-
ka Ustavnog suda), odnosno odstupanje od ,,nacela utvrdivanja materijalne istine,
kao jednog od najvaznijih na&ela slovenackog krivi¢nog postupka.2® Doktrinarne
rasprave 1 istupanja predstavnika akademske zajednice (narocito s Pravnog fakulte-
ta Univerziteta u Ljubljani) uspjele su zadrzati ovo nacelo u zakonskom tekstu u
njegovom ,,izvornom obliku‘: sud i drZavni organi koji uc¢estvuju u krivicnom pos-
tupku moraju istinito i potpuno utvrditi Cinjenice bitne za donoSenje zakonite odluke
(¢l. 17. st. 1. ZKP SI/2012). Duznost utvrdivanja istine, kao sto smo ve¢ viSe puta
istakli, zahtijeva od pomenutih organa da jednako pazljivo moraju istraziti i utvrdi-
ti kako ¢injenice koje optuzenog terete, tako i ¢injenice koje mu idu u korist, i ta je
obaveza takoder istaknuta u citiranoj normi (st. 2. ¢l. 17. ZKP S1/2012).

Gore pomenutim prijedlogom iz 2010. najavljeno je uvodenje sporazuma o
priznanju krivnje i presude na osnovu priznanja. Oba instituta privukla su paznju
struéne javnosti. Dovodeci u vezu ,,zahvatanje” u nacelo utvrdivanja istine i novo
uredenje prikupljanja dokaznog gradiva, na jednoj strani, i sporazum o krivnji i pre-
sudu na osnovu priznanja, na drugoj strani, stru¢na javnost je upozorila da se
odgovornost sudija za donoSenje pravilne presude ne moze mijenjati noveliranjem
pozitivnog procesnog prava. Pored toga, drzava je ta koja mora, prije nego $to
donese presudu i izrekne kriviénu sankciju (a to vrijedi i za presudu na osnovu priz-
nanja), izvan razumne sumnje dokazati da je optuZeni uéinilac kriviénog djela.
Zbog znacaja ove rasprave za razvoj shvatanja o nacelu istine u vremenu kada se
sporazumijevanje stranaka o rezultatu kriviénog postupka sve vise ukljucuje u
kriviénoprocesne norme, na ovom mjestu prenosimo njene glavne segmente. Prema
autorima dokumenta ,,Mnenje k predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah
ZKP-K*,30 presuda na osnovu priznanja ne ponistava nacelo traZenja istine; ona
zahvata u inkvizicionu maksimu, a ne u istinu kao vrijednost. Zbog toga sudija
moze prihvatiti priznanje (odlukom u formi rjeSenja) samo ako je intimno ubijeden
da se dogadaj odigrao upravo onako kako ce biti ¢injeni¢no opisan u izreci
osudujuce presude. U suprotnom, priznanje se ne bi smjelo prihvatiti.3! Istan¢ana
I
29 Navodi se zbog promjene dokazne vrijednosti priznanja optuzenog i izricanja osudujuce presude

samo na osnovu priznanja. V. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o kazenskem
postopku Republike Slovenije, 2010, str. 4.

30 FiSer, Z., Gorki¢, P., Jeleni¢ Novak, M., gugman Stubbs, K., 2010, str. 1-16.
31 Ibidem, str. 6-7.
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analiza stava o navodnoj nespojivosti nacela trazenja istine i presude na osnovu
priznanja pokazuje da je potrebno razlikovati dvoje: nacela, koja potvrduju da je
istina vrijednost krivi¢nog postupka kojoj moraju teziti (u postupku) drzavni organi
i pravila, koja slabe to nacelo. Nacela koja jacaju nacelo istine su nacelo slobodne
ocjene dokaza, nacelo kontradiktornosti (jer porucuje strankama da mogu same
doprinositi procesnom materijalu i tako omogudéiti sudu da se priblizi istini) i
inkviziciona maksima kao pravilo koje nalaZze sudu da, bez obzira na prijedloge
stranaka ili odsustvo takvih prijedloga, po sluzbenoj duznosti utvrduje ¢injenice i
izvodi dokaze za koje misli da su potrebni. Medu pravila koja slabe nacelo traZzenja
istine moze se, npr., nabrojati sljedece: optuzno nacelo i pravilo o objektivnom i
subjektivnom identitetu optuzbe i presude, dokazne zabrane i njihovo sankcionisan-
je, zabrana reformatio in peius, ograni¢enja ponavljanja postupka samo u korist
osudene osobe.32 Zaklju¢imo ovu pronicljivu analizu o stabilnosti na¢ela istine u
kriviénoprocesnom pravu ovim navodima: — nesporno je da je neophodno aktiviran-
je stranaka na glavnom pretresu, — Sirenje nacela kontradiktornosti ne treba postiza-
ti odstranjivanjem nacela istine, — potrebno je mijenjati pravila o oblikovanju pro-
cesnog materijala, medu koja posebno ulaze pravila o dokaznim prijedlozima, izd-
vajanju dokaza, inkvizicionoj maksimi i izmjeni i pro§irenju optuzbe.33

Pogledajmo jo$S duznosti suda na glavnom pretresu i $ta je s priznanjem
optuzenog. Predsjednik vije¢a rukovodi glavnim pretresom i, izmedu ostalog,
postavlja pitanja optuzenom, svjedocima i vjestacima. Takoder, duzan je brinuti se
da se stvar svestrano rascisti i otkloni sve Sto odugovlaci postupak, a nije korisno
za razjasnjavanje stvari (¢l. 299. ZKP S1/2012). I kod priznanja optuzenog dolazi
do izrazaja efikasnost u provodenju dokaznog postupka, pod zakonom odredenim
uslovima. Zato, ako optuzeni na glavnom pretresu prizna ono §to mu se optuzbom
stavlja na teret i vijece to priznanje prihvati, glavni pretres ¢e se nastaviti shodno
odgovaraju¢im zakonskim odredbama (¢l. 330. ZKP S1/2012). A shodna primjena
nekih od procesnih odredaba odnosi se u stvari na provjeravanje priznanja
optuzenog prema ve¢ uobicajenim tackama, kao $to su da li optuzeni razumije
posljedice priznanja krivnje, da li je priznanje dobrovoljno, jasno, potpuno i potkri-
jepljeno drugim dokazima u spisu (¢l. 285. ¢ i 285. ¢ ZKP S1/2012).

Srbija. Zanimljivo je pogledati kako stvari stoje oko ,,nac¢ela materijalne
istine® u procesnopravnim rjesenjima u Srbiji. Govoriti o tome znaci ukazati na jos§
uvijek vazeci (u vrijeme pisanja ovog teksta) ¢lan 17. ZKP Sr/2010 na osnovu koga
su ,,sud i drZzavni organi koji u€estvuju u krivicnom postupku duzni da istinito i pot-
puno utvrde Cinjenice koje su od vaZznosti za donoSenje zakonite odluke®, te su
,duzni da s jednakom paznjom ispituju i utvrde kako ¢injenice koje terete okrivl-
jenog, tako 1 one koje mu idu u korist™. Literatura potvrduje da ,,na ovaj nacin
I
32 Ibidem.

33 Ibidem, str. 8-9.
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zakonodavac jasno odreduje put saznanja istine*.34 Stav zakonodavca prema nacelu
utvrdivanja istine u krivi¢nom postupku potvrduju i odredbe o duznostima suda na
glavnom pretresu, te odredbe o priznanju optuzenog u tom stadiju krivi¢nog postup-
ka. U pogledu priznanja optuzenog, aktivnosti suda na utvrdivanju istine se ne
okoncavaju priznanjem krivice. Tako je sud duzan prikupljati dokaze od kojih zav-
isi ocjena validnosti priznanja i utvrditi da li priznanje ispunjava zakonske pret-
postavke. A te pretpostavke su odredene ovako: ,.kada okrivljeni priznaje izvrSenje
kriviénog dela, organ koji vodi postupak duzan je da i dalje prikuplja dokaze o
krivicnom delu samo ako postoji osnovana sumnja u istinitost priznanja ili je priz-
nanje nepotpuno, protivrecno ili nejasno i ako nije potkrepljeno drugim dokazima*
(€l. 94).35 Prema tome, priznanje optuzenog na glavnom pretresu oslobada sud
duznosti da izvodi druge dokaze samo ako je to priznanje validno u smislu zakon-
skih zahtjeva (€l. 327). Takoder, obaveza utvrdivanja istine nalaZze predsjedniku
vijeca da se ,,stara za svestrano pretresanje predmeta, pronalazenja istine i otklanjanje
svega Sto odugovlaci postupak, a ne sluzi razjasnjenju stvari* (¢l. 296). DonoSenjem
novog Zakonika o kriviénom postupku (ZKP Sr/2011)3¢ otvorile su se rasprave o
statusu istine u procesnom pravu Srbije. Profesor Skuli¢ isti¢e da je ovim tekstom
nacelo istine ,,izba¢eno® iz krivi¢nog postupka u Srbiji, te uz sve opasnosti koje to
povlaci za sobom, naglasava da je ,,nemoralno eliminisati nacelo istine u krivi¢cnom
postupku, jer se cilj krivicnog postupka ne moze mehanicki i vestacki odvojiti od
opste povezanosti kriviénog prava i morala“.37 Prema novim zakonskim rjeSenjima
,sud je duzan da nepristrasno oceni izvedene dokaze i da na osnovu njih sa jed-
nakom paznjom utvrdi ¢injenice koje terete ili idu u korist okrivljenom® (¢l. 16).
Ako bi se vratili pomenutim teorijskim razmatranjima o tome da duznost suda s jed-
nakom paznjom ispituje i utvrduje kako ¢injenice koje terete okrivljenog, tako i one
koje mu idu u korist predstavlja odraz njegove aktivne uloge u ,utvrdivanju
¢injeni¢ne osnovice odluke o sudbini krivi¢nopravnog zahteva za kaZnjavanje
okrivljenog*,38 postavlja se pitanje u ¢emu je razlika izmedu istovjetnih zahtjeva
koji su pred sud postavljeni starim i novim propisima. Ve¢ na prvi pogled je jasno
da je razlika u tome $to po novim propisima takva obaveza suda postoji u odnosu
na nepristrasnu ocjenu izvedenih dokaza. Uzimajuci u obzir specifi¢nu ulogu suda

S

34 Stevanovi¢, C., Durdié, V., 2006, str. 77.

35 Knezevic, S. S., 2012, str. 95.

36 Prema ¢l. 608. ZKP Sr/2011, ovaj zakonik ¢e se primjenjivati od 15. januara 2013. godine, izuzev
u postupcima za krivi¢na djela za koja je posebnim zakonom odredeno da postupa javno tuzilast-
vo posebne nadleznosti, u kom slu¢aju se primjenjuje od 15. januara 2012. godine.

37 Goran Ili¢ i Milan Skuli¢, Politika elektronsko izdanje od 21. 05. 2012. Opgirna kritika koncepcije
novog krivi¢nog postupka u: Skuli¢, M., Tli¢, G., 2012. O stavovima profesora Skuli¢a vezano za
nacelo istine u svjetlu kontinentalno-evropskih procesnih zakonodavstava i klasifikaciju procesnih
odredaba koje su u funkciji njenog utvrdivanja opsirnije u: Skuli¢, M., 2007, st 70-74.

38 Knezevic, S. S., op. cit., str. 94.
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u postupku dokazivanja na glavnom pretresu prema ZKP Sr/2011 (o tome vise kas-
nije), ve¢ ovdje mozemo istaci da je aktivnost suda na utvrdivanju istine reducirana
u odnosu na ZKP Sr/2010. Nastavljajuci dalje postavljaju se jos dva pitanja: Sta je
s duznostima suda u rukovodenju glavnim pretresom i kakav je odnos prema priz-
nanju optuzenog? Bez obzira na nenavodenje nacela istine u okviru osnovnih pro-
cesnih nacela, novo procesno pravo zadrzava isti odnos prema priznanju optuzenog.
Tako je propisano da ,,ako optuZeni na glavnom pretresu prizna da je ucinio
kriviéno delo, izvode se samo dokazi od kojih zavisi ocena da li priznanje ispunja-
va pretpostavke iz ¢lana 88. ovog zakonika, kao i dokazi od kojih zavisi odluka o
vrsti 1 meri kriviéne sankcije (¢1. 394). Kad se uporede odredbe ¢lana 88. ovog
zakonika s odredbama ¢lana 94. ZKP Sr/2010 onda se zakljucuje da medu njima
nema sustinskih razlika jer u ¢lanu 88. stoji: ,,kada okrivljeni prizna da je ucinio
kriviéno delo, organ postupka duzan je da i dalje prikuplja dokaze o uciniocu i
kriviénom delu samo ako postoji osnovana sumnja u istinitost priznanja ili je priz-
nanje nepotpuno, protivre¢no ili nejasno i ako je u suprotnosti sa drugim dokazi-
ma“. Sto se ti¢e duznosti suda u rukovodenju glavnim pretresom, novi propisi
propisuju da se predsjednik vijeca ,stara o tome da postupak tece bez
odugovlaenja i razmatranja pitanja koja ne doprinose svestranom raspravljanju
predmeta dokazivanja“ (¢l. 367).

2.2.2. Uloga suda u dokaznom postupku na glavnom pretresu

Uvod. Osim prethodno izlozenih funkcija krivi¢noprocesnih normi, u ovoj
raspravi otvoricemo aspekte vremenskog i sadrzajnog ogranic¢enja aktivnosti suda u
dokaznom postupku na glavnom pretresu. Namjera nam je stoga prouciti pozitivne
procesne norme kako bi sagledali do koje mjere sud ima pravo i mogucnost da
ucestvuje u utvrdivanju ¢injenica koje su potrebne za donoSenje pravilne i zakonite
odluke. Uzimajuéi u obzir znacaj koji za kriviéni postupak ima odgovor na odvo-
jeno pitanje: kada je moguée tvrditi da su utvrdene ¢injenice istinite, prethodno u
stvari treba povezati s raspravom o tome ko ima inicijativu za utvrdivanje ¢injeni-
ca, odnosno da li utvrdivanje ¢injenica zavisi isklju¢ivo od inicijative stranaka ili se
u taj proces ukljucuje i sud. U razmatranju raznolikosti u postupcima pred sudovi-
ma u drzavama nastalim disolucijom SFRIJ treba podsjetiti i na nacelo kontradik-
tornosti (ili raspravno nacelo) koje omogucava da tuzilac i optuZeni pred sudom
iznose svoje navode i argumente za njih, kao i da se izjasne o navodima suprotne
stranke, a prije nego Sto sud donese odluku o konkretnom kriviécnom dogadaju, kao
i na nezaobilaznu ulogu tog nacela u potpunijem ostvarenju nacela istine.39

Bosna i Hercegovina. Normativni okvir za realizaciju osnovnih
kriviénoprocesnih nacela — nacela istine i kontradiktornosti u BiH pokazuje

—
39  Sijerci¢-Coli¢, H., Krivi¢no procesno pravo (I), op. cit., str. 102-106.
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sljedeée. Za aktuelno kriviéno procesno pravo u BiH mozemo reé¢i da je rezultat

,pomirenja“ dvije pravne kulture: kontinentalne ili evropske i anglosaksonske,

odnosno angloamericke jer uzima oblike i elemente iz oba krivi¢noprocesna sis-

tema i pokuSava ih spojiti u zaokruzenu cjelinu.4® Nova kombinacija klju¢nih
krivi¢noprocesnih instituta na glavnom pretresu pokazuje da je u ovom stadiju
kriviénog postupka uocljiv trend slabljenja inkvizicione maksime i jacanje nacela
kontradiktornosti. Takav vrijednosni sistem glavnog pretresa rezultat je novog toka
dokaznog postupka?! i davanje vec¢ih prednosti naéelu kontradiktornosti nego $to je
to bilo prema ranijim zakonskim rjeSenjima. Dokazi se na glavnom pretresu izvode
onim redom kojim se daje inicijativa suprotstavljenim stranama u postupku (dokazi
optuzbe, dokazi odbrane, dokazi optuZzbe kojima se pobijaju navodi odbrane, dokazi
odbrane kojima se iznose odgovori na pobijanje). Spomenimo jo§ jednu vaznu
promjenu u korist nacela kontradiktornosti. Naime, uz sudsko ispitivanje svjedoka

1 vjeStaka prihvaceno je i stranacko ispitivanje ovih osoba, i to tako da se primat

daje upravo stranackom ispitivanju. Prilikom izvodenja dokaza dozvoljeno je direk-

tno, unakrsno i dodatno ispitivanje.#2 Ovo svjedocanstvo o vrijednosti naéela kon-

tradiktornosti u nasem krivicnom postupku mora biti usmjereno na izlaganje o

aktivnoj procesnoj ulozi suda u izvodenju dokaza i utvrdivanju pravno relevantnih

¢injenica. Naime, ostvarivanje inkvizicione maksime prisutno je u ovlastenjima i

procesnim aktivnostima sudije pojedinca, odnosno sudskog vijeca u prikupljanju

dokaza i utvrdivanju ¢injenica kako bi se postiglo pravilno i zakonito raspravljanje

o konkretnom krivi¢nopravnom zahtjevu. Prvo, sud po sluzbenoj duznosti ima

pravo narediti izvodenje dokaza koje nisu predloZile stranke i branilac ili dokaza od

¢ijeg su izvodenja odustale spomenute osobe (¢1. 261. st. 2. ta¢. e) ZKP BiH, ¢l. 261.

st. 2. ta¢. e) ZKP BDBIiH, ¢l. 276. st. 2. ta¢. e) ZKP FBiH, ¢l. 276. st. 2. ta¢. d) ZKP

RS).#3 Drugo, prilikom izvodenja dokaza koje je naredio sudija, odnosno vijece,

sud ce ispitati svjedoka, odnosno vjestaka, a nakon toga dozvolit ¢e strankama i

braniocu da postavljaju pitanja (¢l. 262. st. 4. ZKP BiH, ¢l. 262. st. 4. ZKP BDBiH,

¢l. 277. st. 4. ZKP FBiH, ¢l. 277 st. 4 ZKP RS). Trece, 1 bez obzira na primat koji
se daje stranackom ispitivanju, u zakonu je predvideno i sudsko ispitivanje svjedo-
ka i vjestaka, jer sudija, odnosno predsjednik i ¢lanovi vije¢a mogu u svakoj fazi
ispitivanja postaviti svjedoku ili vjestaku odgovarajuce pitanje (¢l. 261. st. 3. ZKP

I

40 Sijeréic’-éolic’, H., Akuzatorske 1i..., 2005. str. 181-213.

41 Struktura odjeljka pod naslovom ,,Dokazni postupak” pokazuje da dokazni postupak, kao dio
glavnog pretresa koji slijedi neposredno poslije ¢itanja optuznice i uvodnih izlaganja stranaka ili
branioca, obuhvata one procesne radnje kojima se izvode dokazi potrebni za utvrdivanvje pravno
relevantnih ¢injenica i pravilno presudenje odredene kriviéne stvari. V. Sijer¢i¢-Coli¢, H.,
Krivi¢no procesno pravo (1), 2008, str. 93-94.

42 Detaljnije Sijer¢i¢-Coli¢, H., HadZiomeragi¢, M., Juréevi¢, M., Kaurinovi¢, D., Simovic¢, M., op.
cit., str. 6V70-680.

43 Sijerc¢i¢-Coli¢, H., Kriviéno procesno pravo (II), op. cit., str. 94.

118



RKK, 3/12, H. Sijerci¢ Coli¢, Nacelo materijalne istine (str 103-133)

BiH, ¢l. 261. st. 3. ZKP BDBIiH, ¢l. 276. st. 3. ZKP FBiH, ¢l. 276 st. 3 ZKP RS).
Cetvrto, nakon $to svjedok ili vjestak bude ispitan, sudija, odnosno predsjednik i
¢lanovi vijeca, mogu mu postavljati pitanja (¢l. 262. st. 1. 1 ¢l 270. ZKP BiH, ¢l.
262. st. 1.1 ¢l. 270. ZKP BDBiH, ¢l. 277. st. 1.1 ¢l. 285. ZKP FBiH, ¢l. 277. st. 1.
i ¢l. 285. ZKP BiH). Peto, sudija, odnosno predsjednik vijeéa, ¢e u odgovarajucoj
mjeri kontrolisati na¢in i redoslijed ispitivanja svjedoka ili izvodenja dokaza vodeci
racuna da ispitivanje i izvodenje dokaza bude efikasno za utvrdivanje istine, da se
izbjegne nepotrebno gubljenje vremena i zastite svjedoci od uznemiravanja i zbun-
jivanja (¢l. 262. st. 3. ZKP BiH, ¢l. 262. st. 3. ZKP BDBiH, ¢l. 277. st. 3. ZKP FBiH,
¢l. 277. st. 3. ZKP RS). Sesto, sud ima pravo da ne dopusti pitanje ili dokaz, tj. da
zabrani pitanje i odgovor na pitanje koje je ve¢ postavljeno — ako je to pitanje po
njegovoj ocjeni nedopusteno ili nevazno za predmet (¢l. 263. st. 1. ZKP BiH, ¢l
263. st. 1. ZKP BDBIiH, ¢l. 278. st. 1. ZKP FBiH, ¢l. 278. st. 1. ZKP RS). Sedmo,
ako sudija, odnosno predsjednik vije¢a zakljuci da okolnosti koje stranka i branilac
Zele da dokazu nemaju znacaja za predmet, ili da je ponudeni dokaz nepotreban, ili
da je prilikom ispitivanja propusteno da se svjedok ispita na okolnosti na koje je
ponovno predloZeno njegovo ispitivanje, odbit ¢e izvodenje takvog dokaza (¢1. 263.
st. 2. ZKP BiH, ¢l. 263. st. 2. ZKP BDBiH, ¢l. 278. st. 2. ZKP FBiH, ¢l. 278. st. 2.
ZKP RS).

Na osnovu izloZzenog mozemo zakljuéiti da sud ima aktivnu ulogu na
glavnom pretresu i da nema ni pravo niti duznost da donosi presudu isklju¢ivo na
temelju dokaznog materijala koji je izveden na inicijativu stranaka i branioca?4
Sustina i vrijednost nacela istine, uz respektovanje i kvalitetno razvijanje nacela kon-
tradiktornosti u dokaznom postupku na glavnom pretresu, potvrduje duznost suda da
utvrduje istinu o ¢injenicama koje su bitne za donoSenje njegove odluke. Dakle, pot
puno je jasan stav zakonodavca o utvrdivanju istine u krivicnom postupku i o vrijed
nostima inkvizicione maksime na glavnom pretresu. Uprkos navedenim procesnim
rjeSenjima i takvom zakonskom izrazu i okviru ,,nacela materijalne istine u krivicnom
postupku”, ipak se naSa sudska praksa ponegdje razvila druk¢ije4>

Crna Gora. Prema obrazlozenju Zakonika o krivicnom postupku Crne
Gore, u tamosnjem krivi¢nom procesnom pravu, zadrzan je ,,mjeSoviti akuzatorsko-
inkvizitorski sistem krivi¢nog postupka, uz naglasene elemente akuzatornosti, koji
je inage tipi¢an za evropske kontinentalne drzave®“.4¢ Nacelni stav zakonodavca

——
44 Simovi¢, M. N., Simovi¢, V. M., 2011, str. 124-125; Sijer¢i¢-Coli¢, H., HadZiomeragi¢, M.,
Jur€evi¢, M., Kaurinovié, D., Simovi¢, M., op. cit., stt. 669 i sl; Simovi¢, M. N., 2009, st 343, 344.
45 Tako, npr., u povodu pojedinih presuda koje su donesene na Sudu BiH, u saopstenju za javnost,
moze se proditati i ovo: ,,Prvostepeno vijece donosi odluku na osnovu dokaza koje na glavnom
pretresu izvedu tuzilac i odbrana. Prvostepeno vijeée ne utvrduje materijalnu istinu nego presudu
zasniva na dokazima izvedenim na glavnom pretresu koji moraju biti van razumne sumnje da bi
se mogla donijeti osudujuéa presuda”. Navedena saopStenja dostupna su na stranici Suda BiH.
46 Obrazlozenje Zakonika o krivi¢nom postupku Crne Gore, 2009, str. 1.
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prema objektivnom utvrdivanju istine u krivicnom postupku i duznosti suda da
strankama i braniocu obezbijedi jednake uslove u pogledu predlaganja dokaza, pris-
tupa dokazima i njihovom izvodenju, doSao je do izrazaja u odredbama o dokaznom
postupku na glavnom pretresu. Od znacajnijih poteza naglasili bismo sljedece: 1)
nakon sto se optuzeni saslusa postupak se nastavija izvodenjem dokaza, 2) dokazivan-
je obuhvata sve c¢injenice za koje sud smatra da su vazne za pravilno presudenje, 3)
dokazi se izvode onim redom koji utvrdi predsjednik vijec¢a (€l. 346). Po pravilu, prvo
se izvode dokazi koje predlozi tuzilac, nakon toga dokazi koje predlozi odbrana, a na
kraju dokazi ¢ije izvodenje sud odredi po sluzbenoj duznosti. U kombinaciji nacela
kontradiktornosti i postupanja suda po sluzbenoj duznosti u svjetlu inkvizicione mak-
sime, moze se uociti da je zakonodavac nastojao udovoljiti i jednom i drugom. Tako,
npr., stranke 1 oSte¢eni mogu, do zavrsetka glavnog pretresa, predlagati da se razjasne
nove ¢injenice i pribave novi dokazi, a mogu ponoviti i one prijedloge koje je pred
sjednik vijeéa ili vijeée ranije odbilo. Na drugoj strani, vijece moze odluciti da se izve-
du dokazi koji nisu predloZeni ili od kojih je predlaga¢ odustao, a predsjednik vije¢a
moze, i bez prijedloga stranaka, narediti pribavljanje novih dokaza za glavni pretres
(¢l. 308. 1 346). Posebna pravila vaze za predlaganje novih dokaza u primjeru kad je
odrzano pripremno rociste za glavni pretres, jer svako iznosenje novih dokaznih pri-
jedloga na glavnom pretresu mora biti obrazloZeno u odnosu na okolnost da takvi pri
jedlozi nisu ranije izneseni na pripremnom rocistu (¢l. 346. st. 6. u vezi s ¢l. 305. st.
3). Aktivnost suda na utvrdivanju istine uoc¢ava se u postupku saslusanja svjedoka i
vjestaka. Nakon sto se svjedok, odnosno vjestak saslusa pitanja mu mogu neposred-
no postavljati tuzilac, optuZeni, branilac, predsjednik i ¢lanovi, a osteéeni, zakonski
zastupnik, punomocnik i vjeStaci mogu neposredno postavljati pitanja uz odobrenje
predsjednika vijeéa (¢l. 350. u vezi s ¢l. 342. st. 1).

Hrvatska. Kriviéno procesno zakonodavstvo Hrvatske proslo je od 2008.
do danas zanimljiv put u pogledu statusa inkvizicione maksime. Naime, ¢lan 419.
Prijedloga Zakona o kaznenom postupku (juni 2008) glasio je ovako: ,,(1) Stranke
imaju pravo pozivati svjedoke i vjeStake te izvoditi dokaze. (2) Dokazi se na
raspravi izvode sljede¢im redom: 1) dokazi optuzbe, 2) dokazi obrane, 3) dokazi
optuzbe kojima se pobijaju navodi obrane, 4) dokazi obrane kao odgovor na pobi-
janje, 5) dokazi o ¢injenicama odluénim za izricanje kaznenopravne sankcije”. U
obrazlozenju ove odredbe navedeno je da ,,nije izri¢ito zabranjeno* da ,,sud moze
izvesti dokaz kojega nisu predlozile stranke ili od ¢ijeg su izvodenja odustale®, uz
uputu da ,,viSe nema odredbe o inkvizicionoj maksimi®, da se ,,naglasava dokazna
inicijativa stranaka i opéenito akuzatornost postupka (actore non probante, reus
absolvitur)“ 1 da se ,,... zahtijeva od stranaka, prije svega od drzavnog odvjetnika,
bitno pojac¢anu svrhovitu aktivnost u postupku‘.#7 Izostavljanje inkvizicione mak-
|
47 Prijedlog Zakona o kaznenom postupku Republike Hrvatske, 2008, str. 226.
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sime u literaturi je proglaseno za ,,najvazniju koncepcijsku novinu, i to ne samo s
teoretskog aspekta nego zbog bitnih prakti¢nih aplikacija“.48 Ovaj prijedlog je otvo-
rio brojne rasprave o pravu suda da sam odreduje provodenje dokaza za koje sma-
tra da su mu potrebni za utvrdivanje pravno relevantnih ¢injenica. To je imalo za
posljedicu noveliranje predlozene odredbe ¢l1. 419. 1 ,,vracanje® inkvizicione mak-
sime, tako da danas o tome moZemo procitati sljedece: 1) na glavnom pretresu, uz
dokaze stranaka, izvode se i ,,dokazi suda®, 2) stranke imaju pravo pozivati svje-
doke 1 vjestake te izvoditi dokaze, 3) vijece moze odluditi da se izvedu dokazi koji
nisu predlozeni ili od kojih je predlaga¢ odustao samo ako smatra da ti dokazi
upucuju na postojanje razloga iskljucenja protivpravnosti ili krivnje ili na ¢injenicu
o kojoj ovisi odluka o kriviénim sankcijama, 4) kada vije¢e odluc¢i da se izvedu
dokazi koji nisu predloZeni ili od kojih je predlaga¢ odustao, ispitivanje svjedoka ili
vjestaka provodi najprije sud, zatim tuzilac, oSteceni te optuZenik (¢l. 419. st. 1, 3.
i 10. ZKP H/2011).4° Vracajuéi se Prijedlogu Zakona o kaznenom postupku (juni
2008) ,,dosljedno uredena akuzatorna rasprava‘“ zahtijevala je i specifi¢no ispitivan-
je svjedoka i vjeStaka i ono je bilo propisano na nacin da sud nije mogao provesti
to ispitivanje; ispitivanje je u punom smislu pripalo strankama, uz poznate oblike
direktnog, unakrsnog i dodatnog ispitivanja.>® Medutim, takav pristup nije zadrzan
i u finalnim zakonskim rjeSenjima. Prihvacene sudske aktivnosti na utvrdivanju
¢injenica i izvodenju dokaza odrazile su se i na prijedlog zakonskog ¢lana o subjek-
tima i vrstama ispitivanja svjedoka i vjeStaka. Naime, promjenama tokom 2009. i
2011. doslo se do odredbe koja omogucava ne samo stranacko ispitivanje svjedoka
i vjestaka, ve¢ i sudsko. Tako, prema ¢l. 420. ZKP H/2011 sadrzajne izmjene
ustanovile su pravo suda da ,,tokom glavnog, unakrsnog i dodatnog ispitivanja svje-
doku i vjestaku postavi pitanja radi razja$njenja nejasnoca, s tim $to ta pitanja ne
smiju biti sugestivna“. Takoder je, u ime izbjegavanja ,,bitnog otezavanja utvrdivan-
ja ispravnog i potpunog ¢injeni¢nog stanja“, omogucéeno da ,,predsjednik vijeéa
dopustiti pitanja o okolnostima o kojima svjedok ili vjestak nije iskazivao tokom
glavnog ispitivanja ako su te okolnosti usko povezane s okolnostima iznesenima
tijekom glavnog ispitivanja ili ako su usmjerena na utvrdivanje vjerodostojnosti
svjedoka®™ (¢l. 420. st. 3. ZKP H/2011).5! U zaklju¢ku Zelimo istaci da je uprkos
navedenim ograni¢enjima u realizaciji nacela istine na glavnom pretresu ipak u
osnovi udovoljeno zahtjevima iz Nacela za izradu Zakonika o kaznenom postupku
Republike Hrvatske (februar 2007) o tome kakav bi (s aspekta teme o kojoj govo-
rimo) trebao biti kriviéni postupak u XXI vijeku: —,,pravila kaznenog postupka ¢ine

S

48 Turudi¢, 1., 2008, str. 884.

49 Inkviziciona maksima je zadrzana, odnosno uvedena amandmanima 2009. V. Pavisi¢, B.,
Komentar..., op. cit., str. 758-759. V. i Zbirka zakona iz kaznenog procesnog prava, 2011, str. 162.

50 Pavisi¢, B., Komentar....., op. cit, str. 884-885.

51 Durdevié, Z., Suvremeni razvoj..., str. 311.
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... djelotvorni mehanizam utvrdivanja krivnje za kaznena djela ... te donoSenje
zakonite odluke o kaznenim sankcijama®, — krivi¢ni postupak ,,... mora jamd¢iti pouz
dano utvrdivanje istine®, — pravilima o nadleznosti, organizaciji i postupanju sudova se
Luravnotezuje na¢elo materijalne istine sa nacelom praviénog postupka“52
Makedonija. Ranija izlaganja o ,,nac¢elu materijalne istine* u tom kriviénom
postupku su pokazala pravce razvoja. Ovdje nastavljamo s pitanjima o aktivnosti-
ma stranaka i suda tokom dokaznog postupka na glavnom pretresu. Odstranjivanja
inkvizitorskih elemenata i rasterecenje suda da ex officio utvrduje istinu primjetno
je na glavnom pretresu prema ZKP M/2010.53 Redoslijed izvodenja dokaza pokazu-
je da se ne predvida inkviziciona maksima, dakle nije propisano pravo suda da izvo-
di svoje dokaze. Izvodenje dokaza je ogranic¢eno na dokaze stranaka, i to tako da se
prvo izvode dokazi optuzbe i dokazi koji se odnose na ostvarivanje imovinsko-
pravnog zahtjeva, zatim, u drugom krugu, dokazi odbrane, slijede dokazi optuzbe
za pobijanje dokaza odbrane, i, kona¢no, dokazi odbrane kao odgovor na dokaze
optuzbe (€l. 382). Prilikom izvodenja dokaza dozvoljeno je direktno, unakrsno i
dopunsko ispitivanje, koje, po prirodi stvari, pripada strankama i braniocu (¢1. 382.
st. 1-4). Nakon Sto stranke i branilac zavrSe sa ispitivanjem, predsjednik i ¢lanovi
vije¢a mogu postavljati pitanja svjedocima, vjeStacima i ,,tehni¢kim savjetnicima“54
(¢l. 382. st. 5. u vezi s ¢l. 387). Takoder, predsjednik vijeca ¢e kontrolisati nacin i
redoslijed ispitivanja svjedoka i vjestaka i izvodenje dokaza uzimajuci u obzir
efikasnost i ekonomicnost postupka i potrebu utvrdivanja istine (¢l. 385. st. 1).
Predsjednik vije¢a ima, u zadatom okviru i druga prava, npr., da zabrani pitanje ili
odbije prijedlog da se izvede odredeni dokaz ukoliko je taj dokaz nepotreban ili
irelevantan za konkretni predmet (¢1. 385. st. 2-8). Zanimljivo rjesenje, iz perspek-
tive poloZaja suda u dokaznom postupku, jeste odredba ¢lana 394. stav 2. koja daje
pravo sudu da po sluzbenoj duzZnosti naredi super vjestacenje ako je to potrebno
radi otklanjanja protivrjecnosti u nalazima i misljenjima vjestaka i strucnih osoba.
Za zakljucak prenesimo iz literature razmisljanja o tome da se ovako definisana
uloga suda moze svesti na jednu od sljedece tri funkcije: — kontrolnu, jer se stara da
podnosenje i izvodenje dokaza bude zakonito, donosi odluku o (ne)dozvoljenosti
pitanja i raspravlja o prigovoru stranaka, — rukovodnu, jer prima dokazne prijedloge
stranaka i donosi odluku o njihovoj dokaznoj snazi i — garantnu, jer se stara o pos-
tivanju osnovnih prava i sloboda optuzenog i drugih uéesnika u postupku.5
Kona¢no, razmotrimo jo$ uvijek aktuelna procesna rjeSenja o ovim pitanji-
ma. Prema postoje¢em mjeSovitom modelu glavnog pretresa, sud je ,,glavni motor*,

——
52 Nacela za izradu Zakonika o kaznenom postupku Republike Hrvatske, posebno str. 11 3.

53 Kalajdziev, G., Buzarovska, G., Klju¢ne novine..., 2009, str. 349-367.
54 Ovaj institut je uveden po uzoru na italijansko procesno pravo.

55 Opésirnije: Kalajdziev, G., Buzarovska, G., ibidem.
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a stranke mu pomazu time $to predlazu dokaze i dodatno postavljaju pitanja.>¢ Sud
odlucuje da li ¢e biti izvedeni odredeni dokazi; ima pravo da odluc¢i da se izvedu
dokazi koje nisu predlozile stranke ili od kojih su odustale; dokazivanje obuhvata
sve ¢injenice za koje sud smatra da su vazne za pravilno presudenje; dokazi se
izvode onim redom koji utvrdi predsjednik vijeca; sasluSanje svjedoka i vjestaka se
odvija po pravilima iz istrage; pitanja svjedocima i vjestacima prvo postavlja pred-
sjednik vijeéa, zatim ¢lanovi vijec¢a, nakon toga pravo neposrednog postavljanja
pitanja, po odobrenju predsjednika vijeca, imaju tuzilac, optuZeni, branilac, oste¢eni
i neki drugi ucesnici na glavnom pretresu (npr., 314, 316. st. 1, 319).

Slovenija. U nastavku se postavlja pitanje kako je, u svjetlu prethodnih izla-
ganja o kriviénom postupku u Sloveniji i poloZaju nacela istine, organizovan glavni
pretres, odnosno njegov centralni dio — dokazni postupak. Polaze¢i od nacela kon-
tradiktornosti i okvira za njegovu realizaciju, te poloZaja inkvizitorskih elemenata u
ovom stadiju krivinog postupka, moze se izloziti sljedece. U ZKP S1/2012 je
istaknuto da dokazivanje obuhvata sve ¢injenice za koje sud smatra da su bitne za
pravilno odlucivanje (¢l. 329. st. 2). U dokaznom postupku se prvo izvode dokazi
koje je predloZio tuZilac, zatim dokazi odbrane, na kraju dokazi Cije je izvodenje
odredio po sluzbenoj duznosti sud. Stranke, pod zakonskim uslovima, mogu do
kraja glavnog pretresa predlagati da se istraze nove ¢injenice i pribave novi dokazi,
a mogu ponoviti dokazne prijedloge od kojih su odustali ili koje je sud ranije odba-
cio. Kona¢no, vijece moZe odluciti da se izvedu dokazi koji nisu predloZeni ili od
kojih je predlaga¢ odustao (€l. 329). Novelom ZKP-K/2011 nisu uvedeni
raznovrsni oblici ispitivanja svjedoka i vjeStaka u smislu direktnog, unakrsnog i
dodatnog, ve¢ je zadrzano dotadaSnje rjeSenje prema kome se pri ispitivanju svje-
doka i vjeStaka na glavnom pretresu smisleno upotrebljavaju odredbe koje se
odnose na njihovo saslusanje u toku istrage, osim ako to u propisima o glavnom
pretresu nije drukcije odredeno (€l. 331). U toku ispitivanja svjedoka ili vjeStaka, a
nakon Sto svjedok da iskaz, odnosno vjestak svoj nalaz i miSljenje, mogu im se
postavljati pitanja. Redoslijed postavljanja pitanja je zakonom odreden. Pitanja
prvo postavlja stranka koja je predloZila izvodenje tog dokaza, zatim suprotna
strana, potom taksativno navedene osobe u ¢l. 324. zakona (npr., oSteceni), na kraju
pitanja mogu postavljati predsjednik vijeca i ¢lanovi vijeca (Cl. 334).

U teorijskim raspravama povodom ovako oblikovanog dokaznog postupka
se isti¢e da tako zasnovan dokazni postupak jaca akuzatorske elemente na glavnom
pretresu i jasno porucuje: tuzilac je taj koji svojim dokaznim gradivom i optuznom
tezom pobija pretpostavku nevinosti, a uloga suda pri oblikovanju dokaznog gradi-
va (inkviziciona maksima) je supsidijarne prirode, jer se za izvodenje vlastitih
dokaza sud odlucuje tek nakon Sto, na osnovu izvedenih dokaza koje su predlagale
stranke, ocijeni da dokazno gradivo nije dovoljno za pravilnu i zakonitu odluku. Na

——
56 Kalajdziev, G., 2011, op. cit., str. 345-362.
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ovaj nac¢in sud zadrzava svoju aktivnu ulogu, istovremeno se jac¢a znacaj dokaznog
gradiva kojeg predlazu stranke i njihova aktivnost, i omogucava se koncentracija
dokaznog postupka. Od znacaja je i konstatacija da i dalje sud treba voditi izvodenje
dokaza, odlucivati koji su dokazi relevantni, neophodni i korisni za traZenje istine.>’
Srbija. Prethodna izlaganja o stanju u Srbiji pokazuju da su na snazi dva
procesna zakona. Prema ZKP Sr/2010 nacelni stav zakonodavca o utvrdivanju
istine u krivi¢cnom postupku dosao je do izrazaja u odredbama o glavnom pretresu
i dokaznom postupku. Formiranje ,,vjernog odraza krivi¢nog dogadaja u svijesti
sudije“>® omogucavaju ona zakonska rjeSenja prema kojima dokazivanje obuhvata
sve Cinjenice za koje sud smatra da su vazne za pravilno presudenje (€l. 326. st. 2).
Potpunosti radi treba navesti da je osiguran odgovarajuci prostor za stranacke
aktivnosti s obzirom na to da one mogu do zavrSetka glavnog pretresa predlagati da
se izvide nove ¢injenice 1 pribave novi dokazi, a mogu ponoviti i one prijedloge
koje je predsjednik vijeéa ili vijece ranije odbilo. Dokazi se izvode onim redom koji
utvrdi predsjednik vijeca. Po pravilu, prvo ée se izvesti dokazi koje predloZi tuZilac,
zatim dokazi koje predlozi odbrana, a na kraju dokazi Cije izvodenje vijece odredi
po sluzbenoj duznosti (i po prijedlogu oStecenog). Ako obje stranke predloze isti
dokaz, prednost u izvodenju tog dokaza ima stranka koja je prva stavila dokazni pri-
jedlog (€. 328. st. 1). Pri ispitivanju svjedoka i vjeStaka na glavnom pretresu, shod-
no ¢e se primjenjivati opste odredbe koje vaZe za njihovo ispitivanje (¢l. 328. st. 3).
Svjedoku i vjestaku neposredno postavljaju pitanja stranke, predsjednik i ¢lanovi
vijeca. Ako se stranke ne saglase o drukéijem redoslijedu, pitanja najprije postavi-
Jja stranka koja je predloZila svjedoka ili vjeStaka, zatim suprotna stranka, poslije
nje predsjednik i ¢lanovi vijeca, a zatim osteceni ili njegov zakonski zastupnik i
punomocnik, saoptuzeni i vjestaci. Ako je sud odredio izvodenje dokaza bez prijed-
loga stranaka, pitanja prvi postavijaju predsjednik i ¢lanovi vijeca, zatim tuZilac,
optuZeni i njegov branilac, osteceni ili njegov zakonski zastupnik i punomocnik i
vjeStaci. Stranka koja je predloZila svjedoka ili vieStaka moZze poslije svih da postavi
dopunska pitanja. Predsjednik vijeca moZe uvijek postaviti pitanje koje doprinosi
potpunijem ili jasnijem odgovoru na pitanje postavijeno od strane drugih ucesnika
u postupku (¢l. 331. st. 1. 1 4). Konac¢no, vijece moze odluciti da se izvedu dokazi
koji nisu predloZeni ili od kojih je predlagac¢ odustao (€l. 326. st. 4.1 5).
Formiranje ,,vjernog odraza kriviénog dogadaja u svijesti sudije* prema
ZKP Sr/2011 odredeno je na sljedec¢i nain. Predmet dokaznog postupka su
Cinjenice koje ¢ine obiljeZja krivicnog djela, ili od kojih zavisi primjena neke druge
odredbe krivicnog zakona (€l. 83. st. 1. u vezi s ¢l. 394. st. 2). U pogledu redoslije-
da izvodenja dokaza, prema ¢lanu 396. prvo se izvode dokazi koje predloZi tuZilac,
potom dokazi koje predlozi odbrana, nakon toga dokazi Cije izvodenje je odredilo

—
57 FiSer, Z., Gorkig, P., Jeleni¢ Novak, M., Sugman Stubbs, K., op. cit., str. 9. 1 10.
58 Stevanovi¢, C., Burdi¢, V., op. cit., str. 78.
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vijeCe po sluzbenoj duznosti i po prijedlogu ostecenog, a na kraju dokazi o ¢injeni-
cama od kojih zavisi odluka o vrsti i mjeri krivicne sankcije. Dakle, redoslijed
izvodenja dokaza je isti kao u ¢lanu 328. ZKP Sr/2010. Ali nije ostao isti odnos
prema dokazima ¢ije bi izvodenje mogao narediti sud, jer ¢lan 15. ZKP Sr/2011
jasno $alje ove poruke: ,,sud izvodi dokaze na predlog stranaka“ (st. 3) i ,,sud moze
... 1izuzetno sam odrediti da se ... dokazi izvedu* (st. 4). Dakle, inkviziciona maksi-
ma je postavljena izuzetno. Vra¢amo se ZKP Sr/2011 i podsjecamo da ,,sud moze
dati nalog stranci da predlozi dopunske dokaze ili izuzetno sam odrediti da se takvi
dokazi izvedu, ako oceni da su izvedeni dokazi protivre¢ni ili nejasni i da je to
neophodno da bi se predmet dokazivanja svestrano raspravio® (¢l. 15. st. 4). S tim
u vezi, zakonodavac je propisao da u slucaju neodrzavanja pripremnog rocista,
,.stranke, branilac i oSte¢eni mogu posle odredivanja glavnog pretresa predloziti da
se na glavni pretres pozovu novi svedoci ili vestaci ili izvedu drugi dokazi, pri ¢emu
moraju oznaciti koje bi se ¢injenice imale dokazati i kojim od predloZenih dokaza®,
kao i da ,,predsednik veca moze i bez predloga stranaka i oStecenog narediti prib-
avljanje novih dokaza za glavni pretres” (Clan 15. stav 4) o ¢emu e prije pocetka
glavnog pretresa obavijestiti stranke (¢1. 356. st. 1. 1 3). Sagledavajuéi aktivnosti
stranaka i zakonske moguénosti za to, ¢lanom 395. je propisano da stranke i brani-
lac mogu do zavrsetka glavnog pretresa predlagati da se izvedu novi dokazi, a mogu
ponoviti prijedloge koji su ranije odbijeni (st. 1), da o tim prijedlozima odlucuje
predsjednik vijeca koji moze odbiti dokazni prijedlog pod zakonskim uslovima (st.
2 1 4), te da ,,predsednik veéa moze u toku postupka opozvati reSenje iz stava 4.
ovog Clana, a veée povodom prigovora moze preinaciti to reSenje i odluciti da se
predlozeni dokaz izvede® (st. 5). Na glavnom pretresu se svjedok ili strucni savjet-
nik ispituje uz shodnu primjenu ¢lana 98. ovog zakonika (pravila o ispitivanju svje-
doka), a vjestak izlaZze usmeno svoj nalaz i misljenje, ali mu vijece mozZe dozvoliti
da procita pisani nalaz i misljenje koji ¢e potom priloZiti zapisniku. Svjedoku, vjes-
taku ili struénom savjetniku neposredno postavijaju pitanja stranke i branilac,
predsjednik i ¢lanovi vijeca, a oSteCeni ili njegov zakonski zastupnik i punomocnik,
i vjeStak ili struc¢ni savjetnik mogu neposredno postavljati pitanja uz odobrenje
predsjednika veca. Ako je sud odredio ispitivanje svjedoka ili vjestacenje bez pri-
jedloga stranaka, pitanja prvi postavijaju predsjednik i clanovi vijeca, potom
tuZilac, optuzZeni i njegov branilac i vjestak ili strucni savjetnik. O$teéeni ili njegov
zakonski zastupnik i punomoénik imaju pravo da postave pitanja svjedoku, vjestaku
ili stru¢nom savjetniku nakon tuZioca, uvijek kada tuZilac ima pravo na ispitivanje.
Kona¢no, prvo se pristupa osnovnom ispitivanju, nakon toga unakrsnom ispitivan-
ju, a po odobrenju predsjednika vijeca mogu se postavljati dodatna pitanja (Cl.
402). I saslusanje optuzenog poznaje redoslijed u postavljanju pitanja, tako da kad
optuzeni zavrsi iznoSenje odbrane, pitanja mu mogu postavljati njegov branilac,
potom tuZilac, poslije njega predsjednik i ¢lanovi vijeca, a zatim oSteceni ili njegov

125



RKK, 3/12, H. Sijerci¢ Coli¢, Nacelo materijalne istine (str 103-133)

zakonski zastupnik i punomocnik, saoptuzeni i njegov branilac, vjestak i strucni sav-
Jjetnik. Predsjednik vijeca moZe uvijek optuZenom postaviti pitanje koje doprinosi
potpunijem ili jasnijem odgovoru na pitanje postavljeno od strane drugih ucesnika
u postupku (¢l. 398).

3. Ukratko o pojmu ,,nacela materijalne istine u krivic(nom postupku*

Tradicionalno se koristi izraz ,,materijalna istina“ i ¢esto raspravlja o nje-
govom znacenju. To nas je ponukalo da na ovom mjestu predstavimo neka od tih
shvatanja. Jedan broj teoretiCara krivi¢noprocesnog prava pojmom ,materijalna
istina® Zeli naglasiti da sud do istine treba do¢i slobodnom ocjenom dokaza, a ne
pomocu ocjene koja je unaprijed odredena formalnim (ili zakonskim) pravilima.
Zbog toga se nazivom materijalna istina (kao suprotnost formalnoj istini ili takvom
utvrdivanju ¢injenica koje je zasnovano na zakonskim propisima o snazi pojedinih
dokaza) oznacava utvrdivanje ¢injenica do kojeg sudija dolazi slobodno, nesputan
dokaznim pravilima.>® U literaturi se navode i drugi razlozi za upotrebu pojma mater-
ijalna istina: krivi¢no procesno pravo odbacuje one forme postupanja koje bi mogle
onemoguciti ili dovesti u pitanje utvrdivanje istine o ¢injenicama na kojima se temelji
optuzba i drugim pravno relevantnim ¢injenicama, te indicije ili neke druge ¢injenice
od kojih zavisi primjena pravne norme na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanjef0 Profesor
Gruba¢ kaZe da izraz ,materijalna istina” ukazuje na razli¢it kvalitet ¢injeni¢ne
osnovice presude, odnosno istine koja se utvrduje za potrebe donosenja odluke u
krivicnom postupku.6! Takoder se ,,materijalna istina” moZe opisati kao $to objek-
tivniji i vjerniji odraz krivi¢nog djela iz proslosti.®2 Pomenimo i stav da je istina ono
Sto postoji ili je postojalo pa nema opravdanja govoriti o ,,materijalnoj istini jer je
svaka istina materijalna, i, shodno tome, ,.rije¢ istina trebala bi biti dovoljna“.63
Navedimo i shvatanje o samostalnom pojmu ,,objektivna istina“, gdje se kroz istican-
je objektivnog elementa ukazuje na povezanost istine i stvarnosti o4

Zanimljiva je rasprava o ,,materijalnoj istini” i ,,formalnoj ili stranackoj isti-
ni“, koja omogucava sagledavanje razli¢itih procesa i pravila o utvrdivanju istine u
evropskom ili kontinentalnom i anglosaksonskom, odnosno angloameri¢kom
kriviénom procesnom pravu. Nemoguce je predstaviti ono §to je do danas napisano

s tim u vezi;® ovdje se moramo zadovoljiti da u samo jednoj reéenici zabiljeZimo
S

59 Pavisi¢, B., Komentar Zakona ..., 2003, str. 27; 1li¢, M., 2001, str. 44.

60 Bayer, V., 1995, str. 114-117.

61 Grubac, M., 2006, str. 255-257; up. i Vasiljevié, T., op. cit., str. 319, bilj. 69.

62 Jeki¢, Z., op. cit., str. 65-73; Bajovi¢, V., 2010, str. 659.

63 Tomasevic¢, G., op. cit., str. 217.

64 Jekié, Z., op. cit., str. 69; Matovski, N., LaZeti¢-Buzarovska, G., Kalajdzijev, G., 2011, str. 50.
65 Iz mnostva literature pominjemo: Damaska, M., The faces..., 1986; Feeney, F., Herrmann, J. 2005.
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(citirajuci ono §to je profesor Weigend rekao trazec¢i odgovor na pitanje kako je
kriviéni postupak usmjeren na utvrdivanje istine) da je iz perspektive inkvizitorskog
principa prikupljanje cinjenica usmjereno na njihovo utvrdivanje u proslosti u
obimu potrebnom za vjerodostojnu presudu i bez obzira na Zelje stranaka, dok je za
stranacko orijentisani postupak karakteristicno da se istina definise kao verzija
Cinjenica prihvatljiva za strane u sporu.%

Racunajuci na to da smo propustili navesti i neka druga objaSnjenja pojma
,materijalne i formalne istine* u kategorijalnom smislu i ukazati na razlike medu
njima, Zelimo ovdje uputiti na na$ stav u pogledu znacenja naslova ovog rada.
,Nacelo materijalne istine u kriviénom postupku® prihvatamo i koristimo u smislu
da kriviéno procesno pravo odbacuje one forme postupanja koje bi mogle
onemoguditi ili dovesti u pitanje utvrdivanje istine o krivicnom djelu, te da taj
zadatak ,,odbacivanja“ pripada zakonodavcu u smislu izbjegavanja propisivanja
onih formi postupanja koje bi mogle otezati utvrdivanje istine u krivi¢nom postup-
ku. Pri tome smo svjesni da se apsolutna istina u smislu filozofskih rasprava i argu-
mentacija ne postize nac¢elom materijalne istine i da materijalna istina kao najvisi
stepen spoznaje o istinitosti ¢injenica u krivi¢nom postupku, predstavlja samo rela-
tivnu istinu do koje se doslo na temelju iskustva, i koja ne isklju¢uje mogucénost
suprotne spoznaje o tome kako se dogadaj koji ima obiljezja krivicnog djela odigrao
u proslosti.®” Kona¢no, utvrdivanju istine na socijalno prihvatljiv na¢in suprotstavlja-
ju se pravila kojima se nastoji razrijesiti kolizija razli¢itih interesa u kriviénom pos-
postupka i da se svakom traganju za istinom postavljaju kako prirodne, tako i
zakonske granice.68

4. Zaklju¢na razmatranja o nekoliko aspekata nacela materijalne
istine u krivi¢nom postupku

Nadovezujuéi se na prethodna izlaganja, ovaj zaklju¢ni osvrt otpo¢nimo
osobinama istine koja se utvrduje u krivicnom postupku. Dakle, istina koja se
utvrduje u krivi¢nom postupku je subjektivna i relativna, jer njeno utvrdivanje uvi-
jek zavisi od li¢nosti sudije, njegovih uvjerenja, znanja ili iskustva, kao i sredstava
saznanja u kriviénom postupku koja ne garantuju uvijek utvrdivanje istine, odnos-
S
66 Profesor Weigend koristi, paralelno s pojmom ,,materijalna istina“ (,,substantive truth®), i izraz
,procesna istina“ (,,procedural truth®), objasnjavajuci ga time da se takva istina postiZe u proce-
su, ograni¢ena je procesnim pravilima i izuzecima zbog zastite prava. ,,Procesnu istinu“ veze uz
kontinentalni i strana¢ki krivi¢ni postupak. V. Weigend, T., op. cit., str. 170-171.

67 U vezi s tim upucujemo na Sijer¢i¢-Coli¢, H., Krivi¢no procesno pravo (I), op. cit., str. 106-116
i tamo citirane autore.

68 Munda, A., 1956, str. 123-124.
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no sama dokazna sredstva pomocu kojih se najéesée utvrduje istina u krivicnom
postupku su subjektivna (npr. svjedoci, vjeStaci, optuzeni).69

Drugo, mnoga pitanja nisu obradena u ovom radu, iz viSe razloga.
Propustili smo tako upozoriti na klasi¢éne procesne ustanove koje doprinose
utvrdivanju istine u kriviénom postupku (npr. slobodna ocjena dokaza, pobijanje
presude Zalbom zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja, benefi-
cium novorum). Nismo pisali ni o odstupanjima od nacela utvrdivanja materijalne
istine u krivi¢nom postupku, koje mozemo, kako to slikovito objasnjava profesor
Damaska, shvatiti kao ,,prepreke na atletskoj stazi“ (funkcija zastite drustva od
kriminaliteta je atletska staza; napomena autora)’0 i koja potvrduju da zastita ljud-
skih prava moze biti u koliziji sa imperativom utvrdivanja istine u kriviénom pos-
tupku (npr., pravo na Sutnju i mogucnost davanja laznog iskaza na strani optuZenog,
reformatio in peius, ne bis in idem, izdvajanje nezakonitih dokaza, privilegovani
svjedoci u Sirem smislu rije¢i). Ostavili smo po strani (danas sve ¢esce) rasprave o
tome $ta ima veéu vrijednost u krivi¢cnom postupku: nacelo utvrdivanja istine ili
nacelo praviénog postupka. Ostali smo u ovom radu u okvirima pravnog regulisanja
,iskrenog truda” na prikupljanju dokaza i utvrdivanju ¢injenica na kojima donosilac
odluke (a to je samo sud!) moze temeljiti presudu i racionalno je braniti.

Zadrzavajuéi se na pravnom aspektu konstatovali smo da krivi¢no proces-
no pravo u regionu podrzava nacelo utvrdivanja istine, dajué¢i mu zakonski izraz na
viSe nivoa, od ukazivanja da je to jedno od osnovnih procesnih nacela, preko
povezivanja sa ,,standardom jednakog obzira prema objema vrstama ¢injenica”, do
utvrdivanja procesnih ustanova koje potvrduju njegovo postojanje. Slobodni smo
stoga zakljuciti da bez obzira na tendencije razvoja nacela istine i, s njim
povezanog, nacela kontradiktornosti, mijenjanje predloZenih, pa i usvojenih proces-
nih normi, postignute rezultate i zabiljeZene slabosti, analizirani procesni zakoni
podrzavaju, na sebi svojstven nacin, nacelo utvrdivanja istine u krivi¢cnom postup-
ku. Ono po ¢emu se razlikuju jesu obrasci po kojima se postupa u realizovanju
ovog, za drustvo i pojedinca, izuzetno znacajnog zadatka. Jedan takav obrazac jeste
pravo suda da naredi izvodenje dokaza ex officio (inkviziciona maksima). U proces-
nom pravu BiH, Crne Gore i Slovenije, inkviziciona maksima se ne uslovljava ni
vremenski, ni sadrzajno, i sud, prilikom odlu¢ivanja o meritumu krivicnopravnog
zahtjeva, mora potpuno utvrditi sve ¢injenice vazne za presudu. U hrvatskom pro-
cesnom zakonodavstvu, ZKP M/2010 i ZKP Sr/2011, pravo suda da naredi
izvodenje dokaza po sluzbenoj duznosti je uslovljeno odredenim okolnostima.
|

69 Relativnost i subjektivnost nije samo specifi¢na za istinu koja se utvrduje u kriviénom postupku.
Cesto se isti¢e da je istina o proteklim dogadajima ili ¢injenicama za koje se tvrdi da su se
dogodile u proglosti, takoder, relativna. Detaljnije Sijer¢i¢-Coli¢, H., Kriviéno procesno pravo (I),
op. cit., str. 108-109 i tamo navedeni autori.

70 Damaska, M., Dokazno pravo....., op. cit., str. 7.
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Prema ZKP H/2011, vijece moZe odluciti da se izvedu dokazi koji nisu predlozeni ili
od kojih je predlagac odustao samo ako smatra da ti dokazi upucuju na postojanje
razloga iskljucenja protivpravnosti ili krivnje ili na ¢injenicu o kojoj ovisi odluka o
krivicnim sankcijama. ZKP Sr/2011 dozvoljava sudu dvoje: ,,da da nalog stranci da
predlozi dopunske dokaze* ili ,,izuzetno sam odredi da se takvi dokazi izvedu, ako
oceni da su izvedeni dokazi protivreéni ili nejasni i da je to neophodno da bi se pred
met dokazivanja svestrano raspravio. Konac¢no, inkviziciona maksima je najdalje
potisnuta ZKP M/2010, jer sud moZe, po sluzbenoj duznosti, narediti samo super vjes-
tacenje kako bi se razjasnile protivrjecnosti u nalazima i misljenjima vjestaka.

Da li nacelo istine napusta krivi¢ni postupak u zemljama u regionu? I da li
inkviziciona maksima ,,blijedi” sve vise u dokaznom postupku na glavnom pretre-
su? Za prvo pitanje, odgovor je vrlo jasan — ne; nacelo utvrdivanje istine prisutno je
u krivi¢nopravnim sistemima u zemljama u regionu, bez obzira kako su ,,obliko-
vani“.”! U odnosu na drugo pitanje, odgovor nije tako jednostavan zbog Sirenja
nacela kontradiktornosti i drugih akuzatorskih osobina glavnog pretresa, kao i nas-
tojanja da se potisne sudsko izvodenje dokaza. Zbog toga bismo ponovili stav
izraZzen na prethodnim stranicama: Sirenje nacela kontradiktornosti ne treba postiza-
ti odstranjivanjem nacela istine,’? a potrebno je imati u vidu i zapazanje da nacelo
kontradiktornosti (ili stranacka aktivnost) doprinosi istini, ali da to nije istina do
kraja niti potpuna istina i da moZe biti i fikcija.” Takoder, povezujuéi u normativno
historijskom kontekstu do sada pomenuta zakonska rjeSenja, te uzimajuci u obzir
relevantnu literaturu, prihvatamo stav da ,,... istina koja se jednostrano istrazuje ne
moze biti potpuna““.’4 Prethodno potvrduju i razmatranja prema kojima ja¢anje kon-
tradiktornosti i s time povezane jace inicijative stranaka u preduzimanju procesnih
radnji, uvodenje instituta iz akuzatornog procesnog modela (npr. pregovaranje o
krivnji), jos uvijek ne dovode u pitanje mjeSoviti krivi¢ni postupak, utvrdivanje
istine u smislu da niko nevin ne bude osuden, a da se uciniocu krivi¢nog djela
izrekne krivi¢na sankcija pod uslovima propisanim krivi¢nim zakonom i na osnovu
zakonito sprovedenog postupka, niti se time dovodi u pitanje stav da sud treba imati
kontrolu nad predmetom i nad procesnim ponaSanjem stranaka i onda kada disponi-
raju predmetom raspravljanja.”>

S
71 Pa ¢ak i kojoj pravnoj kulturi pripadaju. V. Dezman, Z., Erbeznik, A., op. cit., str. 272-275.
72 V. bilj. 34.

73  Weigend, T., op. cit., str. 172.

74 Vasiljevic, T., Grubaé, M., 2005, str. 51-53.

75 Krapac, D., 2007, str. 181-182; up. i Satzger, navedeno u citiranom radu, str. 182.
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THE PRINCIPLE OF SUBSTANTIAL TRUTH IN
CRIMINAL PROCEDURE

Two questions comprise the essence of this paper: is the principle of truth
abandoning criminal procedure legislations of the countries that are founded after
the dissolution of SFRJ and is the inquisition principle increasingly "fading" in
these legal systems when it comes to presenting evidence during the trial. The dis-
cussion is focused in the analyses of normative framework for certain procedural
institutes that are related to two previously asked questions. So, the position of the
principle of truth in law (code) on criminal procedure, court9s duties regarding the
organization and the conduct of the trial, the confession of the accused, the scope
of the principle of contradiction and the inquisition principle are discussed in this
paper. The author took into consideration procedural legislations in Bosnia and
Herzegovina, Montenegro, Croatia, Macedonia, Slovenia and Serbia. The paper
does not represent a collection of obtained knowledge on the evaluation of truth in
criminal procedure, because something like that would not be possible. That is the
reason why the choice of issues discussed in the paper is limited and placed into
particular frames. In the conclusion, some theoretical remarks on the potential dan-
gers of passive position of the court in the process of the presentation of evidence
during the trial are exposed and it is emphasized that the expansion of the princi-
ple of contradiction should not affect the principle of truth and the rendering of a
correct and lawful court decision.

Key words: estimating the truth, pre principle of contradiction, the inquisi-

tion principle, legislative reforms, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Croatia,
Macedonia, Slovenia, Serbia
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~JEDNAKOST ORUZJA*
I NJEGOVA AFIRMACIJA U OKVIRU PRAVA NA OBRANU
(Regionalni komparativni osvrt)

Autor u radu polazi od cinjenice da siri aspekt nacela ,,jed-
nakosti oruzja*“ cini okrivijenikovo pravo na obranu te da se postulat
procesne ravnopravhosti okrivljenika s tuZiteljem potpuno i cjelovito
afirmira upravo u okviru njegova prava obrane. Polazna je, zapravo,
teza autora da je nacelo , jednakosti oruzja® konstitutivni element
nacela ,, pravicnog postupka “ u okviru kojega je jedino i moguca uspjes-
na obrana okrivijenika u kaznenom postupku. U radu se dalje navodi da
nacelo ,,jednakosti oruzja*“ podrazumijeva nuzno postojanje ravnoteze
procesnih prava koja strankama omogucava ravnopravno predstavijanje,
zastupanje i ostvarenje njihovih interesa u kaznenom postupku. Posebno
se ukazuje da nacelo ,,jednakosti oruzja “ treba shvatiti kao ,, funkcional-
no nacelo *“ prema kojem sudionici kaznenog postupka moraju imati jed-
nake mogucnosti uticaja na njegov tok i ishod pri ¢emu se fakticna
nadmo¢ tuZitelja nad okrivijenikom mora kompenzirati vecim pravima
obrane. Autor zakljuc¢no istice da hrvatska zakonska rjeSenja, ali i
bosanskohercegovacka i srpska, u tom podrucju odgovaraju opcéeprih-
vacenim medunarodnim pravnim standardima te dobroj praksi visokih
domacih i medunarodnih sudova iako bi za jednu potpuniju procjenu tre-
balo provesti opsezniju i dublju komparativnu analizu.

Kljuéne rijeci: pravo na obranu, pravicni postupak, ,,jed-
nakost oruzja*, stranacka ravnopravnost.
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I EEEEEEE———
1. Uvodne napomene
2. Pojam i sadrzaj prava na obranu

1. Pravo na obranu (right of the defence) u kaznenom postupku podrazumi-
jeva procesne aktivnosti okrivljenika i njegovog branitelja usmjerene na utvrdivan-
je ¢injenica u korist okrivljenika, primjenu pravnih propisa in favorem defensionis
te djelimi¢nom ili potpunom pobijanju optuzbe s ciljem postizanja najpovoljnije
sudske odluke za okrivljenika.! U sadrzajnom smislu, obrana se sastoji od brojnih
pojedinaénih prava okrivljenika koja mu omogucuju uspjesno ostvarivanje funkci-
je obrane. Pravo na obranu je najvaznije pravo okrivljenika i kao takvo jedno je od
temeljnih ljudskih prava zajam¢eno u ¢l. 6. st. 3. tacka ¢) Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP), prema kojoj svako optuzen za
kazneno djelo ima pravo ,,da se brani sam ili uz branitelja po vlastitom izboru‘. Ova
je konvencijska odredba preuzeta i u kaznenopravni sistem Republike Hrvatske.
Tako, prema odredbi ¢l. 29. alineja 2. tacka 4. Ustava Republike Hrvatske (Ustav
RH),2 u slu¢aju sumnje ili optuzbe zbog kaznjivog djela osumnji¢enik, okrivljenik
ili optuzenik ima pravo ,,da se brani sam ili uz branitelja po vlastitom izboru...*.
Prema odredbi ¢l. 5. st. 1. Zakona o kaznenom postupku RH (ZKP/RH)3 ,,okrivl-
jenik se ima pravo braniti sam ili uz struénu pomo¢ branitelja kojega sam izabire iz
reda odvjetnika®. 1z navedenog proizlazi da je pravo na obranu u kaznenom postup-
ku: medunarodno, ustavno i zakonsko pravo osobe osumnji¢ene, odnosno optuzene
za kazneno djelo, a time i jedno od najvaznih osnovnih ljudskih prava.

2. lako je odredeniju definiciju pojma prava obrane tesko pronaci u judika-
tuima EKLJP, odredba ¢l. 6. st. 3. tac. a) do e) ipak sadrzi katalog vise pojedina¢nih
prava koja se podvode pod pojam ,,minimalnih prava obrane” kojima je odreden
opseg i sadrzaj toga okrivljenikovog prava. Sli¢an katalog tih okrivljenikovih prava
sadrzan je i u odredbi ¢l. 29. alineja 2. Ustava RH, koji je, uz neka nova prava,
detaljno razraden u ¢l. 64. st. 1. ZKP/RH. Cjelina prava koja ¢ine ,,minimalna prava
obrane” predstavlja konstitutivni element prava na ,,pravi¢ni postupak‘ u kaznenom
postupku. Ona ¢ine Siri apsekt prava na praviéno sudenje koje pored prava na
obranu, sadrzi i druga pojedinacna, posebna prava, kao $to je pravo jednako-
pravnosti stranaka u kaznenom postupku, odnosno pravo na ,jednakost oruZja*.
Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) ¢esto ova prava odreduje kao ,,prava na pot-
punu i cjelovitu obranu”. Naime, potpunu, uspje$nu i djelotvornu obranu okrivljeni-
ka moguce je ostvariti jedino u pravi¢no provedenom postupku jer se samo
pravi¢nim ispitivanjem kaznenog slu¢aja, uz punu primjenu i postivanje nacela kon-
|
1 Usp. Pavisi¢, B., Kazneno postupovno pravo, Rijeka, 2011, str. 113. Sijer¢i¢ Coli¢, H., Krivi¢no

procesno pravo, knjiga I, Sarajevo, 2008, str. 222.

2 Ustav Republike Hrvatske — proc¢iséeni tekst, Ustavni sud Republike Hrvatske, Zagreb, 2011.
3 Zakon o kaznenom postupku, Narodne novine, 152/08, 76/09, 80/11, 121/11.
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tradiktornosti i nacela ,jednakosti oruzja“ moze uspjes$no suprotstaviti optuzbi i
time ostvariti pravi¢no sudenje.4

3. Opsti aspekti prava na pravi¢ni postupak

1. Pojam pravi¢nog postupka (right to fair trial) pojavio se najprije u
engleskom pravu. Velika povelja sloboda (Magna Charta Libertatum) iz 1215. godine
sadrzavala je odredena jamstva sudske zastite plemstva od kraljeve samovoljeS Tim
je dokumentom uvedeno u englesko pravo nacelo vladavine prava (rule of law) koje
je podrazumijevalo i zahtjev za ,,procesnom jednako$¢éu” izmedu pojedinca i drzavne
vlasti.6 U biti, ta je procesna jednakost znacila ,jednakost oruzja” (,equality of arms*)
izmedu stranaka u postupku.” T u nekim drugim povijesnim dokumentima sadrZane su
odredbe o zastiti liénih sloboda, npr. u Peticiji prava (Petition of Rights) iz 1628.
godine, zatim u Zakonu o osobnoj slobodi (Habeas Corpus Act) iz 1679. godine,8 te
nekim drugim. U pravnim sistemima anglosaksonske pravne tradicije ,,pravo na pro-
ces* postalo je konstitutivni element pojma vladavine prava (rule of law), pojma
pravi¢nog sudenja (fair trial)® te pojma ,,due process*.19 Pravni standardi ,,pravi¢nog
postupka“ koji poticu iz anglosaksonske pravne tradicije, mnogo su vise nego drugi
medunarodni dokumenti (npr. francuska Deklaracija o pravima ¢ovjeka i gradanina iz
1789) u podrucju zastite temeljnih ljudskih prava i sloboda uticali na pisce EKLJP, a
kasnije 1 na judikaturu Evropskog suda za ljudska prava.

2. Evropski sud za ljudska prava u svojim je judikatimall nacelo ,,jed-
nakosti oruzja“ proklamovao jednim od osnovnih elemenata konvencijskog prava

na pravi¢ni postupak, zbog ¢ega se ovo nacelo i tumaci u Sirem kontekstu nacela

——

4 Drenski Lasan - J. Novak, - L. Valkovi¢, Pravni i prakti¢ni problemi dobre obrane okrivljenika,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, 2/2009. str. 521-541.

5 Sam pojam pravi¢nog postupka (fair trial) nije bio sadrzan u tekstu Magna Charta Libertatum iz
1215. godine, ali je tacka 29. sadrzavala zahtjev prema kralju da nikome ne uskrati pravo ili prav-
du koja mu pripada te jamstvo da nitko nece biti liSen slobode, osim na temelju zakonite odluke
njemu jednakih ili na temelju zakona zemlje (by the law of the land), prema: Ivi¢evi¢ Karas, E.,
Nacelo jednakosti oruzja kao konstitutivni element prava na pravi¢ni kazneni postupak iz ¢lana
6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Zbornik PFZ, 4-5/2007.
761-788, bilj. 20 na str. 765.

6  Zupanci¢, B. M., Kazneni postupak i njegove funkcije u drzavi izvornog liberalizma, Hrvatski lje-
topis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, 2/1995, str. 272.

7  Tako: Trechsel, S., Human Rights in Criminal Proceedings, Oxford University Press, 2006, st 82.

Detaljnije, vidi: Krapac, D., Engleski kazneni postupak, Pravni fakultet u Zagrebu, 1995, str. 93.

9  Prema precedentnom pravu (case law), temeljna nacela engleskog kaznenog postupka jesu: pret-
postavka okrivljenikove nevinosti, nacelo javnosti sudenja, nacelo usmenosti, nac¢elo da okrivljenik
ima pravo osporavati iskaze svjedoka optuzbe putem unakrsnog ispitivanja (cross-examination),
te akuzatorno nacelo. O tome: Spencer, J. R., The English system, u: European Criminal
Procedures, ed. Delmas-Marty, M., Spencer, J. R., Cambridge University Press, 2004, str. 147.

10 Prema: Ivicevi¢ Karas, E., op. cit., u bilj 5, str. 765. i sl.

11 Odluke Evropskog suda za ljudska prava dostupne su na sluZzbenoj web stranici Suda:
http://www.echr. coe.int/echr.

e}
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,pravi¢nog postupka.“!2 , Jednakost oruzja” u biti karakteriSe nasljede ,,akuzatornog
modela postupka‘ (adversarial model of procedure),, uz strogo postivanje jednakosti
suprotstavljenih stranaka”.!3 Prema tom konceptu, ,,otkrivanje istine* u svakom kaz-
nenom postupku bolje se ostvaruje borbom izmedu dviju stranaka.4 Ipak, smisao
nacela jednakosti oruzja treba utvrdivati razli¢ito u kaznenim postupcima koji pri-
padaju anglosaksonskoj pravnoj tradiciji od kaznenih postupaka evropskog kontinen-
talnog prava koji pripadaju rimsko-germanskoj pravnoj tradiciji zbog prisutnih razli-
ka u tumacenju pojma rijeci ,,proces” (proces ili trial) te razli¢itosti konstitutivnih ele-
menta tipova kaznenih postupaka. I nagelo ,,jednakosti oruzja”, jednako kao i samo
nacelo ,,pravi¢nog postupka“ u judikaturi Evropskog suda za ljudska prava takoder je
nadahnuto anglosaksonskom pravnom tradicijom.!?

3. Pravo na ,,pravi¢ni postupak® u kaznenom postupku skup je jamstava
koje zakonodavac osigurava osumnji¢enoj, odnosno optuZenoj osobi za kazneno
djelo. Ono obuhvata procesna pravila kojima je cilj osigurati strankama jednaka
prava i moguénosti u ostvarenju njihovih interesa u kaznenom postupku.!6
Konvencijsko jamstvo pravi¢nog postupka podrazumijeva cjelinu prava sastavljenu
od niza sastavnica, posebino jamstva ,,minimalnih prava obrane”, na¢ela kontradik-
tornosti 1 nacela ,,jednakosti oruzja“. Pravila pravi¢nog postupka (due process of
law, faires Verfahren), ima proceduralni i materijalni sadrzaj. Materijalnu kompo-
nentu pravi¢nog postupka (substantive due process) ¢ine odredbe koje propisuju
uslove da bi tijelo drzavne vlasti u kaznenom postupku moglo poduzeti zahvat u
temeljna prava osobe. Proceduralni sadrzaj pravi¢nog postupka (procedural due
process) sastoji se iz prava koja moraju biti zajam&ena u kaznenom postupku.!”

4. U judikaturi ESLJP razvili su se neki op¢i elementi pravi¢nog postupka,
koji nisu izri¢ito proklamovani u odredbi ¢l. 6. st. 1. EKLJP. To su: (a) pravo strana-
ka da budu prisutne poduzimanju radnji u postupku i da budu sasluSane prije
donosenja odluke (nacelo kontradiktornosti — audiatur et altera pars), (b) pravo
stranke da u postupku poduzima sve radnje koje moZe poduzeti njezin protivnik

(nacelo ,,jednakosti oruzja“) te (c) obaveza obrazlaganja sudskih odluka.!® Posebna

——

12 O pojmu praviénosti, vidi: Ivievi¢ Karas, E., loc. cit., str. 762-764.

13 Henrion, H., L’egalite des armes ,,et” le proces penal allemand, Nemesis Bruylant, 2003, str. 185.

14 Corker, D. - Young, D., Abuse of Process and Fairness in Criminal Proceedings, Butterworths,
London Edinburgh Dublin, 2000. str. 119.

15 Tako: Ivicevi¢ Karas, E., loc. cit., str. 767.

16 Krapac, D., Nacelo enakosti orozij strank v kazenskem postopku (Rezultati raziskave na preisko-
valnem oddelku Okroznega sodiSta v Mariboru), u: Uveljavljanje novih institutov kazenskega
materialnega in procesnega prava, Uradni list Republike Slovenije, Institut za kriminologijo pri
Pravni fakulteti v Ljubljani, 2000., str. 212.

17 Detaljnije, vidi: Pavisi¢, B., KPP, 2011. str. 78.

18 Vidi: Krapac, D., Kazneno procesno pravo, knjiga I, Zagreb, 2007, str. 128-138; isti autor,
Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i hrvatski kazneni postupak,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, 1/1995, str. 21. 1 sl.
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jamstva pravi¢nog postupka iz ¢l. 6. st. 2. i st. 3. EKLJP, kao dodatna jamstva
okrivljenikovih prava u kaznenom postupku i kompenzacija njegovog polozaja
prema ,,nadmodi‘ tuzitelja, su: pretpostavka okrivljenikove neduznosti i minimalna
prava obrane.!9 Jedno od strogih procesnih jamstava praviénog postupka je i jamst-
vo da pojedinac mora biti u moguc¢nosti tokom cijelog postupka uticati na njegov
ishod.20 Stoga, temeljna nacela obuhvacena konvencijskim pravom na praviéni pos-
tupak u prvom redu obuhvataju nacelo kontradiktornosti (audiatur et altera pars) i
nacelo ,,jednakosti oruzja* (equality of arms), $to u biti ¢ini §iri aspekt okrivl-
jenikovog prava na obranu, o ¢emu ¢e u nastavku rada biti viSe govora.

5. U okviru nacela praviénog postupka postavlja se pitanje legitimnosti
sudenja optuzeniku u njegovoj odsutnosti (in absentia). I dok angloameric¢ko
pravo ne predvida tu moguénost,2! prava mnogih zemalja dopustaju sudenje in
absentia.?? U suvremenom medunarodnom kaznenom pravosudu stalni i ad hoc
tribunali insistiraju na prisutnosti optuzenika pred sudskim tijelom tokom cijelog
postupka. Tako, Rimski statut MKS propisuje da optuzenik ima pravo biti prisu-
tan sudenju (¢l. 63). Evropski sud za ljudska prava u Strasburu nije proglasavao
protivpravnim postupak in absentia u drzavama strankama Evropske konvencije
koje ga predvidaju.23

4. ,,Jednakost oruzja“ kao bitni aspekt prava na obranu
4.1. Op¢i pojam nacela ,,jednakosti oruzja“

1. Nacelo ,,jednakosti oruzja“ (equality of arms)?* nastalo je i razvijeno u
praksi ESLJP kroz primjenu odredbe ¢1. 6. EKLJP. Prema komentatorima EKLIP,25
premda ga ¢l. 6. EKLJP izri¢ito ne spominje, ESLJP je pojam ,,jednakost oruzja“
postupno razvijao u svojim odlukama, odnosno u predmetima u kojima okrivljeniku
1 njegovom branitelju nije bilo dopusteno ucestvovati u postupku na jednak nacin

——

19 Krapac, D., KPP, 2007, str. 138. i sl.

20 Focarelli, C., Equo processo e Convenzione europea dei diritti dell’'uomo, Casa editrice dott.
Antonio Milani, 2001. str. 170. Ashworth, A., Human Rights, Serious Crime and Criminal
Procedure, Sweet & Maxwell, London, 2002.

21 Osim ako bi okrivljenik pokuSao izbjec¢i pravdi nakon prvoga pojavljivanja pred sudom.

22 Medu njima su: Hrvatska, Francuska, Belgija, Gréka, Nizozemska, veéina zemalja Latinske
Amerike i Kina, ali ne i BiH, Spanjolska, Njemacka i neke druge.

23 Cini se, ipak, da s obzirom na teZinu medunarodnih zlo¢ina za koje se sudi, prisutnost optuZenika
pred medunarodnim sudskim tijelima tokom postupka ¢ini se opravdanom. Tako: Degan, V. B. -
Pavisié, B., Medunarodno kazneno pravo, Rijeka, 2005.

24 Naziv ,.equality of arms™ potice iz terminologije engleske pravne tradicije. Trechsel, S., op. cit.
u bilj 7, str. 94. 1 sl

25 Vidi odluke Komisije u predmetima: Neumeister c/a Austrije od 27. VI. 1968, § 22. te Delcourt
c/a Belgije od 17. 1. 1970, § 28.
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kao javnom tuziocu.26 Prema glediStima iz tih presuda, ESLIP je zahtijevao da ako
je jednom ucesniku dopusteno iznoSenje svojih tvrdnji i navoda, njegov protivnik
mora dobiti jednaku priliku za izjasnjavanje o navodima protivne stranke. U kasni-
jim svojim odlukama ESLJP je proS$irio smisao ovog nacela, odredujuci ga s jedne
strane kao skup procesnih garancija strankama koje im na jednak nacin
omogucavaju pristup vaznim informacijama (npr. pravo na uvid u spis predmeta,
pravo na prisutnost procesnim radnjama, pravo da predlazu poduzimanje radnji u
postupku, pravo okrivljenika na suo¢enje sa svjedocima optuzbe) te moguénost uti-
canja na odluke u postupku (pravo da ih sud ili tijelo koje vodi postupak saslusa
prije donoSenja odluke), a s druge strane izricuci da se ,,jednakost oruzja“ mora pro-
tegnuti na sve stadijume kaznenog postupka.2’ Temeljna je postavka da je nacelo
,jednakosti oruzja“ jedno od bitnih sastavnica i konstitutivni element prava na
,pravi¢ni postupak™ iz ¢lana 6. EKLJP te istodobno i vazan segment okrivl-
jenikovog ,,prava na obranu‘.28
2. Nacelo ,,jednakosti oruzja“ u biti zna¢i ravnopravnost stranaka pred

sudom. Ono ima posebno znacenje u kaznenom postupku koji je od pocetka struk-
turalno protkan nejednakoscu strana jer naspram okrivljenika kao fizicke osobe
pred sudom stoji drzavni odvjetnik kao tijelo drzavnog represivnog aparata. To
nacelo u kaznenom postupku pretpostavlja jednaki tretman stranaka, u kojemu
okrivljenik ne smije biti prikraéen u svojim temeljnim procesnim pravima u odnos-
nu na tuzitelja. Kazneni postupak ,,ne bi bio pravi¢an ako bi se odvijao u uslovima
koji okrivljenika neopravdano stavljaju u nepovoljniji poloZaj” u odnosu prema
tuzitelju.2 Nacelo jednakosti pretpostavlja ,,odsutnost razlike u tretiranju* jedne
stranke u odnosu na drugu stranku”. Nacelo ,,jednakosti oruzja“ nalaze pravi¢no,
odnosno jednako tretiranje okrivljenika i tuzitelja, posebino s obzirom na prava
svake od njih da objasni i zastupa svoj interes, a to ¢e se postici samo ako su stranke
u postupku ,,jednako naoruzani”.30 Jednako oruzje znaci jednakost procesnih prava
stranaka u kaznenom postupku. Pravo stranke da u postupku poduzima sve radnje
koje moze poduzimati i njezin protivnik, zna¢i da se postupak ne smije urediti niti
voditi tako da dode do neopravdane diskriminacije izmedu stranaka.3! Jednakost
oruzja podrazumijeva ,,pravednu ravnoteZzu izmedu stranaka“. Pravi¢ni postupak
I
26 O tome: Krapac, D., KPP, 2010, str. 25. Vidi odluku ESLJP u predmetu Lamy c/a Belgije od 30.

11 1989, § 29.
27 Vidi odluku ESLJP u predmetu: Kaufman v. Belgium, A.10938/84.
28 Odluke ESLJP u predmetima: Delcourt v. Belgije, 17. 11970, § 24; Steel i Morris v. Ujedinjenog

Kraljevstva, 15. 12005, § 62.
29 Soulier, G., L’egalite de parole, principe de la democratic et du proces penal, Presses

Universitaires de France, 1992, pp. 247. i 248.

30 Tako Krapac, D., KPP, 2007, str. 131.
31 Odluka ESLJP u predmetu: Brandstetter c/a Austrije.
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ostvaruje se, uz ostalo, postivanjem nacela ,,jednakosti oruzja“, koje u biti znaci
osiguranje procesne ravnoteze izmedu stranaka u kaznenom postupku. Balans
optuzbe i obrane postiZze se primjenom nacela ,,pravi¢nog postupka‘, posebno nje-
gove sastavnice ,,jednakosti oruzja“. Nacelo ,,jednakosti oruzja“ smatra se instru-
mentom za postizanje na&ela ,,praviénog postupka“.3? Pravo na ,,jednakost oruzja“
¢ini bit akuzatorne prirode suvremenog kaznenog postupka.33

3. Nacelo jednakosti oruzja ne zahtijeva ,,aritmeti¢ku ili simetri¢énu jed-
nakost stranaka u kaznenom postupku‘, veé¢ postojanje procesnih jemstava koja
strankama daju ujednadene moguénosti uticanja na tok i rezultat postupka3*
Ravnoteza medu strankama nije u potpunosti moguca zbog razli¢itih pravnih polozaja
i uloga koje stranke imaju u kaznenom postupku.35 Potpuna ravnopravnost stranaka
ne moze se posti¢i ni sa gledista djelotvornosti kaznenog postupka, odnosno zastite
drustva od kriminaliteta, a ni s aspekta zaStite prava i interesa o$tecenika3¢ U konti-
nentalnom mjeSovitom tipu kaznenog postupka nije nuzna ,,simetri¢nost™ njihovih
,oruzja“ (arms, Waffen) u postupku zbog velikih razlika izmedu polozaja drzavnog
advokata i po¢inioca.3” Kazneni postupci mjeSovitog tipa nastoje otkloniti ili umanji-
ti stvarnu nejednakost okrivljenika i drZzavnog advokata na razli¢ite nacine: npr
prosirenjem okrivljenikovih prava obrane, ali i dovodenjem u ravnotezu mogucnosti
stranaka da u kaznenom postupku ostvaruju svoje interese.38

4. Nacelo ,,jednakosti oruzja“, prema svojoj ,,unutarnjoj komponenti‘ prot
zlazi iz okrivljenikove nevinosti, obaveze osiguranja odgovarajucih sredstva za suprot
stavljanje optuzbi, obaveze ,,razotkrivanja dokaza®, prava pozivanja svjedoka obrane
pod istim uvjetima kao $to se zovu i svjedoci optuzbe, prava stranaka da budu prisutne
radnjama u postupku, ne samo fizicki vec i da aktivno sudjeluju, prava na izjasnjenje
o ¢injeni¢nim i pravnim navodima suprotne stranke te iz nekih drugih prava. Preduslov
za ostvarenje toga prava je uredno izvjeStavanje stranke o provodenju pojedinih pro-

cesnih radnji i mogucnost valjane komunikacije sa sudom.39

I

32 Tako Bassiouni, C., Human Rights in the Context of Criminal Justice, Duke Journal of
Comparative & International Law, Spring, 1993, https://web. lexis-nexis.com, str. 11.

33 Ivicevi¢ Karas, E., op. cit., u bilj. 11, str. 761.

34 Usp. Krapac, D., KPP, 2003, str. 109. Trechsel, S., djelo cit., u bilj. 7, str. 95. i 96.

35 Tako Kobe, P., ,,Enakost orozja“ v kazenskem postopku in jugoslavensko kazensko procesno
pravo, Zbornik znanstvenih razprav, let. XXXIII, Ljubljana, 1968, str. 20. i sl.

36 Usp. Krapac, D., KPP, 2010, str. 25, Pavisi¢, B., Komentar Zakona o kaznenom postupku, Rijeka,
2011, str. 66, Ambos, K., Internationales Strafrecht, Muenchen, 2003, pp. 614-619.

37 Usp. Krapac D., KPP, 2010, str. 24.

38 I pored sudske nepristrasnosti i neutralnosti, ako jedna od stranaka zloupotrebljava svoja proces-
na prava na Stetu druge, sudija u tom slu¢aju mora imati djelatnu ulogu u pravcu onemogucavanja
te zloupotrebe, uz Sirenje njegovih diskrecijskih ovlas¢enja (npr. zabranom pojedinih dokaznih
radnji kojima bi se narusila ,,objektivna* pravednost postupka, ili izvodenjem dokaza po vlastitoj
inicijativi u korist slabije stranke). O tome: Krapac D., KPP, 2010, str. 24.

39 Ali i bosanskohercegovacko, srpsko kao i prava drugih drzava nastalih disolucijom donedavne
zajednicke drzave.
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5. U teoriji kontinentalnog kaznenog procesnog prava, kakvo je hrvatsko,*0
navedeni zahtjev ne bi se mogao precizno oznaciti izrazom ,,jednakost oruzja”
izmedu stranaka jer pod tim nacelom zapravo treba razumjeti samo ,,nacelnu zabranu
promjene poloZaja jedne od stranaka u kaznenom postupku* koja promjena ne bi bila
opravdana razlikama u njihovu procesnom poloZaju.! Procesni poloZaj okrivljenika
najnepovoljni je u prethodnom postupku, posebno tokom policijskih izvida i istrage.
Znatno je povoljniji u stadijumu rasprave koja je javna, neposredna i kontradiktorna
te neSto manje povoljan u postupku o pravnim lijekovima. Ipak, nije nuzno da zakon-
odavac strankama unaprijed jam¢i potpunu ili apsolutnu jednakost oruzja u svim faza-
ma postupka, ve¢ ujednacene mogucnosti uticanja na odvijanje i rezultat kaznenog
postupka u cjelini. Hrvatsko kazneno procesno pravo sadrzi vise pravila kojima se na
jednak nacin ostvaruje pravo stranaka na poduzimanje procesnih radnji, kao i tzv.
pravo konfrontacije okrivljenika s dokazima optuzbe 42

4.2. Odnos nacela ,,jednakosti oruzja,, i na¢ela kontradiktornosti

1. Nacelo kontradiktornosti (raspravnosti) sadrzi pravo i moguénost stranke
da se suprotstavi navodima protivne stranke na nacin da se ¢uje i njezin glas
(audiatur et altera pars).*?> Kontradiktornost koja se odnosi na sam postupak
podrazumijeva pravno uredeni sukob dviju suprotstavljenih stranaka (adversary
proceeding).** Kontradiktornost se moze odnositi i na procesne subjekte, ali i na
pojedine procesne radnje (npr. suocenje svjedoka). Pravo na kontradiktorni postu-
pak je bitna pretpostavka nacela ,,jednakosti oruzja”, §to znaci da u kaznenim pred-
metima stranka mora imati mogucnost saznati, izjasniti se i usprotiviti dokazima
protivne strane.45 Aspekt nacela ,jednakosti oruzja“ podrazumijeva i mogucnost
okrivljenika da osporava iskaz svjedoka optuzbe, Sto je ujedno i temeljni zahtjev
nacela kontradiktornosti.
|
40 Ali i bosanskohercegovacko, srpsko kao i prava drugih drzava nastalih disolucijom donedavne

zajednicke drzave.

41 O tome: Krapac, D., KPP, 2007, str. 131-132, Schroeder, F. C., Strafprozessrecht, 2. Aufl., C. H.
Beck, Muenchen, 1997, str. 32. Prema nekim njemackim teoreticarima, o ,,jednakosti oruzja”
moze se govoriti samo kod ,,stranacki strukturiranog” postupka kakav je kazneni postupak u
SAD. Odredbe o kaznenim postupcima Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu SFRJ (ICTY) od
samog pocetka isti¢u pravo optuzenika na ,,pravi¢ni postupak” (v. ¢l. 21. Statuta ICTY) u okviru
kojega se rano pojavilo tumacenje pojma ,jednakosti oruzja”, preuzeto iz prakse ESLJP, kao
obveza suda da svakoj stranci na jednak nadin pruzi razboritu moguc¢nost iznoSenja njezinih
gledista; prema: Krapac, D., KPP, 2010, bilj. 125. na str. 132.

42 Vidi: ¢l. 42. st. 2, 54. 58.st. 1, 7. st. 1, 197. st. 1, €l. 322, 382, 1 365. st. 4. ZKP/RH.

43 O nacelu kontradiktornosti, vidi: Pavisi¢, B., KPP, 2010, str. 71; Vasiljevi¢, T., Sistem krivi¢nog
procesnog prava, Beograd, 1983, str. 120-129, 235-255.

44 Pavisi¢, B., KPP, 2010, str. 71.

45 Odluka ESLJP u predmetu: Brandstetter v. Austria.
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2. Tako nacelo kontradiktornosti, kao i nacelo ,jednakosti oruzja®, nije
izri¢ito proklamovano u tekstu EKLJP, ona su u judikaturi ESLJP afirmisana kao
temeljni aspekt konvencijskog prava na ,,pravi¢ni postupak®, a time i prava na
obranu.46 Temeljem nacela kontradiktornosti stranke mogu aktivno ucestvovati u
postupku te uticati na njegov rezultat, na koji nacin okrivljenik postaje subjekt
krivi¢nog postupka, a ne samo objekt represivnih mjera i radnji.#7 Na&elo kon-
tradiktornosti usko je povezano s nacelom ,,jednakosti oruzja®. Pravo stranaka da se
izjasne o iznesenim dokazima i da budu saslusane bitan je aspekt nacela ,,jednakosti
oruzja“. Rije¢ je nesumnjivo o sliénim nacelima. Postulat ,,jednakosti oruzja“ raz-
likuje se od nacela kontradiktornosti po Sirem obimu, a uzem sadrzaju.4® | Jednakost
oruzja“ znac¢i pravo stranke da pri bilo kojoj proceduralnoj radnji ili u nekom pro-
ceduralnom stadiju iznese svoje stajaliste i dokaze pod uvjetima koji je ne stavljaju
u bitno nepovoljniji poloZaj u odnosu na protivnu stranku. Nacelo kontradiktornos-
ti odnosi se na odredene radnje u postupku o kojima okrivljenik mora biti obavi-
jesten kako bi imao priliku im se suprotstaviti protivargumentima.® Razlika je i u
tome $to je nacelo kontradiktornosti ,,konstrukcijsko nacelo” koje odreduje kazneni
postupak kao spor dviju jednakopravnih stranaka, dok je nacelo ,,jednakosti oruzja“
funkcionalno nacéelo koje podrazumijeva jednaka procesna prava i jednake
mogucnosti uticaja na tok i rezultat postupka.>®

3. Jedan od zahtjeva pravi¢nog postupka nalaze da okrivljenik mora biti u
mogucnosti ostvariti svoje konfrontacijsko pravo te ispitati ili dati ispitivati svjedo-
ka optuzbe.’! Pri tom su dopustena i odredena ograni¢enja. Prema judikaturi
EKLJP, ograni¢enja su dopusStena u sljedeé¢im slucajevima: (a) radi zastite
ugrozenih svjedoka kojima prijeti opasnost od poéinitelja,>? (b) radi zaStite poseb-
no osjetljivih svjedoka (npr. Zrtve seksualnih delikata).53 Rije¢ je o izuzecima
opravdanim zastitom interesa koji svojom vaznoséu konkuriraju pravima obrane.
|
46 Odluke ESLJP u predmetu: Niderhost-Huber v. Svicarske, 18. I 1997, § 24. i sl. Vidi i presude:

Kamasinski v. Austrije, 19. XII 1989, § 102; Rowe i Davis v. Ujedinjenog Kraljevstva, 16. 11
2000, § 60; Duriez-Costes v. Francuske, 7. X 2003, § 32.

47 Trechsel, S., djelo cit. u bilj. 7, str. 82.

48 Tako Trechsel, S., ibid., str. 85.

49 Krapac, D., KPP, 2010, str. 132.

50 Krapac, D., op. cit. u bilj. 16, str. 211-212.

51 O tome: Ivicevi¢ Karas, E., Okrivljenikovo pravo da ispituje svjedoke optuzbe u stadiju istrage
kao vazan aspekt nacela jednakosti oruzja stranaka u kaznenom postupku (u povodu presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Kova¢ protiv Hrvatske), Hrvatski ljetopis za kaz-
neno pravo i praksu, Zagreb, 2/2007, str. 1012.

52 O ugrozenim svjedocima, vidi: Paj¢ié¢, M., Ugrozeni svjedoci u kaznenom postupku, Hrvatsko
udruzenje za kaznene znanosti i praksu, Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske,
Zagreb, 2006, str. 1. 1 sl. .

53 Odluka ESLJP u predmetu: S. N. protiv Svedske, 2. VII 2002, § 47. Vidi: Trechsel, S., djelo cit.
u bilj. 7, str. 321-322.
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5. Pravnozakonski aspekt nacela ,,jednakosti oruzja*
5.1. Zakonska osnova nacela ,,jednakosti oruzja“

1. Zakonska osnova nacela jednakosti oruZja sadrzana je u ¢l 4. st. 1.
ZKP/RH temeljem kojim se strankama osigurava jednak polozaj pred krivi¢nim
sudom. Naime, prema navedenoj zakonskoj odredbi, ,,sud, stranci i branitelju osigu-
rava jednake mogucnosti dokazivanja na raspravi u skladu sa zakonom®. Stranke time
dobivaju jednake Sanse, odnosno jednake moguc¢nost uticaja na kona¢nu odluku suda
koja se po zakonu i moZe temeljiti samo na raspravi iznesenim i raspravljenim ¢injeni
cama i okolnostima. Nacelo ,jednakosti oruzja“ zahtijeva da stranke imaju
uravnoteZene mogucnosti uticaja na odvijanje i rezultat postupka, posebno koriStenje
pravom na dostupnost informacija i na sudjelovanje u kontradiktornom postupku.4
Stavka 2. navedenog ¢lana ureduje duznost suda i drzavnih tijela koja sudjeluju u kaz
nenom postupku da s jednakom paznjom ispituju i utvrduju ¢injenice koje terete
okrivljenika i ¢injenice koje mu idu u korist. Nacelno, ta se odredba odnosi na opsti
pristup ¢injenicama u kaznenom postupku, koji obuhvata standard jednakog obzira
prema objema vrstama ¢injenica.>> U odnosu na drZzavnog zastitnika ta mu obaveza
proizlazi iz njegova poloZaja kao tijela drzavne vlasti, a ne kao stranke u postupku.
Ova obaveza odgovarajuée vrijedi i za istrazZitelje.5¢ Za druge u¢esnike kaznenog pos-
tupka, koji nisu drzavna tijela, ali ni za oStecenika, ova obaveza ne vrijedi.

2. Zakon o kaznenom postupku RH sadrZi i druga pravna pravila iz kojih
proizlazi mogucnost ostvarenja prava na procesnu jednakost s tuziteljem. To su
prije svega pravila o uvidu u spis predmeta, pravila o dostavi odluka, podnesaka i
dopisa, pravila o ispitivanju okrivljenika prije donosenja odluke u istrazi kao i prije
donosenja odluke o poduzimanju nekih prisilnih mjera, o pravu stranaka na poduz-
imanje konkretnih procesnih radnji, pravila o izjasnjavanju optuzenika o svim
tatkama optuznice na raspravi, pravila o sasluSanju stranaka prije donosenja odlu-
ka o vodenju rasprave, zabrana da se rasprava provede bez prisutnosti optuzenika,
pravila o dokaznim prijedlozima stranaka na raspravi, pravila o kontradiktornom
nacinu izvodenja dokaza na raspravi, pravila o dostavljanju pravnog lijeka na
odgovor, 1 neka druga. U procesnom smislu, ovo se na¢elo moze realizovati u tri
smjera: (a) osiguranje jednakosti optuzbe i obrane u odnosu na prisilne mjere koji-
ma se ograni¢ava ili oduzima sloboda, o kojima prema tom nacelu odlucuje treci:
neutralni sud, (b) jamstvo proceduralnih prava okrivljenika i (¢) davanje jednakih
mogucnosti ispitivanja svjedoka i vjestaka na raspravi.’’ Nacelo jednakosti oruzja
I
54 O tome: Ivicevic Karas, E., op. cit., u bilj 5, str. 784.

55 Odluka ESLJP u predmet: Lobo Machado v. Portugal.

56 Usp. ¢l. 57-86, Zakona o drzavnom odvjetnistvu i Zakon o policijskim poslovima i ovlastima.
57 Usp. Pavisi¢, B., Komentar ZKP, 2011, str. 18.
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je stalan i najvazniji kriterijum ,,pravi¢nog postupka”’.58 Nacionalni sudovi se
naj¢eSée pozivaju na nacelo praviénog postupka upravo posredstvom nacela ,,jed-
nakosti oruzja“.

3. Nacelo ,,jednakosti oruzja“ pripada u temeljna ,,funkcionalna nacela“
suvremenog kaznenog procesnog prava. Suvremeni kazneni postupci usmjereni su
ka postizanju jednakosti polozaja okrivljenika i tuzitelja u kaznenom postupku kao
izraz nacela jednakosti stranaka pred zakonom (equality before the law ), odnosno
nacelo jednakosti sredstava ili ,oruzja“. Nacelo jednakosti sredstava (oruzja)
ukljuduje ostvarenje ideje o ,fair balance,, stranaka u postupku,>® koja bi se odnosila
na ,all aspects of the proceedings*.%0 Na taj na¢in nastoji se uravnoteziti procesni
polozaj stranaka putem razli¢itih procesnih sredstava i prava koja su im dodijeljena.

5.2. Pojedinac¢ne odrednice nacela ,,jednakosti oruzja*

Nacelo ,,jednakosti oruzja“ sloZeno je nacelo jer je sastavljeno od vise bit-
nih odrednica. Najvaznije su: (1) pravo na pristup informacijama, (2) aktivno sud-
jelovanje u postupku, posebno u poduzimanju procesnih radnji,6! (3) pravo stranke
da u postupku poduzima sve radnje koje moZe poduzeti i njezin protivnik, (4) pravo
i moguénost suprotstavljanja argumentima protivne stranke,%2 (5) pravo pozivanja
svjedoka obrane pod istim uslovima kao S§to se pozivaju svjedoci (i vjestaci)
optuzbe,b3 (6) obaveza ,,razotkrivanja dokaza®,%4 (7) optuzba i obrana moraju imati
mogucnost da saznaju za prijedloge, zahtjeve i druge procesne radnje svoga pro-
tivnika i mo¢i im suprostaviti vlastite,05 (8) stranke na sudenju mogu iznositi prim-

jedbe i davati komentare na sve dokaze koji se izvode u postupku.®® U katalogu

——

58 Pravi¢nost, prema judikaturi Evropskog suda za ljudska prava, moze biti sinonim i za ,,dobro
pravosude” koje obuhvata pravo na sudenje pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, u razumnom
roku i u kontradiktornom i javnom postupku. O tome: Pradel, J.; Corstens, G., Droit penal
europeen, Dalloz, Paris, 2002, str. 375.

59 Odluka ESLJP u predmetu: Auguste v. France.

60 Vidi: odluku ESLJP Opfner and Hopjinger v. Austria.

61 Ta dostupnost i pristup informacijama i dokumentima u spisu mora biti osigurana u onolikoj mjeri
koja moze biti od uticaja na formiranje sudskog misljenja u konkretnom predmetu; vidi odluku
ESLIJP u predmetu: Kamasinski v. Austria, A.168, 1989.

62 Odluka ESLJP u predmetu: Barbera, Messegue and Jabardo v. Spain, A.146, 1988.

63 Odluka ESLJP u predmetu: Bonisch v. Austria, A.92, 1985.

64 Nacelo jednakosti sredstava postavlja obavezu tijelima kaznenog progona i istrage da objave
obrani svaki podatak kojim raspolazu (,,razotkrivanje dokaza®) a koji bi mogao biti od koristi
okrivljeniku u oslobadanju od optuzbe ili dobivanju manje kazne. Tako, tuZitelj je duzan staviti
na raspolaganje okrivljeniku i sav materijal na osnovu kojega ¢e dovesti u pitanje vjerodostojnost
svjedoka optuzbe. Vidi odluke ESLJP: Kress v. France, Coeme v. Belgium, Jespers v. Belgium,
Baumet v. France, Cruz de Carvalho v. Portugal.

65 Odluka ESLJP u predmetu: Brandstetter c/a Austrije od 28. VIII 1991.

66 Vidi odluke ESLJP: Ruiz - Mateos v. Spain, Neumeister v. Austria, Sagir v. Turkey.
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ovih pojedinaénih prava, posebno znacenje ima pravo stranaka da ispituju svjedoke
(the right to examine vitnesses) pod jednakim uslovima. Jednakopravnost pri ispiti-
vanju svjedoka poseban je aspekt nacela ,,jednakosti oruzja“. Time se osigurava
kontradiktornost postupka,®’ pomocu kojeg nacelo ,,jednakosti oruZja“ pronalazi
svoj ,,najprimjereniji izraz*“. Procesno jamstvo prava na ispitivanje svjedoka okrivlgniku
omogucuje aktivnu ulogu u dokaznom postupku te uticanje na tok i smjer postup-
ka.68 Ispitivanje svjedoka ,,pod jednakim uslovima” pretpostavlja postojanje
ravnoteze pri ispitivanju svjedoka, odnosno jednakopravno sudjeluje u izvodenju
toga dokaza.®® Ipak, pravo ispitivanja svjedoka obrane kao i svjedoka optuzbe nije
apsolutno jer sud moze odbiti pojedine dokaze.”? U hrvatskom pravu, okrivljeniko-
vo pravo da ispituje ili da trazi da se ispitaju svjedoci optuzbe proklamovano je u
¢l. 29. st. 2. Ustava RH, i dodatno zajam¢eno brojnim odredbama ZKP/RH.7! Iz
ustavnih i zakonskih odredaba proizlazi da se kazneni postupak ne smije voditi na
neopravdanoj diskriminaciji stranaka i da nijedna stranka u postupku ne smije imati
procesne ili prakti¢ne prednosti i povlastice u odnosu na drugu stranku.

5.3. Primjena nacela ,,jednakosti oruzja“ u razli¢itim
stadijima postupka

Jedno od vaznih obiljezja nacela ,,jednakosti oruzja* jeste to da se ono mora
postivati i provoditi u svim fazama kaznenog postupka: (1) prethodnom postupku;? (2)
stadiju rasprave i (3) postupku o pravnim lijekovima, iako ne podjednako i na isti na¢in.

1. Prethodni postupak. Primjena nacela ,,jednakosti oruzja“ u prethodnom
postupku je nepotpuna i manjega opsega jer taj stadij postupka ne obiljezava
neposrednost i kontradiktornost kao stadij rasprave.’3 Ovo nacelo vrijedi od trenutka
kada osoba sti¢e svojstvo okrivljenika u materijalnom smislu.74 Prema ¢&l. 2. st. 5.
ZKP/RH, sticanje svojstva okrivljenika vezuje se uz trenutak zapoc¢injanja krivi¢nog
progona, tj. upisom kaznene prijave u upisnik ili svakom radnjom ili mjerom
ogranicenja li¢nih prava i sloboda koju poduzima nadlezno tijelo, a usmjerena je na
razja$njavanje sumnje da je odredena osoba pocinila kazneno djelo. Prema ESLIJP,

S

67 Trechsel, S., op. cit., u bilj. 7, str. 292.

68 Trechsel, S., ibid., str. 293.

69 Vidi odluku ESLIJP: Guilloury v. Francuske, 22. VI 2006, § 55.

70 Odluke ESLJP u predmetima: Bricmont v. Belgium, Laukkanen and Manninen v. Finland, Vidal
v. Belgium.

71 Vidi ¢l. 198. st. 4, ¢€l. 198. st. 5, ¢l. 198. st. 7. ZKP/RH.

72 Odluke ESLJP u predmetima: Lamy v. Belgije, 30. IIT 1989, § 29; Imbroscia v. Svicarske, 24. XI
1993, § 36; Magee v. Ujedinjenog Kraljevstva, 6. VI 2000, § 41.

73 O prethodnom postupku detaljnije vidi: Purdi¢, V., Kriviéno procesno pravo, Pravni fakultet
Univerziteta u Nisu, 2011, str. 43-68.

74 Trechsel, S., op. cit., u bilj. 7, str. 234.
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osoba stice svojstvo okrivljenika od trenutka kad je nadlezna vlast o tome sluzbeno
obavijesti, ali i od trenutka kad nastanu ,,vazni u¢inci’ na njezin polozaj.

I pored odredene nejednakosti stranaka u prethodnom stadiju postupka,
zakonom se osigurava provodenje nacela ,,jednakosti oruzja“ i u toj fazi postupanja.
U postupku policijske istrage i u istrazi nac¢elo jednakosti oruzja zahtijeva da
okrivljenik prije svega ima pravo na pristup informacijama, koje se ostvaruje
uvidom u spis predmeta te pravo da predlaze poduzimanje odredenih procesnih rad-
nji i da prisustvuje njihovom izvodenju. U slu¢aju nejednakih mogucnosti ostvaren-
ja navedenih prava, njih je moguce kompenzirati u stadiju rasprave, npr. zahtjevom
da sud i drzavna tijela u kaznenom postupku s jednakom paznjom prikupljaju
podatke o krivici i nevinosti okrivljenika.

U istraznom postupku kojega vodi drzavni zastupnik, koji je obiljezen
razli¢itim, vecim ili manjim ograni¢enjima nekih prava okrivljenika (npt prava na
pristup informacijama) primjena nacela jednakosti oruzja je moguca i zajamcena, s
nesto manjim obimom primjene. Ograni¢eni obim primjene ovoga nacela javlja se i na
dokaznom ro¢istu. Ta se ograni¢enost ogleda u tome $to ako drzavni odvjetnik predlozi
odrzavanje dokaznog rocista, on na njemu mora biti prisutan, a ako je dokazno rociste
predloZio okrivljenik i njegov branitelj, njihova prisutnost nije nuzna ve¢ samo fakuk
tativna. Tim se odredbama drzavni zastupnik favorizuje u odnosu na okrivljenika, Sto
bi bila povreda jednakosti polozaja stranaka u toj fazi postupanja.

Primjena nacela jednakosti oruZja ograni¢ena je i u redovitom postupku
sudske kontrole optuznice. Tako, u slu¢aju obavezne formalne obrane sjednica
optuznog vijeca moze se prema zakonu odrzati i u odsutnosti branioca, $to bi pred-
stavljalo povredu nacela ,,jednakosti oruzja“ jer je optuzenik liSen mogucnosti
stru¢ne pomoci u klju¢nom momentu za njega. Naime, u sluc¢ajevima kada na sjed-
nicu optuznog vije¢a dode okrivljenik, ali ne i njegov branilac, premda je rije¢ o
obaveznoj obrani, u kojem se slu¢aju sjednica po zakonu moze odrzati, okrivljenik
ne moze djelatno koristiti svoje pravo na saslusanje prije donosenja sudske odluke.
Time bi bila naru$ena ,,jednakost oruzja“ u postupku pred optuznim vijecem, jer je
okrivljenik evidentno u nepovoljnijoj situaciji u odnosu na tuzioca.”>

Izuzeci od nacela jednakosti stranaka u ovoj fazi postupka moguci su radi
zastite interesa koji svojom vaznoScu konkuriSu pravima obrane. Naime, radi zastite
odredenih vrijednosti odnosno visih interesa, moguce je ograniCiti pravo na ,,jed
nakost oruzja®, npr. pravo uvida u spis predmeta ili pravo poznavanja identiteta svje-
doka optuzbe ili neka druga prava. Tri su uslova za to ogranicenje: to mora biti izn-
imno i restriktivno, ako je to apsolutno nuzno i pod uvjetom da posljedice koje obrana
pri tome pretrpi budu u dovoljnoj mjeri kompenzirane tokom kaznenog postupka.”¢

75 Usp. lvicevi¢ Karas, E. — Kos, D., Sudska kontrola optuznice, Zagreb, HLJKPP, 2/2011.
76 Odluka ESLJP u predmetima: Edwards i Lewis v Ujedinjenog Kraljevstva, 22. VII 2003, § 53, Fitt v
Ujedinjenog Kraljevstva, 16. I1 2000, § 45, P G. i J. H. V. Ujedinjenog Kraljevstva, 25. IX 2001, §68.

147



RKK, 3/12, T. Bubalovi¢, Jednakost oruZja i pravo na odbranu (str: 135-162)
I EEEEEEE———

2. Stadij rasprave. Rasprava je sredi$nji i najvaznij stadij kaznenog postup-
ka jer se na njoj utvrduju ¢injenice 1 okolnosti na temelju kojih sud donosi kona¢nu
odluku. U stadiju rasprave dominiraju nacela kontradiktornosti, usmenosti, javnos-
ti i neposrednosti pa se zbog toga taj stadij i moZe odrediti kao spor jednakopravnih
stranaka pred nezavisnim i nepristrasnim sudom. Najpotpunija primjena nacela
,,Jjednakosti oruzja“ jeste upravo na raspravi, a temelji se na vec citiranoj odredbi ¢l.
4. st. 1. ZKP/RH. Raspravu u bitnom odreduju nacela neposrednosti i kontradik-
tornosti, $to znaci da se sve radnje na raspravi odvijaju neposredno i na nacin da se
o svakoj poduzetoj radnji stranke imaju pravo izjasniti, osporavati prijedloge
suprotne stranke ili podnositi vlastite prijedloge te tako uticati na sadrzaj i tok
dokaznog postupka. S aspekta ,,jednakosti oruzja“ vazne su odredbe o dostavi pozi-
va za raspravu prije svega okrivljeniku (radi pripreme obrane), moguénosti
odrzavanja uvodnih govora stranaka, izjaSnjavanju okrivljenika o optuZnici, pravu
stranaka da svaka od njih iznese svoja stajaliSta i dokaze pod uslovima koji je ne
stavljaju u bitno nepovoljniji polozaj u odnosu na protivau stranku, pravo
unakrsnog ispitivanja svjedoka optuzbe, vjesStaka, suokrivljenika ili ve¢ osudenih
sudionika u kaznenom djelu pod jednakim uslovima kao i svjedoka obrane,”” te
pravo i mogucnost u zavrs$noj rije¢i ukratko izloZiti svoju obranu i osvrnuti se na
navode tuzitelja i oStecenika.

Ogranicenja nacela ,,jednakosti oruzja“ iznimno su moguca i u stadiju
rasprave u slucaju potrebe zastite odredenih interesa koji svojom vazno$c¢u nad-
masuju prava obrane. Zakon takvo ograni¢enje predvida u dva slucaja: prilikom
ispitivanja ugrozenih, zasticenih i ranjivih svjedoka i u slu¢aju sudenja u odsutnos-
ti okrivljenika. Ta se ograni¢enja nacela jednakosti oruzja moraju restriktivno koris-
titi i uz strogu primjenu zakona.

3. Postupak o pravnim lijekovima. Primjena nacela ,,jednakosti oruzja“
moguca je i u postupku o pravnim lijekovima. Tako, okrivljenik prije svega ima
pravo na podnosenje pravnog lijeka, zatim pravo da mu se dostavi zalba protivne
stranke, pravo odgovora na zalbu protivne stranke, pravo sudjelovanja na sjednici
zalbenog vijeca, kao 1 pravo iznoSenja suprotnih stajaliSta u odnosu na zalbu svoga
procesnog protivnika. Ipak, primjena toga nacela u stadiju pravnih lijekova manje-
ga je obima nego u stadiju rasprave.’8

——

77 S tim u vezi temeljno je pravilo da okrivljenik mora imati moguénost tokom kaznenog postupka
barem jednom ispitati svjedoka optuzbe. O tome: Tako Ivicevi¢ Karas, E., op. cit., u bilj. 51, str.
1015. Vidi odluku ESLJP u predmetu: Kova¢ v. Hrvatske, 12. VII 2007.

78 O kaznenoprocesnim pravnim lijekovima, detaljnije vidi: Bubalovi¢, T., Pravni lijekovi u kaz-
nenom postupovnom pravu, Rijeka, 2011.
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6. Primjena nacela ,,jednakosti oruzja“ u judikaturi
ustavnog suda Republike Hrvatske

1. Prema hrvatskom kaznenopravnom sistemu, zakonska pravila o ,,jed-
nakosti oruzja“ rezultat su ustavnog nacela jednakosti pred zakonom i sudskom
vlasti.” Prema ¢l. 3. Ustava RH, uz ostale vrijednosti, jednakost gradana spada u
najvise vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske. Prema izri¢itoj odredbi ¢l. 14.
alineja 2. Ustava RH, ,,svi su pred zakonom jednaki“. Odredbom ¢l. 29. alineja 2.
tacka 6. Ustava RH propisano je da okrivljenik ima pravo ,,da ispituje ili dade ispitati
svjedoke optuzbe i da zahtijeva da se osigura prisutnost i ispitivanje svjedoka obrane
pod istim uvjetima kao i svjedoka optuzbe“. Ove ustavne odbredbe detaljno su
razradene u viSe postupovnih zakona, prvenstveno u Zakonu o kaznenom postupku.

2. Vise je odluka Ustavnog suda RH u kojima je raspravljano o (ne)pravil-
noj primjeni nacela ,jednakosti oruzja“ u kaznenom postupku. U ovom radu
ukazace se samo na neka ustavnopravna stajalista iznesena u tim odlukama.

Svojom odlukom U-I11/1128/2010 od 27. V 2010. Ustavni sud RH je utvr-
dio da odbijanje dokaznih prijedloga podnosioca u konkretnom slu¢aju, ,,nije bilo u
skladu s jednako$c¢u oruzja, kao jednom od zahtjeva koncepta pravi¢énog sudenja‘,30
te da je pri tom povrijedeno i ustavno pravo podnosioca zajamceno ¢l. 29. st. 1.
Ustava RH.8! U istoj odluci je citirana i odluka ESLJP u predmetu LB Interfinanz
A.G. protiv Hrvatske /29549/04/, od 27. 111 2008, u kojoj se, izmedu ostalog, navo-
di: ,,Sud ponovo isti¢e da prema njegovoj praksi nacelo jednakosti procesnih oruzja
zahtijeva postojanje razumne mogucénosti obiju stranaka da izloZe cinjenice i
podupru ih svojim dokazima, u takvim uslovima koji ni jednu stranku ne stavljaju
u bitno losiji poloZaj u odnosu na suprotnu stranku (...)“.82

Posebno je vazna odluka U-111/64667/2009 od 1. III 2011. kojom je USRH
utvrdio povredu ustavnog prava na obranu odnosno okrivljenikovog prava na vlasti-
ti izbor branitelja, zajam¢eno €l. 6. st. 1.1 3. t. c. EKLJP te ¢l. 62. st. 1, 1 ¢l. 65. st.
5.1 6. ZKP/RH.83 Ustavni sud u toj odluci isti¢e da je pravo na slobodni izbor bran-
|
79 Nacelo jednakosti pred zakonom i sudskom vlasti zajaméeno je ustavima veéine evropskih

drzava; prema: Delmas-Marty, M., Evolution du ministere public et principes directeurs du pro-
ces penal dans les democraties europeennes, Justices no 3, Janvier/Juin 1996, str. 83.

80 Vidjeti i odluku ESLJP u predmetu: Peri¢ v. Hrvatske, 3499/06, od 27. 111 2008.

81 Odluka Ustavnog suda RH, U-111/1128/2010 od 27. V2010.

82 Odluka USRH, U-I11/1128/2010 od 27. V2010.

83 Prema istoj odluci USRH, ,,branitelj je procesni pomocnik okrivljenika koji svojim pravnim znangm
i procesnom vjestinom pomaze okrivljeniku u pronalazenju i utvrdivanju ¢injenica u njegovu
korist, primjeni propisa koji su za okrivljenika najpovoljniji, te koristenju procesnih prava.
Pomaganjem okrivljeniku on (branitelj) uklanja nedostatke stvarnih moguénosti obrane u
poredenju s drzavnim zastupnikom kao ovlaStenim tuziteljem, ostvaruju¢i tako postulat ,jed-

nakosti oruzja” i druge elemente nacela ,,pravi¢nog sudenja” iz ¢lana 29. stavova 1. i 2. Ustava i
¢lana 6 stavova 1. 1 3. Konvencije*: odluka USRH, U-111/64667/2009. od 1.I1I 2011.

149



RKK, 3/12, T. Bubalovi¢, Jednakost oruZja i pravo na odbranu (str: 135-162)
. __________________________________________________________________________________________________________________|
ioca po okrivljenikovom izboru jedna od glavnih odrednica ustavnog prava na
obranu. Pri tom se poziva i na stajaliSte ESLJP prema kojem okrivljenikov izbor
branioca mora biti uvijek posStovan (predmet: Goddi v. Italije, presuda od 9. IV
1984.), te da drzava smije odbiti posStivanje tog prava ,,samo zbog relevantnih i
dostatnih razloga® (predmet: Croissant v. Njemacke, od 25. IX 1992.). U konkret-
nom slu¢aju podnosiocu je, nakon $to je na raspravi izri¢ito otkazao punomoc
izabranom braniocu, rjeSenjem predsjednice viSeg suda postavljen branilac po
sluzbenoj duznosti u istoj osobi. Ustavni sud primjeéuje da je podnosiocu u tom
slu¢aju onemoguceno pruzanje pravne zastite od strane izabranog branitelja. U
situaciji kad je podnosiocu izabranom braniocu onemoguéeno sudjelovanje na sjed-
nici drugostupanjskog vijeéa, na koju nije doveden podnosilac iz pritvora, pa je nje-
gove pravne interese $titio (samo) branitelj po sluzbenoj duznosti u osobi zastupni-
ka kojemu je podnosiocu u ranijem toku postupka opozvao punomoc¢ zbog nesla-
ganja oko koncepcije obrane, prema ocjeni Ustavnog suda, podnositelju su ,,povri-
jedena ustavna prava na pravi¢no sudenje“. Ustavni sud dalje isti¢e da
,»hepridrzavanje utvrdenih procesnih pravila tokom sudskog postupka (zajam¢enih
kroz nacelo zakonitosti) dovodi u pitanje poStovanje drugih nacela kao Sto su jed-
nakost u postupku stranaka pred sudom i pravna sigurnost™. Na osnovu navedenog,
Ustavni sud je utvrdio da je podnosiocu osporenim odlukama nizih sudova povri-
jedeno ustavno pravo na obranu, odnosno pravo okrivljenika na izabranog branio-
ca zajaméeno ¢l. 29. st. 11 2. alinejom 4, kao i ¢l. 6. st. 1.1 3. ta¢. c. EKLJP.84

Prema istoj odluci USRH U-I1I/64667/2009 od 1. III 2011, znacenje prava
na ,,dobro pravosude® i posteno sudenje u demokratskom drustvu nuzno ukljucuje
Jjednakost sredstava stranaka u postupku (,,jednakost oruzja‘), to jest obavezu suda
da svakoj strani u postupku dade mogucnost iznosenja svojih razloga u uslovima
koji je ne stavljaju u polozaj o€ite neravnopravnosti u odnosu na protivnu stranu.

Odlukom U-I11/3880/2006. od 7.VII 2009. Ustavni sud RH je utvrdio da su
sudovi u stvarnosti znatno olaksali teret optuzbe da dokaze podnosio¢evu krivicu
(neopravdanim odbacivanjem svih dokaznih prijedloga obrane) odnosno zbog zane-
marivanja nacela ,,jednakosti oruzja“ podnosioca stavili u nepovoljniju postupovnu
poziciju od zastupnika optuzbe, Sto, prema ocjeni Ustavnog suda predstavlja povre-
du ustavnog prava zajamcenog ¢l. 14. st. 2. Ustava (svi su pred zakonom jednaki),
kao i nacelo ,,jednakosti oruzja®, kao jedan od zahtjeva nacela pravi¢nog postupka
zajamceno ¢l. 29. st. 1.1 2. al. 3.1 4. Ustava RH.

3. Osim odluka koje je sam Ustavni sud RH citirao u svojim odlukama,
korisno je ukazati i na jo§ neke odluke ESLJP koje se, kada je rije¢ o primjeni
nacela ,,jednakosti oruzja*“ u kaznenom postupku, odnose na Republiku Hrvatsku.

——
84 Odluka USRH, U-111/64667/2009 od 1. III 2011.
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Posebnu vaznost u tom kontekstu ima presuda ESLJP u predmetu Kovac
protiv Hrvatske od 12. VII 2007.85 Tom presudom Republika Hrvatska je osudena
zbog povrede ¢l. 6. st. 1.1 ¢l 6. st. 3. t. d) EKLJP, zbog toga $to je u konkretnom
kaznenom postupku prekrseno okrivljenikovo konvencijsko pravo da ispituje svje-
doka optuzbe. Naime, u navedenom predmetu nadlezni sud tokom istrage nije pos-
tovao okrivljenikovo pravo da bude na prikladan nac¢in obavijesten o poduzimanju
istrazne radnje ispitivanja svjedoka, niti je imao moguénost da ispita oStec¢enicu kao
svjedoka optuzbe, na ¢ijem iskazu datom pred istraznim sucem je sud u preteznoj
mjeri temeljio osudujuéu presudu. Nadlezni visi sud odbio je zalbu podnosioca
zahtjeva i potvrdio prvostepenu presudu, pri ¢emu se uopste nije izjasnio o Zalben-
im navodima okrivljenika da tokom kaznenog postupka nije bio u moguénosti ispi-
tati oStecenicu. Povodom zahtjeva za izvanredno preispitivanje pravomocéne pre-
sude, Vrhovni sud Republike Hrvatske odbio je zahtjev kao neosnovan. Ustavni sud
Republike Hrvatske takoder je odbacio ustavnu tuzbu kao nedopustenu zato Sto se
nije ticala merituma predmeta. Odlucuju¢i u navedenom predmetu ESLJP je
zakljucio da je podnosiocu zahtjeva u postupku pred hrvatskim sudom bilo povri-
jedeno pravo na ispitivanje svjedoka optuzbe iz ¢l. 6. st. 3. t. d), kao specifi¢an
aspekt prava na pravi¢ni postupak iz ¢l. 6. st. 1. EKLJP. U presudi je naveo vise
argumenata za svoju odluku: (a) okrivljenik ni u jednoj fazi kaznenog postupka, ni
u istrazi, ni na raspravi, nije imao moguénost neposredno ili posredno postavljati
pitanja oStecenici, ¢iji je iskaz, ina¢e nepouzdan, bio jedini dokaz njegove krivice,
(b) okrivljenik nije mogao posmatrati nacin na koji je oStecenica odgovarala na
pitanja istraznog suca, buduéi da nije bio propisno pozvan na istrazno rociste, a nije
bio uc¢injen ni tehni¢ki snimak tog iskaza,8¢ (c) u stadiju rasprave sud nije detaljno
ispitao ostecenicu niti pro¢itao zapisnik iz istrage.8’ U odnosu na propust drugoste-
penog suda, ESLJP je prepoznao uskracivanje okrivljenikova prava na obranu.
Budu¢i da podnosilac zahtjeva u kaznenom postupku pred hrvatskim sudovima nije
imao prikladnu i primjerenu mogucnost osporavati iskaz svjedoka, dat pred
istraznim sucem, koji je bio od odluc¢ujuceg znacenja za donosenje osudujuée pre-
sude, postupak nije bio pravi¢an zbog ¢ega je ESLJP utvrdio povredu ¢l. 6. st. 1.
EKLIJP te povredu minimalnih jamstava obrane iz ¢l. 6. st. 3. tag. d) EKLJP.38

Drugom svojom odlukom u predmetu Hrdalo v. Hrvatske od 27. IX 2011.
ESLJP je utvrdio je da podnosiocu zahtjeva povrijedeno pravo na posteno sudenje
I
85 Odluka ESLJP u predmetu: Kova¢ v. Hrvatske, 503/05 od 12. VII 2007. Tekst presude na
hrvatskom jeziku dostupan je na web stranici Ustavnog suda Republike Hrvatske,
http://www.usud.hr.
86 O posmatranju neverbalnog ponaSanja ispitanika, vidi: Pavisi¢, B. — Modly, D. - Vei¢, P,
Kriminalistika, knjiga prva, 2006, str. 410. i sl.

87 Usp. Krapac, D., KPP, 2010, str. 128.
88 Odluka ESLJP u predmetu: Kovac v. Hrvatske, § 31. i sl.
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(¢l. 6. st. 1. EKLJP) zbog povrede nacela ,,jednakosti oruzja“ jer mu nikada nije
dostavljen odgovor Vlade RH na tuzbu koju je podnio Upravnom sudu RH te mu
stoga nije bilo omoguéeno izjasniti se o njemu.8?

Odlukom ESLJP 25282/06 od 26. XI 2009, u predmetu Dolenc v. Hrvatske,
takoder je utvrdena povreda prava na posteno sudenje u odnosu na ,,jednakost sredsta
va“ zajedno s povredom prava koje se odnosi na pravo obrane jer optuzenik nije imao
nesmetan uvid u spis predmeta i bio je sprijecen pripremiti odgovarajucu obranu.

7. ,,Jednakost oruzja‘ prema gledistima Evropskog suda za ljudska prava

1. Prema judikaturi Evropskog suda za ljudska prava, nacelo ,,jednakosti
oruzja“¥ je nacelo kaznenog procesnog prava kojega valja shvatiti u pravno-
tehnickom smislu, iz ¢ega proizlazi da je nacelo jednakosti oruzja funkcionalno
nacelo.”! To se nacelo odnosi na skup procesnih pravila kojima je cilj osigurati
strankama jednaka prava i jednake mogucnosti u ostvarenju njihovih interesa u kaz
nenom postupku.9? U judikaturi ESLIP na&elo ,,jednakosti oruzja“ razvija se uporedo
s humanizacijom kaznenopravne represije i sve djelotvornijom zastitom osnovnih
prava okrivljenika u kaznenom postupku. Nacelo ,,jednakosti oruzja“ pocelo se
pojavljivati kao sredstvo ostvarivanja pravi¢nosti u kaznenom postupku u odlukama
ESLJP u predmetima Neumeister protiv Austrije®3 i Delcourt protiv Belgije®?, ¢ime
postaje autonomni izraz pravi¢nog postupka u judikaturi toga suda.%

2. ESLJP tretira nacelo ,,jednakosti oruzja“ kao osnovni element pojma
prava na ,,pravi¢ni postupak®, iako samo nacelo ,,jednakosti oruzja“ izri€ito nije
spomenuto u konvencijskom tekstu.%¢ Stoga ono spada u dio ,unutarnjih®,
,nheartikuliranih“ jamstava kaznenog postupka,®’ koja u potpunosti prozima ¢&l. 6.
|
89 Odluka ESLJP u predmetu: Hrdalo v. Hrvatske, 23272/07, od 27. IX 2011.

90 Nacelo ,,jednakosti oruzja“ (equality of arms) proizlazi iz odredbe ¢l. 6. st. 3. to¢. d) EKLJP, ali i
iz ¢l. 14. st. 3. taé. ¢) MPGPP.

91 Krapac, D., Osnovna prava ¢ovjeka i gradanina i nacéela krivi¢nog postupka, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, 5-6/1989, str. 829 i 830, Roxin, C., Strafverfahrensrecht, C. H. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, Munchen, 1998, str. 76 i 77.

92 Krapac, D., op. cit. u bilj. 16, str. 212.

93 ,,Sud je sklon priznati da je ova ¢injenica protivna nacéelu ,,jednakosti oruzja“ za koje je Komisija
s punim pravom, u vise odluka i miSljenja, izjavila da je sadrzano u pojmu pravi¢nog postupka
(fair trial) zapisanom u &l. 6 st. 1”: odluka ESLJP u predmetu: Neumeister protiv Austrije, 27. VI
1968, § 22.

94 Odluka ESLJP u predmetu: Delcourt protiv Belgije, 17. 1 1970, § 28.

95 Ivi€evi¢ Karas, E., op. cit. u bilj 5, str. 777.

96 Pavisi¢, B., Kazneno pravo Vije¢a Evrope, Izvori, komentari, praksa, Golden marketing,
Tehnicka knjiga, Zagreb, 2006, str. 101.

97 Odluka ESLJP u predmetu: Laudette v. France; Popov v. Bulgaria.
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EKLIJP.98 Nacelo ravnopravnosti stranaka je univerzalno nacelo kojega susre¢emo
prvenstveno u kaznenom postupku, ali ESLJP uzima da je njegova primjena
moguca i u drugim postupcima.®® I prema gledistima ESLJP, ravnopravnost strana-
ka sadrzi postulat da svaka stranka u postupku ima pravo iznijeti svoja gledista i
dokaze pod uslovima koji je ne stavljaju u bitno nepovoljniji polozaj u odnosu na
protivnu stranku.100 To znadi da svaka stranka u postupku ,,mora imati razumnu
mogucnost izloziti svoj predmet sudu pod uslovima koji je znatno ne prikracuju u
odnosu prema protivnoj stranci’.101

3. ESLJP u presudi Engel i dr. protiv Nizozemske istaknuo je da je osnovni
cilj €l. 6. st. 3. t. d) EKLJP postizanje ,,jednakosti oruzja“ izmedu stranaka u kaz-
nenom postupku.192 Ipak, izvjesna ,,lagana“ nejednakost oruzja izmedu stranaka
ne bi morala biti protivna odredbi navedenog ¢lana EKLIJP, pod uslovom da je
konkretni postupak u cjelini bio pravican. Stoga ne treba traZiti eventualnu
povredu ,,jednakosti oruzja“ samo u tome $to se jedna stranka koristi odredenim
povlasticama, a druga strana ne, nego u ,,u¢inku koji je ta povreda mogla imati u
postupku razmatranom u cjelini“.103 Glediste je ESLJP da drZava nije obavezna
da jam¢i ,,potpunu jednakost prava stranaka” odnosno ,,potpunu jednakost oruzja“
ako svaka stranka ima ,,razumnu moguc¢nost zastupanja svog interesa u uslovima
koji je ne stavljaju u znatno nepovoljniju situaciju u odnosu prema njezinom pro -
tivniku”.104 Iz navedenog proizlazi da, prema judikaturi ESLJP, nacelo ,jed-
nakosti oruzja“ ne namece uspostavu ,aritmeticke ili simetri¢ne jednakosti
izmedu stranaka u postupku®, veé uspostavljenje ,,pravedne ravnoteze”, odnosno
ravnoteZe prilagodene njihovim procesnim situacijama.105
I

98 Tako Pavisi¢, B., Komentar ZKP, 2011, str. 66.

99 Odluka ESLJP u predmetu: Dambo Beheer v. The Netherlands.

100 Odluka ESLJP u predmetima: Krees v. France John Murray v. The United Kingdom, Conron v.
The United Kingdom, Kam panellis v. Greece.

101 Europska komisija za ljudska prava, rapport no 434/58, 30. VI 1959, Ann. II, str. 535. Odluke
ESLIJP: Bulut v. Austrije, 22. I 1996, § 47; Foucher v. Francuske, 18. III 1997, § 34.

102 Odluke ESLJP u predmetima: Destrehem v. Francuske, 18. V 2004, § 39; Vatuti v. Francuske, 13.
IV 2006, § 51; Guilloury v. Francuske, 22. VI 200, § 55.

103 Fourment, F., Procedure penale, Paradigme Publications universitaires, Orleans, 2003, str. 145.

104 Odluka ESLJP: Steel i Morris v. Ujedinjenog Kraljevstva, 15. I1 2005, § 62.

105 Za nacelo ,,jednakosti oruzja“ vazne su i presude ESLJP-a u predmetima: Mac Gee v. France
(uskrata uvida u podneske protivne stranke); De Haes and Gijsels v. Belgium (uskracivanje prava
razmatranja dokaza); Vacher v. France (propust obavjestavanja o rokovima). Posebno su znac¢ajna
stajaliSta ESLJP prema kojima ,,postupak ne bi bio pravi¢an ako bi se odvijao u uslovima takve
prirode da neopravdano okrivljenika stavljaju u nepovoljniju situaciju” u odnosu prema tuzitelju.
V. odluku ESLJP, Coeme i drugi protiv Belgije, 22. VI 2000, § 102. Nacelo ,,jednakosti oruzja‘“
¢ini temelj praviénog postupka i prema gledistima Odbora za ljudska prava Ujedinjenih naroda,
a koja proizlaze iz ¢l. 14. Medunarodnog pakta o gradanskim i politikim pravima (MPGPP). Cl.
4. st. 1. Pakta propisuje da su pred sudovima ,,svi jednaki”, a ¢l. 14. st. 2. da svaka optuZena osoba
ima pravo na minimalna jamstva u kaznenim predmetima ,,u potpunoj jednakosti”.

153



RKK, 3/12, T. Bubalovi¢, Jednakost oruZja i pravo na odbranu (str: 135-162)
. __________________________________________________________________________________________________________________|

8. Uporednopravni osvrt na nacelo ,,jednakosti oruzja*

8.1. Nacelo ,,jednakosti oruzja“ u kaznenom
”‘] J
procesnom pravu Bosne 1 Hercegovine

1. U krivi¢nom procesnom pravu Bosne i Hercegovine opsteprihvaceno je
glediste da je nacelo ,,jednakosti oruzja“ bitna odrednica prava na ,,praviéni postu-
pak*, zbog Cega se to nacelo odnosno nacelo ,,ravnopravnosti stranaka“ spominje i
obraduje u okviru nacela pravi¢énog postupka.l% T u okviru nacela materijalne
istine, neposrednosti i kontradiktornosti takoder se govori o postuliranju jednako-
pravnosti stranaka u kaznenom postupku. Pravnozakonska osnova nacela ,,jed-
nakosti oruzja‘“ nalazi se u odredbi ¢l. 14. st. 1. Zakona o kaznenom postupku BiH
(ZKP/BiH),107 prema kojoj je sud duzan da stranke i branioca tretira na jednak
nacin i da svakoj od strana pruzi jednake mogucnosti u pogledu pristupa dokazima
i njithovom izvodenju na glavnoj raspravi (,,jednakost u postupanju). Drugo bitno
zakonsko odredenje sadrzaja ovoga nacela jeste odredba koja obavezuje sud,
tuzitelja i druga tijela koja sudjeluju u postupku da s jednakom paznjom ispituju i
utvrduju kako ¢injenice koje terete (in peius) osumnji¢enika, odnosno optuzenika
tako 1 one koje im idu u korist (in favorem). I druge odredbe ZKP/BiH odreduju
duZnost utvrdivanja istinitog i potpunog ¢injeni¢nog stanja u kaznenom postupku,
kao $to su odredbe o ocjeni dokaza po slobodnom uvjerenju (¢1. 281 st. 1),108 zakon-
skoj obavezi provjeravanja priznanja krivice (€l. 229 i ¢l. 230), duZznosti suda da se
stara za svestrano razmatranje predmeta (¢l. 239), kao i neke druge odredbe.

Prema ZKP BiH, ali i drugim procesnim zakonima koji su u primjeni u BiH,
stranke pred sudom iznose dvije suprotne teze: tezu optuzbe i tezu odbrane.!09 U
okviru te moguénosti imaju pravo iznositi svoje razloge kojima pobijaju teze
suprotne strane. Iz navedenog proizlazi da je kazneni postupak u BiH spor izmedu
ravnopravnih stranaka pred nepristrasnim sudom.!19 Ravnopravnost stranaka u tom

postupku, odnosno jednak tretman stranaka pred sudom, zajedno sa nac¢elom kon-

E——

106 Vidi: Sijergié-Coli¢, H., KPP I, 2008, str. 133. i 136. O ovom i drugim na&elima kaznenog pos-
tupka vidi i: Simovi¢, M., Kriviéno procesno pravo, Banja Luka, 2009, Bubalovi¢, T., Pravo na
pravi¢ni kazneni postupak prema medunarodnom pravu o ljudskim pravima, Pravna misao,
Sarajevo, 9-10/2004.

107 Zakon o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 3/03, 32/03, 36/03,
26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09,
93/09.

108 Vidi odluke Ustavnog suda BiH u predmetima: AP-1083/04 od 13. X 2005. i AP-1926/05 od 16.
12007.

109 O glavnim funkcijama u kriviénom postupku detaljnije vidi: Simovi¢, M., Prakti¢ni Komentar
Zakona o krivicnom postupku, Banja Luka, 2006.

110 Usp. Sijeréié-éolié, H., KPP I, 2008, str. 102.
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tradiktornosti, bitna je pretpostavka pravi¢nog sudenja.!!l Time $to se optuZeniku
na glavnoj raspravi daje moguénost da iznese svoju tezu, ali i protuargumente pro-
tivnoj strani, daju mu se i jednake Sanse na ostvarenje njegova osnovnog prava:
prava na odbranu.!12

Nacelo neposrednosti ogleda se u zahtjevu da sva izlaganja stranaka, svi
dokazi i sve druge procesne radnje potrebne za donosenje odluke moraju biti
neposredno izvedene pred sudom.!!3 ZKP/BiH poznaje viSe procesnih pravila
kojima se omogucuje primjena nacela neposrednosti u kazneneom postupku.
Jedno od najvaznijih je zakonska zabrana sudenja u odsustvu stranaka, pa tako i
optuzenika (¢l. 247).

Nacelo kontradiktornosti (raspravno nacelo) je takoder jedno od osnovnih
kriviénoprocesnih nacela. U sadrzajnom smislu, nacelo kontradiktornosti
omogucava strankama da pred sudom iznose svoje navode i argumente za njih, kao
i da se izjasne o navodima suprotne stranke prije nego sto sud donese odluku o pred-
metnom kaznenom slucaju. Nacela kontradiktornosti i ,,ravnopravnosti stranaka*
omoguduju potpunije ostvarenje nacela istine jer se do nje najsigurnije dolazi u kon-
tradiktornom postupku u kojem stranke imaju aktivnu ulogu i u kojem imaju jed-
naku mogucnost iznosenja svojih stavova i opovrgavanja stavova druge strane. To
se najkonkretnije ostvaruje na glavnoj raspravi prilikom glavnog (direct examina-
tion), unakrsnog (cross-examination) i dodatnog (re-direct examination), isptivanja
svjedoka i vjeStaka.l14

Zbog izuzetnog znacenja nacela praviénog postupka u kaznenom postupku
pred sudovima u BiH, Ustavni sud Bosne i Hercegovine je u vise svojim odluka o
tome nacelu i njegovim odrednicama, pa i nacelu ,,jednakosti oruzja“ zauzimao
jasna i opredijeljena glediSta, ¢ime je omogudio pravilniju primjenu ovoga vaznog
nacela u kaznenim postupcima u BiH.!15

——

111 Sijergic-Coli¢, H., KPP I, 2008, str. 102., Simovi¢, M., KPP, 2009.

112 O tome posebno: Sijeréié-éolié, H., KPP I, 2008, str. 102.

113 O neposerdnosti u kaznenom postupku, vidi: Sijerci¢-Coli¢, H., KPP I, 2008, str. 121-122.

114 O novim modelima saslusanja svjedoka na glavnoj raspravi detaljnije vidi: Simovi¢ M.,
Kriviéno procesno pravo I — posebni dio, Isto¢no Sarajevo, 2011, str. 121-125, Sijer¢ié¢-Colié,
H., Krivi¢no procesno pravo, knjiga II, Sarajevo, 2008, str. 93-98.

115 Vidi odluke Ustavnog suda BiH: AP - 7/00 od 19. VIII 2000, AP - 19/00 od 13. III 2001, AP -
557/04 od 30. XI 2004. Ostale relevantne odluke, vidi u: Simovié¢, M., Novija praksa Ustavnog
suda BiH iz oblasti krivi¢nog zakonodavstva i Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, Pravo i pravda, 1/2008, str. 49-98. Usp. Simovi¢, M., KPP, 2009, Sijer¢i¢-
Coli¢, H., KPP 1, 2008, str. 137.
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8.2. Nacelo ,,procesne ravnopravnosti,, (,,jednakost oruzja“) u krivi¢cnom
procesnom pravu Republike Srbije

Iako se u teoriji kriviénog procesnog prava u Srbiji,!1¢ a ni u njezinom
zakonodavstvu!l7 u registru opstih naéela pojedinacno ne spominje nacelo ,,jed-
nakosti oruzja“, zahtjev za ,,procesnom ravnopravnosti“!!8 stranaka u kaznenom
postupku je nesporno prisutan. Ovo je nacelo doktrinarno izrazeno i objasnjeno
kroz vise pojedina¢nih opstih nacela, prije svega kroz nacela utvrdivanja materi-
jalne istine, pravi¢nog postupka, neposrednosti i raspravnosti (kontradiktornosti).!19
Nacela jednakosti stranaka i kontradiktornosti u neposrednoj su vezi s nacelom
utvrdivanja istine u kaznenom postupku.120

Pravnozakonska osnova nacela stranacke ravnopravnosti proizlazi iz ¢l. 13.
Zakona o krivicnom postupku Srbije (ZKP/RS),!2! prema kojem su sud i drzavni
organi koji sudjeluju u kaznenom postupku duzni istinito i potpuno utvrditi
¢injenice koje su bitne za donosenje zakonite odluke te da s jednakom paZnjom ispi-
taju i utvrde kako ¢injenice koje terete okrivljenika, tako i one koje mu idu u prilog
(,,procesna ravnopravnost®).!122 Prema ZKP/RS, polozaj okrivljenika u kaznenom
postupku odreden je ukupnim fondom njegovih prava i duznosti. Medu tim pravi-
ma treba ista¢i ona pojedinacna prava kojima se omogucuje primjena nacela
raspravnosti i1 stranacke jednakosti (,,jednakost oruzja“) u okviru okrivljenikovog
osnovnog prava na odbranu. To su: pravo da bude ispitan prije pokretanja istrage ili
podizanja neposredne optuznice, ali i prije donoSenja nekih odluka; pravo izjasnjenja
o svim ¢injenicama i dokazima koji ga terete (audiatur et altera pars); pravo da

——

116 Vidi: Bejatovi¢, S., Kriviéno procesno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008, str. 92-120,
Skuli¢, M., Krivi¢no procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2010, str. 41-86,
Stevanovi¢, C. - Purdi¢, V., Krivi¢no procesno pravo — opsti deo, Pravni fakultet Univerziteta u
Nisu, 2006, str. 67-88.

117 Vidi odgovaraju¢e odredbe Zakona o kriviénom postupku Srbije, ,,SI. glasnik RS”, br. 46/2006.
Detaljnije o kriviénom procesnom zakonodavstvu u Republici Srbiji vidi: Bejatovic, S., Medunar-
odni pravni standardi u oblasti kriviénog procesnog zakonodavstva i na¢in njihove implementaci-
je u Zakonik o krivi¢cnom postupku, Zbornik: ,,Zakonodavni postupak i kazneno zakonodavst-
vo“, Srpsko udruzenje za kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2009, Ili¢, G., Krivi¢no pro-
cesno zakonodavstvo Republike Srbije i standardi Evropske unije, Zbornik: ,,Kriviéno procesno
zakonodavstvo Republike Srbije i standardi Evropske unije, Srpsko udruZenje za kriviénopravnu
teoriju 1 praksu, Beograd, 2010.

118 Usp. Bejatovié, S., KPP, 2008, str. 117, Stevanovié, C. - burdi¢, V., KPP, 2006, str. 78.

119 Vidi: Bejatovi¢, S., KPP, 2008, str. 104, 108. i 115, Skuli¢, M., KPP, 2010, str. 83, Grubag, M.,
Nacela kriviénog postupka i njihova transformacija, Jugoslovenska revija za krivi¢no pravo i
kriminlogiju, 1-2/1995, Beograd, 1995.

120 O tome: Stevanovi¢, C., Purdié, V., KPP, 2006, str. 79.

121 Zakon o krivi¢nom postupku Republike Srbije, ,,SI. glasnik RS”, 46 od 2. V12006, 49/07, 122/08.

122 Usp. Bejatovié, S., KPP, 2008, str. 105.
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iznese Cinjenice 1 dokaze koji mu idu u korist; pravo razmatranja spisa i pregledan-
ja predmeta pod odredenim uslovima, pravo odgovora na zalbu protivne stranke,
pravo sudjelovanja na sjednici zalbenog vijeca, te neka druga.!23

Treba ukazati da se u okviru objaSnjenja nacela pravi¢nog vodenja kaz-
nenog postupka (nacelo fair postupka) spominje i ,,nacelo raspolaganja jednakim
»oruzjem* u krivi¢cnom postupku.124  Pod ,,nac¢elom stranacke ravnopravnosti‘
treba razumijeti jednak poloZaj obiju stranaka u kaznenom postupku, tako da ni
jedna strana ne bude u procesnom polozaju favorizovana u odnosu na drugu
stranu.!25 To znaci da tuzitelj i odbrana u osnovi treba da imaju jednak kazneno-
procesni polozaj.

Nacelo neposrednosti, koje proizlazi iz odredbe ¢l. 362. st. 1. ZKP/RS,
sadrzi imperativnu odredbu da sud zasniva presudu samo na ¢injenicama i1 dokazi-
ma koji su izneseni na glavnoj raspravi, §to podrazumijeva prisutnost stranaka na
raspravi i njihovo aktivnho ravnopravno sudjelovanje. Nacelo neposrednosti
podrazumijeva da do izvora saznanja o kaznenom slucaju sud dolazi izravno,
neposredno, bez i¢ijega posredovanja, i da odluku donosi na osnovu ¢injenica koje
sam utvrdi.!26 Jedan od aspekata ovoga nacela jeste da okrivljenik, u pravilu, pris-
ustvuje sudenju i na njemu aktivno ravnopravno sudjeluje s tuziocem.127

Nacelo raspravnosti (kontradiktornosti) pravo je stranaka u postupku, ali i
obaveza suda da im to omoguéi, da iznesu svoj stav o predmetnom kaznenom
slu¢aju 1 da se izjasne o svim ¢injenicama protivne stranke (audiatur et altera
pars)!28 te da s tim u vezi ponude svoj zakljucak o ishodu postupka,!2? §to u biti
predstavlja bitan aspekt procesne jednakosti stranaka u postupku, odnosno nacela
,jednakosti oruzja®“. lako ga ZKP/RS izri¢ito u svojim odredbama ne spominje,
omogucio je punu realizaciju nacela raspravnosti (kontradiktornosti) putem brojnih
svojih odredaba.!30 Osim izri¢itih pojedina¢nih zakonskih odredaba, to je u¢injeno
i sistemski, u dva pravca: (a) razdvajanjem glavnih procesnih funkcija (optuzbe,
odbrane i presude) i njihovim povjeravanjem posebnim subjektima, $to je preduslov
prakti¢ne realizacije nacela raspravnosti, 1 (b) zakonskim osiguranjem procesne
ravnopravnosti tuZzitelja 1 okrivljenika u postupku, $to podrazumijeva jednakost
sredstava (,,oruzja“) u postupku. Jedino se putem stranacke ravnopravnosti u pot-
|
123 Detaljnije, vidi: Stevanovi¢, C., Purdi¢, V., KPP, Nig, 2006, str. 184-186.

124 O tome: Skuli¢, M., KPP, 2010, str. 83.

125 Skuli¢, M., KPP, 2010, str. 83.

126 O tome: Jeki¢, Z., Kriviéno procesno pravo, Beograd, 2003, str. 168.

127 O naelu neposrednosti, detaljnije vidi: Skuli¢, M., KPP, 2010, str. 58-61.

128 Jeki¢, Z., KPP, 2003, str. 196.

129 Usp. Skuli¢, M., KPP, 2010, str. 71, Petri¢, B., Priru¢nik za primenu Zakona o krivi¢nom postup-
ku, Beograd, 1977, str. 14.

130 Prema: Bejatovi¢, S., KPP, 2008, str. 117.
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punosti moze realizirati nacelo kontradiktornosti a time, ako je rije¢ o okrivljeniku,
i njegovo pravo na djelotvornu odbranu.!3! Bit na¢ela procesne jednakosti stranaka
u kaznenom postupku sadrzana je u moguénosti stranaka da iznesu vlastiti stav o
pitanjima koja su u vezi s kaznenom stvari i da se izjasne o stavu protivne strane,!32
prihvatanjem presumpcije nevinosti te okrivljenikovog neupitnog prava na formal-
nu (stru¢nu) odbranu.

9. Zaklju¢ni osvrt

Zakljuéno se moze istaknuti da je nacelo ,,jednakosti oruzja“, koje treba
shvatiti kao jednakost procesnih prava stranaka u kaznenom postupku, jedna od bit-
nih odrednica i konstitutivni element prava na ,,pravi¢ni postupak* iz ¢l. 6. EKLJP
te istodobno i vazan segment okrivljenikovog prava na obranu. Suvremeni kazneni
postupci, kakvi su i nasi postupci, nastoje ostvariti ravnotezu izmedu potrebe zastite
drustva od kriminaliteta i zaStite li¢nih sloboda i temeljnih prava okrivljenika.
Prema opsteprihvacenim gledistima, osiguranje te ravnoteZe ipak ne podrazumije-
va potpunu jednakost polozaja stranaka u kaznenom postupku, kao ni apsolutnu
zaStitu okrivljenikovih prava. Pa ipak, nacelo ,,jednakosti oruzja“ podrazumijeva
nuzno postojanje ravnoteze procesnih prava koja strankama omoguéuje ravno-
pravno predstavljanje, zastupanje i ostvarenje njihovih interesa u kaznenom postup-
ku. Ta bi ravnoteza morala osiguravati jednake mogucnosti stranaka da raspolazu
procesnim sredstvima te jednakim mogucnostima uticaja na tok i rezultat kaznenog
postupka. Buduéi da je rije¢ o kompleksnom pravu sastavljenom od vise odrednica,
jos uvijek nije dat potpun odgovor na pitanje Sta je konac¢ni sadrZaj toga nacela, jer
se ono stalno nadopunjuje i nanovo odreduje. Primjeri (ne)pravilne primjene poje-
dinih konvencijskih prava pred nacionalnim sudovima potvrduju vaznost postojan-
ja nadnacionalne zastite zajamc¢enih osnovnih ljudskih prava i sloboda u slucajevi-
ma u kojima odgovarajucu zastitu gradani ne mogu dobiti pred domacim sudovima.
Kada je rije¢ o nacelu ,,jednakosti oruzja®, i pored pojedina¢nih slu¢ajeva njegove
nepravilne primjene, te zakonom dopustenih ograni¢enja toga okrivljenikovog
prava, moguce je zakljuciti da hrvatska zakonska rjeSenja u tom podru¢ju odgovara-
ju opsteprihva¢enim medunarodnim pravnim standardima i dobroj praksi visokih
domacih 1 medunarodnih sudova. Ista ta ocjena moze se dati i za zakonodavstva u
Bosni i Hercegovini i Republici Srbiji iako bi za jednu potpuniju procjenu trebalo
provesti opsezniju i dublju analizu.

131 O tome: Bejatovi¢, S., KPP, 2008, str. 116-117.
132 Stevanovi¢, C., Purdié, V., KPP, 2006, str. 79.
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“EQUALITY OF WEAPONS " AND ITS AFFIRMATION WITHIN
THE RIGHT OF DEFENCE
(regional and comparative review)

The initial standpoint of this paper's author is the fact that a broader aspect
of the principle of "equality of weapons" actually includes the right of defense of the
accused, which means that the principle of procedural equality between the accused
and the prosecutor is completely and fully confirmed through the right of defense.
Actually, the initial standpoint of the author is that the principle of "equality of
weapons" represents a constitutive element of the principle of "due process", as the
only possible way to provide successful defense of the accused in criminal proce-
dure. Moreover, it is emphasized the principle of "equality of arms" inevitably
includes the balance of procedural rights, which enables the parties to participate,
to be presented and to accomplish their interests in the criminal procedure in an
equal and fair manner. It is particularly pointed out that that the principle of
"equality of arms" is supposed to be interpreted as a "functional principle", accord-
ing to which the participants of criminal procedure must have equal possibilities to
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influence its course and outcome. Therefore, prosecutor's actual supremacy over
the accused has to be compensated through a greater scope of defendant's rights.
As a conclusion, the author underlines that Croatian legislative solutions regulat-
ing that field of law, just like Bosnian and Serbian, are in accordance with general-
ly accepted international legal standards and good practice of high national and
international courts, although a more detailed estimation would require the conduct
of a broader and deeper comparative analysis.

Key words: right of defense, fair trial, "equality of arms", equality of the
parties.
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REGULACIJA LIHVARSKOG/ZELENASKOG
PONASANJA U PRAVNOM SISTEMU BIH

Promijenjene socijalne i ekonomske okolnosti u Bosni i
Hercegovini su tokom posljednjih dvadeset godina doprinijele
aktuelizaciji problematike lihvarskog ponasanja u pravnom prometu.
U tom smislu, cilj rada je da se razmotre specifi¢nosti regulacije lih-
varskih/zelenaskih ugovora u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine,
kao i da se objasne pojedini instituti krivicnog prava vezani za lih-
varstvo/zelenastvo kao inkriminaciju protiv imovine koja ima dugu
tradiciju u krivicnom zakonodavstvu. TeZiste rada je na analizi rele-
vantnih odredbi propisa obligacionog prava kojima se ureduje zele-
naski ugovor i odredbi krivicnih zakona kojima su inkriminirane rad-
nje ugovaranja nesrazmjerne imovinske koristi i eksploatacije stanja
nuZde u kojem se nalazi odredeno lice kao kljucna obiljezja krivicnih
djela lihvarstva/zelenastva.

Kljuéne rije€i: lihvarstvo, zelenastvo, lihvarski ugovor,
zelenaski ugovor, krivi¢ni zakon, Bosna i Hercegovina.

1. Uvod

Pravo vlasnistva ili pravo na slobodno uzivanje imovine predstavlja jedno
od osnovnih ustavnih prava ¢ija zaStita se ostvaruje normama gradanskog,
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trgovackog, kriviénog i drugih grana prava. U tom smislu, do ugrozavanja slo-
bodnog uzivanja imovine, kao grupnog objekta zaStite unutar normi kriviénog
prava, dolazi na razli¢ite na¢ine (najéesée protupravnim prisvajanjem), pri ¢emu se
ugovaranje nesrazmjerne imovinske koristi javlja kao atipi¢an oblik krivi¢nih djela
protiv imovine. U vecini zakonodavstava u regionu takva krivicna djela se
oznacavaju nazivima lihvarstvo, zelenastvo, lihvarski ugovor i sl. Premda ovakva
vrsta krivi¢nih djela protiv imovine ima dugu tradiciju u krivicnom zakonodavstvu,
njen znac¢aj dolazi do izrazaja naro¢ito tokom posljednjih godina, prvenstveno usli-
jed promijenjenih druStvenih i ekonomskih okolnosti, pojave organiziranog krimi-
nala, rasprostranjenosti korupcije, kao 1 poteskoca u njenom otkrivanju i dokazivanju
Da bi se na odgovarajuci nac¢in moglo govoriti o obiljezjima krivi¢nopravne regu-
lacije lihvarstva/zelenastva potrebno je ukazati na klju¢na obiljezja zelenaskog
ugovora kao instituta obligacionog prava. U tom smislu, cilj rada je da se razmotre
specifi¢nosti regulacije lihvarskih/zelenaskih ugovora u pravnom sistemu Bosne i
Hercegovine, kao i da se objasne pojedini instituti krivicnog prava vezani za lih-
varstvo/zelenastvo kao inkriminaciju protiv imovine. TeZiSte rada je na analizi rel-
evantnih odredbi propisa obligacionog prava kojima se ureduje zelenaski ugovor,
kao i odredbi krivi¢nih zakona kojima su inkriminirane radnje ugovaranja nesrazm-
jerne imovinske koristi i eksploatacije stanja nuzde u kojem se nalazi odredeno lice
kao klju¢nih obiljezja krivi¢nih djela lihvarstva/zelenastva. Krivi¢na odgovornost
pocinitelja lihvarskog (zelenaSkog) posla na podru¢ju Bosne i Hercegovine pred-
videna je odredbama krivi¢nih zakona entiteta i Br¢ko Distrikta.

Prilikom izrade rada koriSteni su historijsko — pravni, usporedno pravni i
dogmatski metod, kao i metoda analize sadrzaja. Znac¢aj rada ogleda se u €injenici
kako se radi o vrlo ¢estom krivicnom djelu koje prouzrokuje iznimno Stetne
posljedice oste¢enim licima, koja su ¢esto u nedoumici da li da uopste prijave
nadleznim organima da su Zrtve lihvara/zelenasa, kako zbog straha za vlastitu sig-
urnost, tako i zbog pretpostavke da ne¢e modi izaci iz duzni¢kog ropstva u kojem
su se nasli. Pravilno shvacanje svih teoretskih, zakonskih i prakti¢nih aspekata
vezanih za pravno uredenje lihvarskih/zelenaskih ugovora doprinosi otklanjanju
eventualnih zabluda u tom pogledu, ¢emu ovaj rad zapravo i tezi.

2. Odredenje lihvarskog (zelenaskog) ugovora u
bosanskohercegovackom pravu

Jedno od osnovnih nacela obligacionog prava je nacelo jednake vrijednos-
ti ili ekvivalentnosti uzajamnih davanja koje zahtjeva da prilikom sklapanja dvos-
trano naplatnih ili teretnih obveznih ugovora postoji ekvivalentnost izmedu vrijed-
nosti njihovih predmeta obveza ili prestacija (Bikic, 2004). Nacelo ekvivalentnosti
uzajamnih davanja prozeto je duhom pravi¢nosti, ravnopravnosti sudionika u
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obveznom odnosu, kao i op¢im nac¢elom savjesnosti i postenja, zbog ¢ega se sma-
tra da ono tezi ka moralizaciji i humanizaciji obligacionog prava, s ciljem
onemogucavanja medusobne eksploatacije ugovornih strana (Vizner, 1978, str. 88).
Povreda nacela jednake vrijednosti uzajamnih davanja povla¢i za sobom odredene
pravne posljedice u slucajevima koji su predvideni Zakonom o obligacionim
odnosima (ZOO).! Jedan od slu¢ajeva povrede nacela jednake vrijednosti uzajam-
nih davanja regulisan ZOO je zelenaski ugovor.2 Naziv ,,zelenaski* poti¢e od toga
§to je u proslosti pod zelenaskim uvjetima naroCito ¢esto zaklju¢ivan ugovor o
kupovini Zetve dok je Zito jo$ bilo neobrano (na zeleno) (Savremena administraci-
ja, 1964, str. 1092). Zelenaski ugovor se jo§ naziva i lihvarski ugovor,3 jer je usm-
jeren na pribavljanje ofite nesrazmjerne imovinske koristi za dato ili u¢injeno
(Vizner, 1978, str. 568). Prema dominiraju¢em pravno znanstvenom pristupu zasno-
vanom na starim vjerskim tekstovima, Aristotelovoj filozofiji i ugovornoj teoriji
rimskog prava, lihvarstvo je percipirano kao per se nepravicno (McCall, 2008, str.
550). Sustina navedenog pristupa, odnosno teorije zasnivala se na stajaliStu
prirodnog prava da ostvarivanje koristi ili profita putem pozajmljivanja novca pred-
stavlja narusavanje komutativne i distributivne pravde (McCall, 2008).

U nasem pravu zelenaSkim se smatra ugovor kojim jedna ugovorna strana,
koriste¢i se stanjem nuzde ili teSkim materijalnim stanjem druge ugovorne strane,
njenim nedovoljnim iskustvom, lakomislenoscu ili zavisnosc¢u, ugovori za sebe ili
nekog treé¢eg korist koja je u o¢iglednoj nerazmjeri sa onim Sto je saugovarac¢u dao
ili u¢inio, ili se obavezao da ¢e dati ili u¢initi.# Iz navedene definicije je evidentno
da se takav ugovor zaklju¢uje pod nepravi¢nim uvjetima za jednu ugovornu stranu
— iskoriStenog sukontrahenta uslijed ¢ega dolazi do nesrazmjera u vrijednosti
izmedu ¢inidbe 1 protucinidbe, stoga zabrana sklapanja zelenaskih ugovora nalazi
svoju pravnu osnovu u zastiti nacela jednake vrijednosti ili ekvivalentnosti uzajam-
nih davanja kod dvostrano naplatnih obveznih ugovora (Vizner, 1978).

Da bi postojao ,,zelenaski ugovor® neophodno je istovremeno i kumula-
tivno ispunjenje odredenih uvjeta. Prvi uvjet koji se mora ispuniti jeste postojanje
oCita nesrazmjera u vrijeme sklapanja ugovora izmedu onoga $to zelenas/lihvar

——

1 Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska su preuzele Zakon o obligacionim odnosima
SFRI (,,Sluzbeni list SFRJ*, br. 29/78, 39/85 i 57/89).

2 Potrebno je napomenuti da do povrede nacela uzajamnosti moze doci u vrijeme zakljuéenja ugov-
ora i nakon njegovog zakljucenja. Povreda nacela u vrijeme zakljucenja ugovora pored zele-
naskog ugovora postoji i u sluc¢aju prekomjernog ostecenja — ¢l. 139. ZOO, a nejednakost uza-
jamnih davanja poslije zaklju¢enja moze nastupiti uslijed promijenjenih okolnosti — ¢l. 133. ZOO
(Biki¢, 2007).

3 Pod pojmom lihva se podrazumijeva pozajmljivanje novca onome kome je to nuzno, uz visoku
kamatu i osiguranje zajma u nekretninama ili ljetini (Ekonomski leksikon, LZ ,,Miroslav Krleza*
i Masmedia, Zagreb, MCMXCYV, str. 372).

4 ZOO, ¢l 141(1).
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ugovara u svoju korist ili u korist neke tre¢e osobe 1 onoga $to drugoj, iskoristenoj
ugovornoj strani daje ili ucini ili se obavezao dati ili u€initi (Vizner, 1978, str. 569).
Dakle, neophodno je da postoji ocigledna nesrazmjera izmedu cinidbe ili
protucinidbe u vrijeme zakljucenja ugovora (Biki¢, 2004, str. 139). Drugi nuzan
uvjet je da je u vrijeme zaklju¢enja ugovora kod zelenasa postojala namjera da isko-
riste nepovoljne okolnosti na strani sukontrahenta kako bi za sebe ili tre¢u osobu
ugovorio nesrazmjernu imovinsku korist. Prvi uvjet je objektivnog karaktera, dok
drugi uvjet sadrzi subjektivni element — namjeru iskoriStavanja nepovoljnih okol-
nosti na strani sukontrahenta. Navedeni subjektivni element je toliko znacajan da
istovremeno predstavlja i bice kriviénog djela (pogledati Vizner, 1978, str. 572) o
¢emu ce biti viSe govora u drugom dijelu rada.

700 u prvom stavu ¢lana 141. izri¢ito navodi da se zelenaski ugovor sma-
tra niStavim,5 a §to se potvrduje odredbom sadrzanom u narednom stavu koja pred-
vida da se ,,Na zelenaski ugovor na odgovarajuéi na¢in primjenjuju odredbe ovog
zakona o posljedicama nistavosti i o djelomi¢noj niStavosti ugovora®.® U nasem
pravu se pod niStavim ugovorima podrazumijevaju ugovori koji su protivni
ustavnom uredenju, prinudnim propisima ili moralu drustva, odnosno ugovori ¢&iji
su nedostaci takvi da im pravni poredak ne priznaje pravno dejstvo (Bikic, 2004, str.
177).7 Na niStavost ugovora se mogu pozvati sva zainteresirana lica, odnosno, sud-
skim putem se na zahtjev svake zainteresirane osobe moze utvrditi kao nistav pravni
posao. Takoder i sud ex officio pazi na nistavost.

Zahtjev za utvrdenje nisStavosti moze se isticati bez obzira na vremenski
rok, jer to pravo ne zastarijeva.’ Pravne posljedice niStavosti propisane u ¢lanu
104(1) ZOO ogledaju se u tome §to u slucaju nistavosti svaka ugovorna strana je
duzna vratiti drugoj sve ono $to je primila na osnovu takvog ugovora, a u slucaju
kada to nije moguce ili ako se priroda onoga §to je ispunjeno protivi vrac¢anju, dat
¢e se odgovarajuc¢a naknada u novcu, prema cijenama u vrijeme donosenja sudske
odluke, ako Zakon nesto drugo ne odreduje. Medutim, u slu¢aju zelenaskog ugov-
ora svrsishodnost primjene navedene odredbe je upitna, buduéi da bi to, kako navo-
di Vizner (1978, str. 574), znacilo da protuzakonite i nemoralne radnje ne bi bile na
odgovarajud¢i nacin sankcionirane, jer bi primjenom navedene zakonske odredbe
zelena$ dobio nazad vrijednost svoje protu¢inidbe koju bi mogao opet iskoristiti za

sklapanje zelenaskog ugovora. Stoga je u slu¢aju zelenaskog ugovora opravdana

——

5 ,Nistav je ugovor kojim neko koristeci se stanjem nuzde ili teSkim materijalnim stanjem drugog,
njegovim nedovoljnim iskustvom lakomislenoséu ili zavisnosc¢u, ugovori za sebe ili za nekog
treé¢eg korist koja je u o¢itom nesrazmjernu s onim $to je on drugom dao ili u¢inio, ili se obavezao
dati ili u¢initi.*“ — ¢l. 141. st. 1.

6  Navedena odredba upucuje na primjenu ¢lana 104. ZOO kojim se regulise ,,Posljedice niStavosti
i ¢lana 105. koji ureduje ,,Djelomi¢nu niStavost*.

7  Kod nistavosti se smatra da ugovor nije ni nastao i da njegova nistavost postoji od pocetka (ex tunc).

8 ZO0O,¢l 110.
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primjena drugog stava ¢lana 104. koji predvida da ako je ugovor nistav zbog toga
$to je po svojem sadrZaju ili cilju protivan ustavom utvrdenim nacelima drustvenog
uredenja, prinudnim propisima ili moralu drustva, sud moze odbiti u cijelosti ili
djelomi¢no, zahtjev nesavjesne strane za vracanjem onoga $to je drugoj strani dala,
a moZe i odluciti da druga strana ono $to je primila na osnovu zabranjenog ugovo-
ra preda opéini na ¢ijem teritoriju ona ima svoje sjediSte, odnosno prebivaliste.

Zakonska regulacija zelenaskog ugovora sadrzi jo§ jednu specifi¢nost —
izuzetak od opceg pravila da niStav ugovor ne moze biti konvalidiran. Naime, u
trecem stavu ¢lana 141. predvidena je mogucnost da zelenaski ugovor ostane na
snazi pod uvjetom da iskoristena strana podnese zahtjev sudu da se njena ocita nes-
razmjerna obaveza u odnosu na zelenasevu protu¢inidbu smanji na pravican iznos,
a sud udovolji tom zahtjevu. Dakle, u navedenom slu¢aju ugovor s odgovaraju¢om
izmjenom ostaje na snazi. U pitanju je svojevrsno odstupanje od pravila o
nemoguénosti konvalidacije niStavog ugovora (Gorenc, 1998), koje je predvideno s
obzirom na specifi¢nost zelenaskog ugovora zbog ¢ega je jedino prihvatljivo rjeSenje
kombiniranje pravila niStavosti i rusljivosti kao Sto je to i predvideno u ¢lanu 141.
U tom slucaju se ne radi o refectio ugovora koja bi zahtijevala novu saglasnost
volja ugovornih strana, ve¢ je u pitanju ,,svodenje na pravi¢nost” ugovora koji se
time osnazuje ab initio (Savremena administracija, 1983, str. 418). Navedeni izuze-
tak koji se odnosi na konvalidaciju niStavog ugovora u prvom redu zahtijevaju
moralna nacela druStva, ali se opravdava i zastitom interesa tre¢ih osoba, koje bi
ponistenjem ovakvog ugovora bile oStecene buduci da bi stvar morale vratiti
(Vizner, 1978). Zahtjev za smanjenjem obaveze se moze podnijeti u roku od 5 god-
ina od sklapanja ugovora.?

Kao zelenaski se naj¢esce zakljucuje ugovor o kupoprodaji i ugovor o
zajmu, ali i ugovor o djelu, ugovor o zakupu, kao i drugi teretni ugovori kod kojih
jedna strana zloupotrebljava svoj polozaj prema strani u nevolji. Navedeni zelenas-
ki ugovori predstavljaju pojavu novijeg datuma, jer ih rimsko, kao i klasi¢no
burzoasko pravo ne poznaju, a OGZ10 ih je normirao tek novelama (Savremena
administracija, 1964, str. 1092).

Prisutnost elemenata lihvarskog ugovora sud utvrduje od slucaja do slucaja,
pri ¢emu pojedini autori isti¢u postojanje problema izostanka opipljivih i pouzdanih
mjerila na osnovu kojih bi sud utvrdio i ocijenio da li se radi o lihvarskom ugovoru
ili ne (Kos, 2004, str. 16). Lihvarska svojstva ugovora najéescée su vidljiva iz ugov-
|
9 U pogledu propisanog roka za podnosenje zahtjeva za smanjenje obaveze u literaturi su prisutna

misljenja da je trebalo odrediti kraéi vremenski rok imajuéi u vidu rok zastare krivi¢nog gonjenja
zelenaskog ugovora kao kriviénog djela (npr. Vizner, 1978).
10 OGZ (Op¢i gradanski zakonik) je skracenica za doslovan prijevod Allgemeines biirgerliches

Gesetzbuch (ABGB), a koji se u literaturi pojavljuje i pod nazivom Austrijski gradanski zakonik.
Navedeni Zakonik stupio je na snagu 1812. godine.
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orenih kamata. Prema ZOO stopa ugovorne kamate izmedu pojedinaca ne moze biti
veca od kamatne stope koja se u mjestu ispunjenja placa na Stedne uloge po videnju,
dok se u pogledu najvise ugovorne kamatne stope izmedu drugih osoba primjenju-
ju odredbe posebnog zakona.ll U slu¢aju da je ugovorena kamata ali nije odredena
njena stopa ni vrijeme dospijevanja, izmedu pojedinaca vrijedi kamatna stopa koja
se u mjestu ispunjenja placa na Stedne uloge po videnju i izmedu drugih osoba vri-
jedi kamatna stopa koju banka ili druga bankarska organizacija placa, odnosno ugo-
vara za takvu ili sli¢nu vrstu posla i dospijeva nakon isteka godine, ako za odredeni
slu¢aj nije predvideno nesto drugo.!? Imajuéi u vidu da je pitanje da li odredena
ugovorena kamata ima lihvarska obiljezja pitanje ¢injeni¢ne prirode koje ¢e ovisiti
o okolnostima svakog konkretnog slu¢aja, koristan izvor saznanja o lihvarskom
ponaSanju u pravnom prometu predstavlja sudska praksa. Tako je Vrhovni sud
Republike Hrvatske — Zagreb, br. Kzz 15/02-02 u svojoj presudi od 02. marta 2006.
godine u pogledu odredivanja lihvarskih kamata naznacio da ¢e se lihvarskom,
odnosno zelenaskom kamatom smatrati:

,(...) kamata koja je nesrazmjerno visoka u odnosu na trziSne uvjete u vri-
jeme sklapanja ugovora o kreditu, odnosno kamata koja bitno nadilazi prosje¢nu
kamatnu stopu koja se u to vrijeme zaklju¢ivala na tom podru¢ju. Prilikom
usporedbe visine ugovorenih kamata voditi ée se racuna i o ukupnoj strukturi
troskova gospodarskih subjekata registriranih za odobravanje kredita, izmedu osta-
log 1 0 omjeru aktivnih i pasivnih kamata.*.

U pogledu odredenja najvise dopustene kamatne stope u sluc¢aju ugovora o
zajmu izmedu drugih osoba, odnosno pravne osobe i pojedinca isti Sud zauzeo je
stav da se: ,,(...) ugovorom o zajmu izmedu Stedno-kreditne zadruge i fizicke osobe
visina stope ugovorne kamate moze ugovoriti najvise do godi$nje kamatne stope na
ugovore o sli¢nim gotovinskim zajmovima koje banke u Republici Hrvatskoj daju
gradanima, pod uvjetom da tako ugovorena kamata nije ,,zelenaska®. Samo tako
ugovorenim kamatama pruziti ¢e se sudska zastita u gradanskim postupcima.*.

Nedavna ratna deSavanja su u znacajnoj mjeri doprinijela aktuelizaciji
problema spre¢avanja lihvarskog ponasanja na podru¢ju Bosne i Hercegovine
tokom posljednjih dvadeset godina, Sto je posebno isticano u literaturi. Tako
Zivanovié (2007, str. 20) navodi:

,»digurno je da su mnoge pokretne i nepokretne stvari kupovane za mali
novac, kao i da su mnoge nekretnine zamenjivane, a da su njihove vrijednosti
znac¢ajno odstupale jedne od druge. Ovi ugovori imaju sve elemente zelenaskog ugov-
ora. Pored oc¢igledne nesrazmere medusobnih davanja tu je prisutno i stanje nuzde ili
teSko materijalno stanje ili zavisnost oStecenog lica. Zbog toga sva ostecena lica koja

su zaklju¢ila ovakve ugovore koji imaju elemente zelenaskog ugovora, mogu da pod-
|

11 Z0O0, €. 399 (1) i (2).

12 Ibidem, ¢l. 399 (3).
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nesu tuzbu nadleznom sudu kojom ce traziti utvrdenje apsolutne niStavosti
konkretnog ugovora ili, ako to Zele, mogu da u roku od 5 godina zaklju¢enja ugovo-
ra podnesu tuzbu sa zahtjevom za smanjenje svoje obaveze na pravican iznos.

Misljenje Zivanoviéa dijele i Babi¢ i Markovi¢ (2008, str. 202) koji
isticu da je ostvarivanje zarade putem izvrsenja djela zelenaStva — pozajmljivan -
je novca na kratke vremenske rokove sa visokim kamatama, koje se izrazito
povecavaju u sluc¢aju da se novac ne vrati na vrijeme, pri ¢emu se koriste tesko
stanje ili nepovoljne okolnosti na strani zajmoprimca — veoma prisutno u nasem
drustvu u poslijeratnom vremenu.

3. Lihvarstvo/zelenas§tvo kao nekonvencionalno
krivi¢no djelo protiv imovine

Kriviéno sankcioniranje lihvarskog ili zelenaskog ponasanja ne predstavlja
novinu u pravnom sistemu, ve¢ naprotiv, u pitanju je inkriminacija koja ima dugu
tradiciju u krivicnom zakonodavstvu koje je primjenjivano na podruc¢ju Bosne i
Hercegovine. Postojanost navedene inkriminacije u prvom redu je opredijeljena
¢injenicom da se radi o ponasanju koje je percipirano kao nemoralno buduci da je
zasnovano na iskoristavanju teske materijalne ili neke druge sli¢ne situacije nekog
lica da bi se za dati novac ili neku drugu potros$nu stvar datu na zajam ili za izvrSen-
ju uslugu, ugovorila imovinska korist koja je u velikoj nesrazmjeri sa datom
imovinskom vrijednosti ili u¢injenom uslugom. Polazeéi od Zakona o lihvi iz 1907.
godine, preko Kriviénog zakonika za Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1929.
godine, krivi¢nih zakona koji su primjenjivani u vrijeme postojanja SFR Jugoslavije
i zakona koji su bili na snazi nakon prestanka ratnih dejstava pa sve do novog
kriviénog zakonodavstva iz 2003. godine, vidljivo je da su osnovni elementi
krivi¢nog djela lihvarstva/zelenastva ostali gotovo neizmijenjeni.!3 Naime, osnov-
na postavka kriviénog djela lihvarstva zasnovana na iskoristavanju teskog ili nepo-
voljnog stanja u kojem se nalazi neka osoba s ciljem ostvarenje nesrazmjerne,
odnosno prekomjerne imovinske koristi sadrzana je jo§ u Zakonu o lihvi iz 1907.
godine u kojem je u § 1. bilo propisano da ce se onaj ,,ko daje ili produzuje kredit i
pritom lakoumnost ili poznatu mu nevolju, slaboumnost, neiskustvo ili uzrujanost
onog, koji uzima kredit, izrabi time, da se njemu ili nekom drugom obecaju ili dadu
takove koristi imovinske, koje su uslijed svoje prekomjernosti kadre, da prouzroce
ili uskore ekonomsku propast onog, koji uzima kredit, krivac je prestupnik te se
kazni strogim zatvorom od jednog mjeseca do tri mjeseca dana i globom od 200 K
do 1000 K*. Navedeni elementi lihvarstva su jos jasnije vidljivi iz zakonske defini-
cije sadrzane u Krivicnom zakoniku za Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca iz
I

13 Za potrebe istrazivanja koriStena je biblioteka Bos$njackog Instituta — Fondacija Adila
Zulfikarpasica.
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1929. godine u kojem je u § 357. navedeno da ¢e onaj ,,Ko ugovori za sebe ili dru-
goga kakvu prekomjernu imovinsku korist, iskoris¢ujuéi tesko imovno stanje dru-
gog ugovaraca, njegovo nedovoljno shvatanje, lakomislenost ili zabludu o znac¢enju
zaklju€enog ugovora, kaznice se strogim zatvorom najmanje mjesec dana i novéano
i gubitkom ¢asnih prava. Za pokusaj ¢e se kazniti“. Komparacija prethodno nave-
dena dva zakonska opisa lihvarskog ponasanja otkriva da je u kasnijem propisu
primjena inkriminacije zna¢ajno prosirena na sve vrste ugovornih odnosa tako $to
se izostavlja pojam kredita u odredenju krivi¢nog djela. U Zakonu iz 1929. godine
postojanje kriviénog djela lihvarstva bilo je uvjetovano postojanjem ugovora tj.
svakog dvostranog pravnog posla $to se primarno odnosi na kreditne poslove, ali i
na kupovinu, zakup, najam itd. (Silovic’, Frank,1929, str. 244).

U Kriviénom zakoniku FNRJ u ¢lanu 263. bilo je sadrzano krivi¢no djelo ugo
varanja nesrazmjerne imovinske koristi koje je imalo viSe oblika: davanje zajma uz
ugovaranje nesrazmjerne imovinske koristi; neovlasteno bavljenje davanjem zajma uz
ugovaranje imovinske koristi; ugovaranje ili primanje nesrazmjerne imovinske koristi
za ufinjenu uslugu iskoriStavanjem nepovoljnih okolnosti na strani nekog lica; i
neovlasteno posredovanje pri ustupanju stambenih ili poslovnih prostorija. Prvi oblik
djela izvrsavao se davanjem novca ili druge potros$ne stvari na zajam i pri ¢emu se ugo
vara nesrazmjerna imovinska korist. Uslov za postojanje krivicnog djela bio je da se
davanje na zajam vrsi uz ugovaranje nesrazmjerne imovinske koristi, gdje se u svakom
konkretnom slu¢aju utvrdivala nesrazmjerna imovinska korist s obzirom na vrijeme,
mjesto i sve ostale okolnosti koje ukazuju da je nesrazmjerna datom zajmu (u novcu ili
potros$nim stvarima) (Tahovi¢, 1961, str. 354). Krivi¢no djelo je bilo dovrSeno ugo-
varanjem nesrazmjerne koristi, te nije neophodno da je ona zaista i ostvarena. Za
kriviénu odgovornost bio je potreban umisljaj. Drugi oblik - neovlasteno bavljenje
davanjem zajma uz ugovaranje imovinske koristi ostvarivao se u slu¢aju da se neko
lice neovlasteno u vecem obimu bavi davanjem novca ili drugih potrosnih stvari na
zajam 1i pri tome ugovori imovinsku korist. Dakle, u pitanju je bilo kolektivno krivi¢no
djelo ¢ije postojanje nije bilo uvjetovano ugovaranjem nesrazmjerne imovinske koristi,
ve¢ time da se bavljenje davanjem zajma vrsi neovlasteno i u ve¢em obimu. Prema
Atanackovicu (1985, str. 495) obim bavljenja trebao se procjenjivati prvenstveno
prema broju lica kojima se novac ili druge potrosne stvari daju na zajam, a isto tako i
prema koli¢ini novca i potro$nih stvari koje se daju na zajam. Ovim uvjetima svakako
se moze pridodati i intenzitet i brojnost transakcija izmedu zajmodavca i zajmoprimca
u odredenom vremenskom periodu. Tre¢i oblik djela sastojao se u primanju ili ugo-
varanju za sebe ili drugog nesrazmjerne imovinske koristi putem iskoriStavanja nje-
govog teSkog imovnog stanje, teskih stambenih prilika, nuzde, nedovoljnog iskustva ili
lakomislenosti. Primanje ili ugovaranje nesrazmjerne imovinske koristi se vrsi za
uslugu koja moZe biti imovinske ili neimovinske prirode (Atanackovic, 1985, str 496).
Pored nesrazmjernosti imovinske koristi, drugi nuzan uvjet za postojanje ovog oblika
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krivicnog djela je da je imovinska korist primljena ili ugovorena iskoriStavanjem
odredenih nepovoljnih okolnosti na strani drugog lica (teSko imovno stanje, teske
stambene prilike, nuzda, nedovoljno iskustvo ili lakomislenost). Kod ¢etvrtog oblika
djela — neovlastenog posredovanja pri ustupanju stambenih ili poslovnih prostorija,
iako nije u Zakonu izri¢ito navedeno, podrazumijevalo se u¢estvovanje posredno ili
neposredno u primanju ili ugovaranju nesrazmjerne imovinske koristi iskoriStavanjem
teske stambene prilike nekog lica (Tahovi¢, 1961, str. 355). Sankcije koje su bile
propisane za krivino djelo ugovaranja nesrazmjerne koristi svjedofe o vaznosti
spre¢avanja lihvarskog ponasSanja u pravnom sistemu bivse drzave — za prvi i drugi
oblik kriviénog djela bila je propisana kazna zatvora do tri godine kumulativno sa
nov¢anom kaznom, a za treci i etvrti oblik djela kazna zatvora od tri mjeseca nov¢ana
kazna ili strogim zatvorom do pet godina i nov€anom kaznom (takoder kumulativno).
U osobito teskim slu¢ajevima djela iz st. 3. i 4. ovog ¢lanal4 za ucinioca je bila
propisana kazna strogog zatvora do deset godina i novc¢ana kazna.

Inkriminacija koju je predvidao Krivi¢ni zakonik bivse drzave bila je preuzeta u
zakone koji su primjenjivani na teritoriji Bosne i Hercegovine nakon sticanja neovisnos
ti. Tako je krivi¢no djelo ugovaranje nesrazmjerne imovinske koristi propisano ¢lanom
288. Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine5 izvr$avao onaj ko za uslugu
koju u¢ini nekoj osobi primi ili ugovori za sebe ili drugog nesrazmjernu imovinsku korist
koriste¢i njene teske imovinske prilike, teske stambene prilike, nuzdu ili smanjenu
sposobnost rasudivanja. Dakle, iz zakonskog opisa djela je vidljivo da je istovjetno
treéem obliku krivicnog djela ugovaranja nesrazmjerne imovinske koristi koje je
sadrzavao Krivi¢ni zakonik SFRJ. Takoder i krivi¢no djelo ugovaranja nesrazmjerne
imovinske koristi koje je predvidao Krivi¢ni zakon Republike Srpskd® obuhvacalo je
tre¢i oblik djela iz Krivi¢nog zakonika SFRJ — ugovaranje ili primanje nesrazmjerne
imovinske koristi za ucinjenu uslugu iskoriStavanjem nepovoljnih okolnosti na strani
nekog lica, ali i druga dva oblika: davanje zajma uz ugovaranje nesrazmjerne imovinske

koristi i neovlasteno bavljenje davanjem zajma uz ugovaranje imovinske koristil?

——

14 Odredenje pojma osobito teskog sluc¢aja u svijetlu prethodno navedene odredbe sadrzano je u
¢lanu 47. KZ SFRJ koji predvida da u slu¢aju da je djelo dobilo posebno opasan vid, odnosno
kada predstavlja poja¢anu drustvenu opasnost zbog toga §to je ucinilac pri njegovom izvrsenju
ispoljio naroc¢itu odlu¢nost, upornost ili bezobzirnost i §to je djelo izazvalo narocito teske
posljedice ili je u¢injeno pod drugim osobito oteZavajucim okolnostima.

15 ,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 43/98.

16 ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 15/92, 4/93, 17/93, 26/93, 14/94, 3/96.

17 Krivi¢ni zakon Republike Srpske u ¢lanu 163. je propisivao: ,,Ko daje novac ili potrosne stvari
na zajam i pri tome ugovori nesrazmjernu imovinsku korist kaznice se zatvorom do tri godine i
nov¢anom kaznom. Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kazniée se i ko se neovlasteno u vecem obimu
bavi davanjem novca ili potro$nih stvari na zajam i pri tome ugovori imovinsku korist. Ko za
uslugu koju ucini nekom licu primi ili ugovori za sebe ili drugog nesrazmjernu imovinsku korist
iskoriStavajuci njegovo teSko imovinsko stanje, teske stambene prilike, nuzdu, nedovoljno iskust-
vo ili lakomislenost, kazniée se zatvorom od tri mjeseca do pet godina i nov€anom kaznom.*
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Krivi¢na djela lihvarstva/zelenastva sadrzana u entitetskim krivi¢nim zakon-
ima 1 Krivi¢cnom zakonu Distrikta Br¢ko koji su trenutno na snazi takoder imaju iste,
osnovne elemente kao i djela koja su sadrzavali propisi koji su im prethodili.

Krivi¢no djelo lihvarstva sadrzano u ¢lanu 298. Krivi¢nog zakona Federacije
Bosne i Hercegovine (KZ F BiH) ima dva oblika.!8 Prvi oblik djela ¢ini onaj ko ,,isko-
riS¢ujuéi nuzdu, teske imovinske ili stambene prilike, nedovoljno iskustvo, lakomis-
lenost ili smanjenu sposobnost rasudivanja druge osobe, primi od nje ili s njom ugow
ori za sebe ili drugoga imovinsku korist koja je u o¢itom nesrazmjeru s onim §to je on
dao, ucinio ili se obavezao dati ili uciniti“. Radnja krivicnog djela alternativno
odredena i to kao primanje nesrazmjerne imovinske koristi, odnosno kao ugovaranje
za sebe ili drugog nerazmjermne imovinske koristi pri ¢emu pocinitelj iskoriStava
nuzdu, teSske imovinske ili stambene prilike, nedovoljno iskustvo, lakomislenost ili
smanjenu sposobnost rasudivanja druge osobe. Iz zakonske definicije prvog oblika
djela vidljivo je da za dovrSenje krivicnog djela nije nuzno izvrSenje ugovora, vec je
dovoljno i samo ugovaranje nesrazmjerne imovinske koristi. Pocinitelj kriviénog
djela moze biti svako lice. Nesrazmjer imovinske koristi koju je zelena$ primio ili
ugovorio za sebe ili drugog se procjenjuje u ovisnosti od okolnosti svakog pojedinog
slucaja. Za Tahovica (1961, str. 354) je nesrazmjerna ona imovinska korist koja je visa
od koristi koja se prema zakonskim propisima moze primiti za u¢injenu uslugu, kao i
u slu¢aju kada je ona nezasluZena s obzirom na vrstu u¢injene usluge ili ako je nes-
razmjerna s obzirom na odredene okolnosti.

Definicijom djela obuhvaceno je i primanje ili ugovaranje nesrazmjerne
imovinske koristi za drugog, odnosno posredovanje u lihvarenju (Horovi¢, 2000;
Tomi¢, 2003).

Za prvi oblik kriviénog djela alternativno su propisane novéana kazna i
kazna zatvora do dvije godine. U slu¢aju kada se izvrSenjem krivi¢nog djela lih-
varstva prouzrokuju teske posljedice oStecenom, pocinitelj ¢e se kazniti novéanom
kaznom ili kaznom zatvora od $est mjeseci do pet godina.1®

Drugi, tezi oblik krivi¢nog djela lihvarstva sadrZzan u treé¢em stavu ¢lana
298. KZ F BiH izvr$ava onaj ko se bavi davanjem zajmova uz ugovaranje nesrazm-
jerne imovinske koristi. U pitanju je kolektivno krivi¢no djelo (delictum collec-
tivum), za Cije pocinjenje je dovoljno poduzimanje samo jedne radnje, ako kod
pocinitelja postoji namjera bavljenja (Pavisi¢, Grozdanic¢ i Vei¢, 2007). Pocinitelj
ovog oblika djela kazniti ¢e se, kao i u slucaju prouzrokovanja teskih posljedica
oste¢enom, novéanom kaznom ili kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina. U

Sirem znacéenju, lihvarstvo/zelenasStvo Cesto prati upotreba prijetnji, nasilja, iznuda i

——

18 Istovjetna formulacija sadrzana je u ¢lanu 292. Kriviénog zakona Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BD BiH®, br. 47/11).

19 KZF BiH, ¢l. 298 (2).
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ucjena prema oStecenim licima, i ono spada u jedan od najvecih izvora nezakonitih
prihoda organiziranog kriminala (O’Hara, C. & O’Hara, G., 1994).

Oba oblika krivi¢nog djela lihvarstva propisana KZ FBiH mogu se izvrSiti
samo s namjerom.

U drugom bosanskohercegovackom entitetu Republici Srpskoj (RS)
kriviéno djelo zelenastva izvrSava onaj ko za davanje novca ili drugih potrosnih
stvari na zajam ili za vrSenje usluge koju uc¢ini nekom licu, primi ili ugovori za sebe
ili drugog nesrazmjernu imovinsku korist, iskoriStavaju¢i njegovo tesko imovno
stanje, teSke prilike, nuzdu, nedovoljno iskustvo, lakomislenost ili smanjenu
sposobnost rasudivanja.20 Kao i kod krivi¢nog djela lihvarstva propisanog KZ
FBiH radnja izvrSenja je alternativnho odredena kao primanje nesrazmjerne
imovinske koristi, odnosno kao njeno ugovaranje za sebe ili za drugog.
Nesrazmjerna imovinska korist se ugovara ili prima za davanje novca ili drugih
potrosnih stvari na zajam ili za u¢injenu uslugu. Definicijom ovog djela, kao i
kriviénim djelom lihvarstva sadrzanim u KZ FBiH, obuhvaéeno je i posredovanje u
lihvarenju. Nesrazmjerna imovinska korist za davanje zajma (koji se moZe sastojati
u noveu, ali i u drugim potro$nim stvarima) ili za vrSenje usluge ¢ime je zakono-
davac ukazao na najceSce oblike ostvarivanja ovog krivi¢nog djela.

Djelo je dovrseno kada je primljena ili ugovorena nesrazmjerna imovinska
korist. KaZnjiv je i pokusaj djela. Pocinilac djela zelenaStva moze biti svako lice.
Djelo se moze izvrsiti samo s namjerom iskori§tavanja stanja zrtve radi primanja ili
ugovaranja nesrazmjerne imovinske koristi. Za osnovni oblik djela moze se kumu-
lativno izreci kazna zatvora do tri godine i nov¢ana kazna.

U drugom stavu ¢lana 245. propisani su tezi oblici djela koji se ostvaruju
ako su uslijed izvrSenja osnovnog oblika djela nastupile teske posljedice za
osStecenog ili ako pribavljena imovinska korist prelazi 10.000 KM, odnosno 50.000
KM. Za prvi slucaj je kumulativno propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do pet
godina i novéana kazna, dok je u drugom slucaju predvidena zatvorska kazna od
jedne do deset godina i nov¢ana kazna. Motiv koristoljublja koji predstavlja sustin-
sko obiljezje krivicnog djela zelenastva opredijelio je zakonodavca u RS — da
kumulativno propise nov¢anu kaznu i kaznu zatvora (Babi¢, Filipovi¢, Markovi¢ i
Raji¢, 2005, str. 1689).

Iako se na temelju navedenih zakonskih obiljezja krivi¢nih djela lihvarstva
i zelenastva sadrzanih u KZ F BiH i KZ RS moze reci da se radi o istom krivi¢cnom
djelu, vidljiva su i odredena odstupanja. Dok su odredene razlike manje bitne i
odnose se prvenstveno na jeziCke formulacije, druge su puno znacajnije i
obuhvacaju razlike u propisanim teZim oblicima krivi¢nog djela. Naime, teZi oblik
djela predviden ¢lanom 298. KZ FBiH obuhvaca bavljenje davanjem zajmova kao
vid kolektivnog krivi¢nog djela, dok tezi oblik djela propisan ¢lanom 245. KZ RS

——
20 Krivi¢ni zakon Republike Srpske (KZ RS), ¢lan 245.

173



RKK, 3/12, E. Mujanovi¢-D. Barjaktarevi¢, Lihvarsko/zelenasko ponasanje i pravni sistem
BiH (str. 163-178

obuhvata sluc¢ajeve kada je djelom zelenastva pocinitelj pribavio imovinsku korist koja
prelazi 10.000 KM, odnosno 50.000 KM. Nadalje, razlike su prisutne i kod propisanih
kazni budu¢i da je za krivi¢no djelo lihvarstva u FBiH alternativno propisana novéana
kazna i kazna zatvora do dvije godine (za tezi oblik djela nov€ana kazna ili kazna
zatvora od Sest mjeseci do pet godina), dok je KZ RS kumulativno propisana i kazna
zatvora do tri godine i nov¢ana kazna (kod tezih oblika djela propisana je kumulativno
kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina i nov¢ana kazna, a u najtezem obliku kazna
zatvora od jedne do deset godina i novéanom kaznom).

Sustina krivicnog djela lihvarstva ili zelenaStva propisanog entitetskim
krivi¢nim zakonima ogleda se u tome da se ono izvrSava iskori§tavanjem nevolje dru-
gog, odnosno stanja ili okolnosti uslijed kojih je ta osoba prinudena da uzme zajam ili
prihvati uslugu pod za njega nepovoljnim uvjetima. Nepovoljne okolnosti na strani
zrtve djela koje zakonodavac navodi su: teske imovinske ili stambene prilike, nuzda,
nedovoljno iskustvo, lakomislenost ili smanjena sposobnost rasudivanja.

Iz zakonskih odredbi entitetskih krivicnih zakona kojima se regulise
kriviéno djelo lihvarstva vidljivo je da je za ostvarenje bi¢a djela neophodno djelo-
vanje vise osoba ¢iji se polozaj znatno razlikuje. Naime, prema zakonskom opisu za
realizaciju djela nuzno je pored sudjelovanja pocinitelja i svjesno sudjelovanje
druge, iskoristene strane koja se ne smatra pociniteljem djela. Dakle, u pitanju je
nuzno saucesnistvo kao unilateralno krivi¢no djelo kod kojeg Baci¢ (1998) prepoz-
naje dvije klju¢ne karakteristike: kaznjivost pocinitelja, odnosno ucesnika koji je
nositelj radnje izvrSenja i nekaznjavanje druge, iskoristene strane iako ona djeluje
kao poticatelj ili pomagatelj. Nekaznjavanje tih drugih, nuznih u¢esnika opravdano
je ciljem odnosne inkriminacije da se zastite upravo te osobe koje su Zrtve poc€initel-
ja djela — lihvara, pa ¢ak i u slu¢ajevima kada je inicijativa bila na njihovoj strani
(Horvati¢ i Novoselec, 1999; Babi¢ et al. 2005; Baci¢, 1998).

4. Preventivna uloga javne notarske sluzbe

Uz gradansko i kriviéno sudstvo znaéajna uloga u spre¢avanju sklapanja
zelenaskih ugovora u nasem pravnom sistemu pripada i javnoj notarskoj sluzbi.2!
Notar djeluje kao organ preventivnog pravosuda (Softi¢, 2007, str. 3) bududi da
prije obrade isprave notar mora ispitati pravu volju stranaka, objasniti situaciju,
stranke pouciti o pravnom dometu posla i njihove izjave jasno i nedvosmisleno pis-

meno sastaviti u obliku notarskog izvornika.22 Duznost notara je da savjetuje i zasti-

——

21 U Bosni i Hercegovini je uveden notarijat latinskog tipa donosenjem entitetskih zakona o notari-
ma: Zakon o notarima (,,Sl. novine FBiH®, br. 35/02) i Zakon o notarima (,,SI. glasnik RS*, br.
86/04 1 2/05). Vise o karakteristikama uspostavljenog notarijata: Povlaki¢ (2002).

22 Zakon o notarima FBiH, ¢l. 80(2) i Zakon o notarima RS, ¢l. 75(2) i Zakon o notarima Distrikta
Brc¢ko BiH, ¢l. 54(2).
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ti slabiju, neiskusnu i nevjestu stranu, kao i da otkloni zabune i1 sumnje prilikom skla-
panja odredenog pravnog posla.23 Premda je notar obvezan slijediti volju stranaka, on
ima i druge znacajne duZnosti: da vodi ra¢una da je volja stranaka zakonski utemelje-
na i da upozori stranke na eventualne nezakonitosti. Takoder, notar je obavezan da
odbije poduzimanje sluzbene radnje ,,ukoliko se sudjelovanje notara zahtijeva radi
postizanja o¢igledno nedozvoljenog ili necasnog cilja“24 Na temelju navedene
zakonske odredbe, kojom se nastoji istovremeno ostvariti zaStita notara i zastita
pravnog poretka, u praksi notar moze ,,0dbiti da notarski obradi izjavu o priznanju
duga i podvrgavanju prinudnom izvrsenju za dugovani iznos, ukoliko okolnosti s
obzirom na stranke u pravnom poslu, iznos duga i sl. upucuju na to da je dug nastao
iz nedozvoljene radnje, da je posljedica zelenaskog pravnog posla...” (Povlakic,
Schalast i Softi¢, 2009, str. 98). Stoga, moze se zakljuciti da navedene duznosti notara
potvrduju izuzetnu vaznost koju ima javna notarska sluzba u Bosni i Hercegovini
kada je u pitanju prevencija lihvarskog ponasanja u pravnom prometu.

5. Zakljudak

Nakon provedenih analiza moguce je izvesti nekoliko zakljuc¢aka. Prvi se
odnosi na obligacionopravni aspekt lihvarskih/zelenaskih ugovora prema kojem je
evidentno da pozitivno zakonodavstvo iz ove oblasti predvida vaZzne pravne
posljedice za ovu vrstu ugovora, ponajprije iz razloga §to su u pitanju ugovori koji-
ma se narusava nacelo jednake vrijednosti uzajamnih davanja, odnosno vrsi
eksploatacija jedne ugovorne strane i kao takvi su u koliziji sa op¢im ustavnim vri-
jednostima, prinudnim propisima i moralnim normama koje bi trebalo da vladaju u
drustvu. Pri tome je posebno naznacen izostanak moralne komponente, jer se u
pravilu lihvarskim/zelenaskim ugovorima materijalno izrabljuju lica koja su u ion-
ako teskoj ekonomskoj i svakoj drugoj situaciji.

Kada su u pitanju norme kriviénog prava kojima se zabranjuju lihvarski
ugovori, analiza je pokazala kako se radi o inkriminaciji koja je u domac¢em zakon-
odavstvu prisutna nesto vise od jednog vijeka. To samo po sebi moZe znaciti kako
se ipak radi o konvencionalnom obliku krivi¢énopravnih ponasanja koja su u novije
vrijeme samo dobila na znacéaju i njihovo zakonsko uredenje zapravo prati neke
nove trendove u pogledu nacina pocinjenja lihvarstva/zelenastva. lako se radi o
deliktu nuznog saucesniStva unilateralnog karaktera ipak ne treba izgubiti iz vida
¢injenicu kako su ostecena lica u znacajnoj mjeri faktor koji uti¢e na stalno prisust-
vo lihvarstva/zelenaStva u praksi. Na takvo stanje definitivno uti¢u loSa ekonomska
situacija, nezaposlenost, potraznja za brzim i lako dostupnim nov€anim sredstvima,
I
23  Ibidem.

24 Zakon o notarima FBiH, ¢l. 53(1) i Zakon o notarima RS, ¢l. 48(1) i Zakon o notarima Distrikta
Breko BiH, ¢l. 32(1).
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koja skupa sa Siroko rasprostranjenom ponudom lihvarskih kredita, korupcijom
koja sluzi kao sredstvo zastite u¢inioca od otkrivanja i kriviénog progona, opasnos-
tima kojima su izloZena oStecena lica, i drugim poticajnim faktorima uti¢e na
aktuelnost ove problematike. Jedan od evidentnih problema sa kojima se susrece
sudska praksa u podrucju procesuiranja slucajeva lihvarstva/zelenastva se svakako
ti¢e poteskoca utvrdivanja stvarne vrijednosti ugovorene imovinske koristi. Svjesni
¢injenice da se radi o sustinskom pitanju koje se utvrduje u postupku, u¢inioci prib-
jegavaju razli¢itim metodama prikrivanja, kao $to su multipliciranje ugovora unutar
kojih se ranije ugovorena kamata pretvara u osnovicu duga, nazna¢avanjem vece
osnovice duga od stvarno isplacenih sredstava, neformalnog evidentiranja visokih
kamata paralelno sa legalno zaklju¢enim ugovorima i sl. U tom smislu, teziste nekih
narednih radova biti ¢e upravo na ovim krucijalnim pitanjima za postupak proce-
suiranja lihvarstva/zelenastva, o ¢emu se u ovom radu s obzirom na njegov temeljni
cilj nije govorilo u potrebnom obimu.
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REGULATION OF USURIOUS BEHAVIOR IN LEGAL SYSTEM OF B&H

In the past twenty years altered social and economic circumstances in
Bosnia and Herzegovina contributed to the actualization of the problems of usuri-
ous behavior in legal transactions. Therefore, in this paper we will discuss the
specifics of the usury agreement regulation in the legal system of Bosnia and
Herzegovina and explain the particularities of the institutions of criminal law
linked to usury as incrimination against property that has a long tradition in our
criminal legislation. The paper provides an analysis of the relevant provisions of
obligation law governing the usury agreements and provisions of criminal law that
incriminate the action of contracting disproportionate gain and the exploitation of
a person’s state of necessity as the key elements of usury.

Keywords: Usury, Usury Agreement, Criminal Law, Bosnia and
Herzegovina.
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PRIVATE SECURITY IN WESTERN BALKAN COUNTRIES
Current Situation and Challenges

The notion Western Balkan exist after clash of ex Yugoslavia
and it mean all ex Yugoslav republics, except Slovenia, but with Albania.
As a new geo-political notion, Western Balkan sometime, for the purpos-
es of various analitical aproaches has more regionaly-geografical cono-
tation, than political one. In other words, more space-economic than his-
toric-cultural-political meaning. In some other contexts, Western Balkan
countries is seen as exclusivelly political notion. So, we are talking about
Serbia, Bosnia & Herzegovina, Montenegro, Croatia, Albania and
Former Yugoslav Republic of Makedonia (FYROM). We analised state
of private security in these countries with critical approach to possibili-
ties of development of private security industry and its harmonization
with European model of private security.

Key wards: private security, social dialogue, public private
partnership, europen model of private security, CoESS.

History

There are many similarities which charracterises development of
private security sector in these countries. Firstly, common thing to all these coun-
tries is that they were under socialist regime with ,,social property* as a dominant
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model of property ownership. Secondly, in all of them, except Albania, there was an
extraordinary law — ,,Law on social self-protection®, which regulated protection of
man, property and business, in most efficient way. That law we can say, was almost
ideal model for today’s processes of socialization of security function in society,
which we can notice in many old democracies in Europe. Thirdly, private security,
as one among alternative security models, came after crucial social changes in all
countries (decomposition of the state- Yugoslavia and sever ethnic war afterwards,
or social collapse in Albania). As a consequence of such dramatic social changes,
reises fourth similarity- chaotic structuring of private security sector (so many ex-
policeman, ex-criminals, uneducated and untrained persons for private security
services). Finally, fifth- orientation of the owners of the private security companies
toward the financial income, instead of quality of services.

There is one more, complex field of similar private security praxities in
these countries; a posteriori legislation. In this respect, a case of Serbia is extreme
one. After 18 years of absence of special law on private security, this winter Serbian
Parliament is adopting the law.

Question of legislative of private security services is important in various
ways. Primarily strong constitutional, public and institutional interests have been
and still are the driving forces behind this sort of legislation in societies. The rea-
sons and goals as Haakala! argues, can be grouped into three main categories:

Firstly, there are the constitutional requirements, such as protection of indi-
vidual human rights, maintaining the state monopoly on violence and the definition
of the public/private division of labour in security work.

Secondly, there are the public interest requirements, such as exclusion of
unsuitable elements from the industry, guaranteeing of security providers’ account-
ability and control of weapons in private security work.

Thirdly, there are professional requirements, such as the elimination of
Zcowboy’ companies from the business, the setting of minimum ethical and quality
standards for the industry’s activities, the organising of industry-specific training,
and the guaranteeing of proper terms of employment for security officers.

Finally, we think that one more reason, especially when Western Balkan
countries are concerned; there is a great provision for the whole society in adopting
special law on private security, because in that case one of the big and very active
source of corruption could be eliminated!

The actual, ‘real life’, trends pushing for new and modernised private secu-
rity regulation in today’s society seem to be connected to the general changes in
governance: the gradual development of private security into a provider of public
security, the outsourcing of security duties by public authorities and the privatisa-

——
1  Hakala, J. (2008) Why to Regulate Manned Private Security: CoESS, internal publication.
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tion of industries and services belonging to societies’ critical infrastructure and
which need a new model of protection...Seems like these are additional reasons
why to legislate private security.

Now back to Western Balkan.

It seems that shaping, structuring, modeling, developing and socializing of pr
vate security in Western Balkan countries, started with their membership in CoESS.

The Confederation of European Security Services (CoESS) is the European
umbrella organization for 30 national private security employers’ associations. It
was founded in 1989. CoESS is the only representative European employers’ organ-
ization representing the interests of the private security services industry. It is rec-
ognized by the European Commission (DG Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities) as a European sectoral social partner in accordance with the
European Treaties.

CoESS’ primary objective is to represent and defend the joint interests of
its national member federations and of their member companies in turn, both at
European and at international level. CoESS is therefore strongly involved in the
work aimed at harmonizing national private security legislation and regulations
building on the highest level of professionalism and quality.

With more than 20 years’ sector experience, gained by working in close
partnership with both public and private customers, CoESS can draw on a broad
expertise and knowledge base and is the prime interlocutor for EU policymakers
and policy advisors seeking industry know-how. For that reason, CoESS is system-
atically consulted on any EU policies and strategies, which may affect the industry’s
short-term or long-term interests.

CoESS represents 21 EU Member States and a total of 28 countries, which
translates into some 50,000 private security companies employing a total of 1.7 mil-
lion private security employees. The European private security services industry
generates a yearly turnover of approximately € 23 billion Euros.

First that became a member of CoESS was private security association
from Serbia in 2005/2006. We assist and help association of private security com-
panies in Bosnia & Herzegovina to join CoESS that very year. Few years later asso-
ciations from other ex-Yu countries become a members of CoESS too. Now only
Montenegro and Albania among Western Balkan countries are not members of this
European umbrella association

The state of private security in these countries we will analyse through sev-
eral levels; (1) general data; (2) Private-Public-Partnership; (3) Social dialogue in
the sector; (4) challenges.
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Bosnia & Herzegovina

General data

Population: 3. 844, 046

Gross National Income: € 13.53 billion

Ratio security force/population: 1/2,295

Ratio police force/population: 1/217

Yearly turnover in Bosnian private security Market, by latest data available,
was € 28,8 million in 2010. But the market growth, based on yearly turnover shows
interesting changes; from incredible 170% turnover in 2004 down to 98% in 2010.
Although still high, Bosnian private security market turnover tells us that strong for-
eign investment flows, specially from rich MuslimZs countries, slowly goes down.

Repartition of yearly turnover (2010) by private security industry segment
is as follows:

General guarding€ ........... ... ... .. .. .. ... 14,3 million
CIT € 4 million

Monitoring and remote surveillance € .................. 3.5 million
Othersegments € ............ ... ..., 7 million

Private security companies in Bosnia & Herzegovina made 75% of com-
mercial contracts with private costumers, while percentage of commercial contracts
with public costumers was 10% , and in- house contracts 15%.

Licensing for private security companies is mandatory by the law. Total
number of licensed private security companies was 94 (2010). Total number of
licensed guards- 4.027, out of which 1.075 is licensed to carry weapons.

Maximum number of working hours in the private security industry accord-
ing to the collective labour agreement is;

A maximum of 12 hours per day

A maximum of 40 hours per week

Overtime: 40 hours per month

Weekend and nights: Only as defined by law

Maximum number of working hours in the private security industry
according to national legislation

A maximum of 12 hours per day

A maximum of 40 hours per week

Monthly starting salary of a licensed, full-time, non-armed private securi-
ty guard performing basic tasks (not taking into account overtime, weekend,
evening, night and/or other allowances)

Gross: € 480

Net3: € 280
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Average monthly salary (not covering social security charg- es paid by the
employer) of all private security guards (in- cluding overtime, weekend, evening,
night and/or other allowances)

Gross: € 500

Net4: € 350

Average age of a private security guard working in the private security
industry: 25

Percentage of men and women active in the private security industry

Men: 98%

Women: 2%

Annual staff turnover rate5 in the private security industry: 5%

his percentage includes transfers of contracts and/or other considerations

Private security activities are regulated by the law from 2002.

Competent national authority in charge of controls and inspections for the
private security industry is regional police authorities.

There is an obligation for private security guards to follow basic guard
training. Mandatory training for personnel includes: Training in the application of
zminimal use of force’ as regulated by the Training Programme for Acquiring a
Certificate for Physical or Technical Protection of People or Property.

This training programme is mandatory by law.

Number of training hours: 50 (40 hours of theory and 10 hours of practice)

The training is provided by the Federal and Regional Ministries of
the Interior.

Upon successfully completing the basic training, private security guards are
issued with a certificate of competence.

Mandatory specialised training exists for private security managers, i.c.
operational managerial staff influencing operations (from site supervisor to CEO)

Number of training hours: 50

Follow-up or refresher training exists.

This follow-up or refresher training is organised every year.

This follow-up or refresher training is mandatory by law.

Specialised training is foreseen for the following types of private security
activities.

Beat patrol — duration: 10 hours.

Body guarding (close protection) — duration: 10 hours.

Cash-In-Transit services (including cash handling/processing) — duration:
10 hours.

Alarm and CCTV monitoring — duration: 10 hours.

Private security training — duration: 10 hours.

These specialised trainings are provided by the company.
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When applying for an individual private security guard licence, the law
requires the private security guard in question to undergo a background check/secu-
rity check

This background check/security check is carried out by the Ministry of the
Interior.

The basic conditions for a private security guard to pass this check are: No
past criminal offence, no ongoing criminal investigation.

Private-Public Partnership

The relationship between private and public sector in Bosnia and Herzegovina, is
more rivalry then partnership. the relations between private security companies and the pub-
lic security sector are more accurately described as rivalry than partnership.

Probably the old stereotypes of police as the only one institution able to
maintain security and safety in society, are still alive in Bosnia & Herzegovina- as
in other Western Balkan countries.

Social dialogue

There is no sector specific- binding collective labour agreement. Social dia-
logue havenzt been established in Bosnia & Herzegovina private security sector.

Croatia

General data

Population: 4,425,747

Gross National Income (GNI): € 46.46 billion

Ratio security force/population: 1/276

Ratio police force/population: 1/216

Yearly turnover of private security industry in Croatia, according to avail-
able data (2007) was € 160 million

Market growth of the private security industry (based on yearly turnover)
in recent years: 16%

Total number of private security companies (2010): + 246

Total number of private security guards (2010): = 16,000

Maximum number of working hours in the private security industry,
according to the collective labour agreement

A maximum of 12 hours per day

A maximum of 50 hours per week

Overtime: 10 hours per week

According to national legislation
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A maximum of 40 hours per week

Overtime: Within a 40-hour working week, 8 hours of overtime are
allowed. It is possible to extend this over- time period for a short time (e.g. tourist
season) through an agreement with the employee.

Monthly starting salary of a licensed, full-time, non-armed private security
guard performing basic tasks (not taking into account overtime, weekend, evening,
night and/or other allowances)

Gross: £ € 505

Netl: + € 420

Percentage of men and women active in the private secu- rity industry

Men: 88%

Women: 12%

Annual staff turnover rate2 in the private security industry: £ 15-20%

The private security industry is regulated by law (Private Protection Act of
April 22, 2003 replacing the Protection of Persons and Property Act of October 8§,
1996)

Minimal protection measures in operations involving cash and valuables
(Cash and Valuables Act of October 31, 2003, revised in 2005), and Firearms Act,
revised on June 6, 2007.

Between 40-100 hours of industry training (depending on the nature of the
task(s) and previous experience and education). Training is mandatory by the law.

Social dialogue

There is sector-specific binding collective labours agreement in place for
the private security industry: A branch collective agreement was signed by the
employers association, CSA, and four unions (September 30, 2008). So, we can say
that social dialogue in private security sector in Croatia, exist for almost five years.

According to one research conducted by the Slovenian private security
association, on state of social dialogue in South East and Central European coun-
tries, social dialogue in Croatia is far more developed than in other Western Balkan
countries. Still, Croatian association have to work harder on this issue in order to
reach EU standards in social dialogue in private security sector.

FYROM

General data

Population: 2,052,722

Gross National Income (GNI): € 6.79 billion
Ratio security force/population: 1/410

Ratio police force/population: 1/213

185



RKK, 3/12, D. Davidovié, Private security (str 179-191)

Total number of private security companies (2010): 165

Total number of private security guards (2010): 4,000

Number of licensed private security guards (2010): 4,000

The licence fee is financed by the guard

Maximum number of working hours in the private security industry

According to national legislation

A maximum of 8 hours per day

A maximum of 40 hours per week ( full-time)

Overtime: A maximum of 190 hours per year

Average monthly salary (not covering social security charges paid by the
employer) of all private security guards (including overtime, weekend, evening,
night and/or other allowances)

— Gross: € 300

— Net2: € 200

Average age of a private security guard working in the pri- vate security
industry: 30

Percentage of men and women active in the private secu- rity industry

Men: 98%

Women: 2%

Law regulating the private security industry: Law on security of people and
property, enacted in 1999, updates and/or amendments introduced since: 2007

There is an obligation for private security guards to follow basic guard
training. This training programme is mandatory by law.

Number of training hours: 40

The training is provided by the Chamber of the Republic of Macedonia for
Security of People and Property

The training is financed by the guard.

Upon successfully completing the basic training, private security guards are
issued with a certificate of competence.

Private security guards must follow specialised and obligatory training (by
law) in order to be able to carry and use weapons. This training comprehends:
Theory and target practice. Number of training hours: 10. The training is provid-
ed by training institutes licensed by the Ministry of the Interior

Mandatory specialised training does not exist (by law) for private security
managers, i.e. Operational managerial staff influencing operations (from site super-
visor to CEO).

Follow-up or refresher training does not exist.

Specialised training is foreseen for the following types of private security
activities:

Event security (crowd control)
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Body guarding (close protection)
Cash-in-Transit services (including cash handling/processing).

Social dialogue

In this country, there is no any form of social dialogue in private security
sector. There are no sector-specific binding collective labour agreements in place
for the private security industry.

Private-public partnership

Although there is no specific research on this issue, we know that relation-
ship between public and private security sector in this country is very close. In cer-
tain aspects, police dominate private security (training, licensing, control, many ex-
policemen in private security companies etc.).

Serbia

General data

Population: 7, 306, 677

Gross National Income (GNI): € 33.62 billion

Ratio security force/population: 1/146

Ratio police force/population: 1/218

Yearly turnover (2010) of the private security industry: € 180 million

Market growth of the private security industry (based on yearly turnover),
goes from 10% in 2006, up to 20% in 2010.

Repartition of yearly turnover (2010) by private security industry segment:

General guarding (excluding the segments listed hereafter): € 92 million

Airport security: € 4 million

Cash-In-Transit (CIT): € 62.5 million

Monitoring and remote surveillance: € 1.5 million

Other segments;

Electronic security: € 20 million

Number of armoured cars currently (2010) in use in the private security
industry for Cash-In-Transit (CIT) operations: + 800

Number of commercial contracts for the private market (private cus-
tomers): 8,500

Number of commercial contracts for the public market (public customers):
6,000

Total number of private security companies (2010): 797
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Number of private security companies (2010) actively carrying out private
security services: 580

Percentage of single-service private security companies (only carrying out
private security activities): 60%

Percentage of multi-service private security companies (carrying out auxil-
iary/additional activities next to private security activities): 40%

Total number of private security guards (2010): 50,000

Licensing for private security guards is mandatory by law.

According to the collective labour agreement maximum of 12 working
hours per day, and maximum of 42 hours per week. Overtime: 2 hours per day.

Monthly starting salary of a licensed, full-time, non-armed private security
guard performing basic tasks (not taking into account overtime, weekend, evening,
night and/or other allowances);

Gross: € 270

Net: € 200

Average monthly salary (not covering social security charges paid by the
employer) of all private security guards (including overtime, weekend, evening,
night and/or other allowances)

— Gross: € 270

— Net: € 200

Average age of a private security guard working in the private security
industry: 35

Percentage of men and women active in the private security industry:

— Men: 80%

— Women: 20%

Annual staff turnover rate in the private security industry: 30%

This percentage includes transfers of contracts and/or other considerations?!

Social dialogue

There is no any element of social dialogue in the sector yet. The problem is
in the fact that in Serbia there is no special law on private security. Almost every
owner of the private security company is waiting for the law to be adopted and then
start with establishing social dialogue.

Private Public Partnership

For several decades now, partnership between these two sectors doesnzt
exist. Even in period of ‘80s in last century, according to one research3, when that

——

2 All data & figures are used from CoESS recent publication Private Security Services in Europe:
CoESS Facts and Figures 2011. There was not the data for Montenegro and Albania, since those
countries are not a member of CoESS!

3 Davidovic D. (1993) Self-Management Policing in Yugoslavia.. In Findley M. And Zvekic U.:
Alternative Policing Styles. UNICRI, Kluwer Law and Taxation Publisher, Deventer, The
Netherlands 1993.
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cooperation was excepted by the law, there was very poor coordination- not to men-
tion partnership. So, we must admit that there is a lack of partnership between the pri
vate and state security sectors, which is a key precondition for ensuring the security
and safety of citizens, the local community and society in general. This is important
in two main respects; (1) the governing model of internal security in Serbia is one of
state-centralization, and, in relation to this; (2) there is evidence of a persistent stereo-
type that holds the police as the only provider of security in society.

A lack of communication and cooperation between public and private secu-
rity sectors suggests that the Ministry of Interior (Mol) and Serbian authorities are
torn between competing demands to re-define and organize modern policing, on the
one hand, and demands to preserve the status quo, on the other.

These are the problems which will be starting point for critical, strategic
activities in realization of recently signed Memorandum of cooperation between
Serbian Ministry of Interior and Private Security Association at Serbian Chamber
of Commerce.

This Memorandum is an integral part of all activities done by Security
Association during last year, in preparation of special law on private security. The
draft of the law is one of the issues in agenda of current Serbian Parliament session.

Challenges for private security in Western Balkan countries

The private security industry in Western Balkan countries, despite the pres-
ence of unresolved problems, is entirely ready to integrate itself into wider concept
of European Model of Private Security. These problems can be easily and efficient-
ly solved by way of proclaiming and realizing several principles; (1) the principle
of legalization (2) the principle of professionalization; (3) the principle of standard-
ization and (4) the principle of Europeanization.

Using these principles Western Balkan countries could reach a wider and
higher stage witch by definition release them from dependence to political will and
economic strategies of development... They should depend exclusively on; (1)
qualifications and capability to join the European security community that, four
years ago, signed the Joint Declaration on European harmonization of laws that reg-
ulate the sector of private security; (2) the reform potential of the Mol represents
the basic precondition for establishing the partnership between private and public
sectors and finally; (3) strategic reform-based projects that would, according to the
principle of horizontal coordination and vertical integration, lead to the develop-
ment of a more modern and functional concept of the internal security system.
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Predsednik Nacionalne komisije za predstavljanje
Privatne bezbednosti u CoESS

PRIVATNA BEZBEDNOST U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA
Stanje i izazovi

Pojam Zapadni Balkan pocinje da se koristi nakon rasspada bivse SFR
Jugoslavije i obuhvata sve bivse jugoslovenske republike i Albaniju, osim Slovenije.
Kao novi geopoliticki pojam, Zapadni Balkan, za potrebe razlicitih analitickih pris-
tupa, ponekad ima vise regionalno-geografsku konotaciju, nego politicku. Odnosno,
vise prostorno-ekonomsko nego istorijsko-kulturolosko-politicko znacenje. U nekim
drugim kontekstima, Zapadni Balkan se koristi iskljucivo kao politicki pojam.
Dakle, mi govorimo o Srbiji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori Hrvatskoj, Albaniji i
Bivsoj jugoslovenskoj republici Makedoniji. Odnosno, analiziramo stanje i prob-
leme sektora privatne bezbednosti u ovim zemljama, uz kriticku analizu mogucénosti
unapredenja ove delatnosti i njene harmonizacije sa evropskim modelom proivatne
bezbednosti.

Kljucne reci: privatna bezbednost, socijalni dijalog, javno privatno part-

nerstvo, evropski model privatne bezbednosti, Evropska konfederacija sluzbi pri-
vatne bezbednosti.
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My Miroslav IVANOVIC, Pregledni ¢lanak
Institut za kriminoloSka i socioloSka UDK: 343.85:343.575
istraZivanja u Beogradu Primljeno:27. novembra 2012. god.

ZNACAJ ZAKONSKIH RESENJA U PREVENCLJI I
SUZBIJANJU NARKOMANIJE

U radu su razmotrena zakonska reSena koja se odnose na
zloupotrebu narkotika i trgovinu drogom. Konstatovano je da nas
zakon prenaglasava borbu s ponudom narkotika dok zanemaruje prob-
lem potraznje. Ukazano je na francuski model koji prema autoru bolje
reSava problem potraznje kaznjavajuci upotrebu narkotika. Na taj
nacin dobija se mogucnost medikalizacije problema i fleksibilna prin-
uda i navodenje narkomana na lecenje. Ukazano je na moguca
iskusenja u buducoj izmeni zakona i predlozeno je kako kriticki
promisljati nas zakon i buduce izmene.

Kljuéne reci: narkomanija, zakon, ponuda droga, potraznja
droga, francuski model.

Narkomanija kao sloZen socijalni fenomen ima i svoj kriminoloski aspekt.
Ova bolest zavisnosti vestacki je izazvana upotrebom psihoaktivnih supstanci ili
droga. Da bi se kao drustveno Stetna pojava suzbila i da bi se spre¢ilo da naro¢ito
mladi dodu u kontakt s drogom, drustvu su na raspolaganju razli¢ite mere, od mera
prosvecivanja i informisanja do zakonskog gonjenja preprodavaca, proizvodaca
narkotika, pa i samih uZivalaca. Budu¢i da je proizvodnja i stavljanje u promet
narkotika kaznjiva delatnost u verovatno svih zemljama sveta, to neizbezno povezu-
je narkomaniju s kriminoloskom sferom.

Razmotri¢emo kakav je znacaj zakona u prevenciji i suzbijanju narkomani-
je. Razume se da je cilj svakog dobrog zakona da ispuni efikasno funkcije zbog
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kojih je i donet. Kad je re¢ o narkomaniji, uobicajeno je razlikovanje dvaju aspeka-
ta, ponude narkotika i potraznje istih. Ponudu kao aspekt ovog sloZenog fenomena
¢ini pojava narkotika u datoj socijalnoj sredini. Droge su od nekoga proizvedene, a
zatim se razgranatom mrezom preprodavaca, krupnih i sitnih, sve do uli¢nih dilera
prenosi do krajnjih konzumenata, uzivalaca narkotika.Ovaj aspekt zakonskih resen-
ja, koja se ti¢u ponude narkotika, uglavnom je lakse resiv i tu postoji drustveni kon-
senzus u gotovo svim zemljama — svi se slazu da je potrebno kaZnjavati
neovlaséenu proizvodnju i preprodaju narkotika. Naravno, kaznena politika varira
od zemlje do zemlje, negde je stroZija, a negde blaza, Sto je uslovljeno tradicijom,
kulturom i razmerama fenomena narkomanije u konkretnoj drzavi. Kada je re¢ o
potraznji droga, varijacije su vece izmedu drZava, a unutar pojedinih drzava takode
ne postoji javni konsenzus vec su drustva ¢esto polarizovana oko problema kakvu
kaznenu politiku voditi prema uzivaocima droga. Jedni su za kaznjavanje, drugi
protiv, smatrajuci da je dopustivo $tetiti sebi. U praksi postoji mnostvo nijansi i
razli¢itih situacija §to zakonodavci i pokuSavaju da obuhvate svojim reSenjima.

Ovde ¢emo razmotriti reSenja naseg zakonodavstva sa izvesnim osvrtima na
neka tuda resenja i tendencije, da bismo izneli nasu ocenu kakvo je stanje kod nas u
vezi sa zakonskim regulisanjem fenomena narkomanije. Budu¢i da je sam fenomen
narkomanije prili¢éno dinamican i da dozivljava razli¢ite transformacije, prirodno je
ocekivati da su i promene u zakonskoj sferi prisutne, potrebne i neizbezne.

Na$§ Krivicni zakon kaznjava odredena dela protiv zdravlja ljudi, u tom
smislu i delatnosti vezane za drogu. Tako ¢lan 246. ovog zakona propisuje kazne za
neovlaséenu proizvodnju i stavljanje u promet opojnih droga. U tacki (1) se kaze:
,,Ko neovlaséeno proizvodi, prodaje ili nudi na prodaju ili ko radi prodaje kupuje,
drzi ili prenosi ili ko posreduje u prodaji ili kupovini ili na drugi na¢in neovlasceno
stavlja u promet supstance ili preparate koji su proglaseni za opojne droge, kaznice
se zatvorom od tri do dvanaest godina.*

Dakle, u tacki (1) ¢lan 246. jasno je uperen protiv potencijalnih proizvodaca
1 preprodavaca droge, kao i drugih lica koja su uklju¢ena u lanac proizvodnje i pre-
prodaje droga, kao S$to su, na primer, prenosioci droge ili jataci kod kojih se droga
skriva, kao 1 sli¢ne moguée Zivotne situacije. U ovom smislu zakon je jasno
usmeren na suzbijanje ponude narkotika i to je preovladujuci trend u mnogim
zakonodavstvima.! U mnogim zakonodavstvima varira visina zaprecene kazne za
ovakva dela i ona moZe da ide i do dozivotne zatvorske kazne bez mogucnosti
I
1 Jedan dobar pregled nekoliko svetskih drzava, to jest, njihove krivi¢no pravne zastite spre¢avan-

ja nedozvoljene proizvodnje, tranzita, prometa i zloupotrebe koris¢enja opojnih droga moze se
nadi u knjizi dr Danila Nikoli¢a, Narkomanija zlo¢in ili kazna, u tre¢em delu knjige, str. 63-135.

Naravno, moramo imati u vidu da je zakonska sfera dinami¢na i da su mogucée promene, no prin-
cipi koji su ugradeni u zakone i specifi¢nosti pojedinih resenja ¢esto se ¢uvaju u duzem periodu.
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smanjenja, pa i smrtne kazne. Variraju i uslovi, pa se tako Cesto kao relevantno
uzima i koli¢ina droge koja se stavlja u promet, proizvodi ili poseduje.

Ovaj ¢lan naseg zakona, kao i njemu sli¢ni ¢lanovi drugih kriviénih zakoni-
ka jesu izraz opsteg shvatanja da su glavni krivci za narkomaniju proizvodaci i pre-
prodavci narkotika. Bez sumnje, veoma je bitno suzbijati neovlascenu proizvodnju
1 prodaju narkotika i u tom smislu zakon mora biti dovoljno represivan da bi odvra-
tio u znatnoj meri potencijalne proizvodace i preprodavce droge. No, kako je Zivot
sam dinami¢na kategorija, ma kako zakon bio represivan, on nece suzbiti narko-
maniju samo suzbijanjem ponude, ponuda neée biti suzbijena ni najrepresivnijim
zakonom. Ovo su pokazala iskustva zemalja koje imaju najstroze zaprecene kazne,
pa ipak se droga proizvodi i njome se trguje. Sama mera represivnosti je ¢esto civ-
ilizacijski uslovljena. Za jednog prose¢nog Francuza, na primer, zaprecena kazna
od deset godina moZe biti veoma jako sredstvo odvracanja, medutim na siro-
masnom Dalekom Istoku, Avganistanu ili nekim delovima Juzne Amerike, ¢ak ni
smrtna kazna ne mora biti dovoljno destimuliSuca. Sve zavisi od Zivotnih okolnos-
ti, civilizacijskog nivoa i, naravno, individualne idiosinkrazije. Bez obzira S$to
suzbijanje ponude nece resiti problem narkomanije, represija putem zakona i drugih
drzavnih mera ostaje vazan instrument u borbi protiv ove socijalno opasne pojave.

U tacki (2) istog ¢lana propisana je kazna za one koji proizvode sirovine ili
prekursore za opojne droge. Doslovno: ,,Ko neovlas¢eno uzgaja mak ili psihoaktivnu
konoplju ili druge biljke iz kojih se dobija opojna droga ili koje same sadrze opojnu
drogu, kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina.* Tacka (2) se moze smatrati
prosirenjem prve tacke s tim da je zaprecena kazna manja jer uzgajiva¢ ne mora biti
direktno umesan u doturanje droge do krajnjih konzumenata Sto ga ¢ini manje kriv-
im. No, jasno je da bez proizvodaca, ma kakve nameri imao, ne bi bilo ni supstanci
za proizvodnju i preprodaju droga. U tom smislu krivica svakako postoji.

U kojoj meri je ovo dinami¢na sfera druStvenog Zivota, bili smo svedoci
nedavno u vezi s nedavnim problemom koji se pojavio zbog neuskladenosti Zakona
o psithoaktivnim kontrolisanim supstancama i Krivicnog zakona. Po novom Zakonu
o psihoaktivnim supstancama (iz 2010. godine) razdvojene su opojne droge i psi-
hotropne supstance. Krivi¢ni zakon kaznjava nominalno trgovinu opojnim drogama
koje su po ranijem zakonu spadale u psihotropne supstance. Tako se proizvodnja
izvesnih psihotropnih supstanci medu koje spadaju i ekstazi, amfetamin i metafen-
tamin sada ne bi nasla pod udarom Krivicnog zakona. Naravno, ovo je Cist propust,
greSka koja stvara odredene pravne probleme. Svakako da se iz ovog problema
moze izaci s izvesnom dovitljivoséu tako da proizvodadi i trgovei ovim supstanca-
ma, koji su to radili neovlaséeno i u cilju prodaje ovih supstanci narkomanima, ipak
ne izbegnu zakonski zasluzenu odgovornost.

Ono $to je u vezi s ovim indikativno jeste da je trziSte narkoticima promen-
jivo, fleksibilno i da zahteva stalnu i briznu kontrolu. Pojavljuju se poslednjih

195



RKK, 3/12, M. Ivanovié, Prevencija i suzbijanje narkomanije (str: 193-203)

decenija mnoge sinteticke droge koje je potrebno pratiti i brzo reagovati da se ne bi
dogadali ovakvi propusti. Osim toga receno je da lista psihoaktivnih supstanci nije
dopunjavana osam godina. To je dug period s obzirom na intenzivan razvoj farma
ceutske industrije u svetu, pa i kod nas. Danas su mnogi visokoobrazovani stru¢njaci
uklju€eni u proizvodnju i trgovinu narkoticima rukovodeni enormnim zaradama koje
se ostvaruju u ovoj kriminalnoj sferi. Svako pitanje o moralu ovde je izli$no!

Kao §to se da lako zakljuditi, sastavljanje lista psihoaktivnih supstanci je
posao za veoma stru¢ne osobe, farmaceute, lekare, hemicare, biologe uz saradnju
pravnika, psihologa i drugih profesija. Uopste ¢itava ova oblast spada danas u sferu
visokorazvijenih tehnologija i zato je veoma slozena. Narkomanija pre jednog veka,
pre pedeset godina, ¢ak dvadesetak godina unazad i danas se veoma razlikuje. To se
odnosi i na drustveni aspekt, a pogotovo na aspekt vezan za prirodu supstanci koje
se upotrebljavaju, pogotovo u vezi s pojavom takozvanih sintetickih droga.

Vratimo se ¢lanu 246. i stavu (3) koji glasi: ,,Ako je delo iz stava 1. ovog
¢lana izvrSeno od strane grupe, ili je u¢inilac ovog dela organizovao mrezu prepro-
davaca ili posrednika, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina.*
Ovaj stav je dalje prac¢en stavom (4): ,,Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana izvrSeno
od strane organizovane kriminalne grupe, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od naj-
manje deset godina.” Ocigledno da su ova dva stava dopunjujuéa, a u drugom
slucaju radi se o teZem i po drustvo opasnijem deliktu koji bi sada trebalo da
pokrece TuzilaStvo za organizovani kriminal. Ovakve promene su diktirane o¢igled-
nim bujanjem narkomanije poslednjih decenija i pokuSajem da se efikasnije ude u
obracun s organizovanim kriminalom. To je diktirano opstom promenom karaktera
drustvenog sistema koji praktikujemo u poslednjih desetak i vise godina.

Stav (5) istog ¢lana predvida da ,,U¢inilac dela iz st. 1. do 4. ovog ¢lana koji
otkrije od koga nabavlja opojnu drogu moze se osloboditi od kazne.”“ Ovaj stav
ocito ima za cilj da preko onih koji su na niZoj kriminalnoj lestvici dode do onih
koji su na visoj, a u idealnom slucaju do samih narkobosova ¢ime su uvek zadaje
ozbiljniji udarac peprodaji droge.

Stav 6. se odnosi na one koji su indirektno u lancu proizvodnje droge
dajuci, proizvodeci ili nabavljajuci opremu i supstance za proizvodnju droge i za
njih je zaprecena kazna od Sest meseci do pet godina.

Kao $to se da lako zakljuciti, ovaj deo krivicnog zakona usmeren je
uglavnom na one koji su u lancu ponude narkotika. Oni su istinski zlo¢inci jer sami
uglavnom nisu zrtve narkotika. Naime, dosadasnja ispitivanja ukazuju da glavni
organizatori skoro nikada nisu narkomani, to isto vazi i za proizvodace na veliko
droge, kao i na srednji nivo u lancu preprodaje narkotika. Tek na najnizim stupnje-
vima, medu uli¢nim dilerima, susreéu se i uzivaoci droga koji uglavnom na taj na¢in
zaraduju za drogu. Oni se Cesto regrutuju iz populacije narkomana kada narkoman
nema novca da placa drogu te je prinuden da je diluje da bi dosao do nje.
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Po mojoj oceni, ovaj deo Krivicnog zakona, to jest, ¢lan 246, ispunjava
namere za koje je propisan, a to je da se proizvodaci i preprodavci droge mogu
efikasno zakonski goniti. Uz dodatna zakonska reSenja koja su usvojena prethodnih
godina 1 daju moguénost efikasnije kontrole pranja novca, oduzimanja imovine
stecene trgovinom drogom, kao i srodna reSenja, imamo na raspolaganju relativno
dobre instrumente u borbi protiv ponude narkotika. S prakti¢ne strane ova borba
mora biti dopunjena efikasnom kontrolom na carinama i na ,,terenu‘ §to se postize
sve boljom opremljenos$éu policije i medunarodnom saradnjom u borbi protiv
trgovine narkoticima.

No, osim onih koji su na strani ponude narkotika, postoje i oni koji su na
strani potraznje istih. To su stalni i povremeni uzivaoci narkotika, kao i potencijal-
ni uzivaoci. Kada je re¢ o narkomanima kod kojih je ve¢ doslo do adikcije, njima
je nuzna lekarska pomo¢ i to obi¢no u ustanovama bolni¢kog tipa. Kad je re¢ o
povremenim uzivaocima, njih je mogude i ambulantno leciti. A kada je re¢ o poten-
cijalnim uZivaocima narkotika, uglavnom je najugroZenija Skolska populacija,
potrebno je spreciti prozelitizam. Kako nasa zakonska reSenja izlaze s ovim na kraj?
Ve¢ pomenuti ¢lan koji smo upravo razmotrili, dopunjen je ¢lanom 246a koji se tice
neovlaS¢enog drzanja opojnih droga. Cilj ovog ¢lana je ocigledno da uzivaoci budu
destimulisani da poseduju drogu, a time je i ne uzivaju. Stav 1. glasi: ,,Ko
neovlasceno drzi u manjoj koli¢ini za sopstvenu upotrebu supstance ili preparate
koji su proglaseni za opojne droge, kazni¢e se nov€anom kaznom ili zatvorom do
tri godine, a moze se osloboditi od kazne.* Po mom sudu, ovaj ¢lan ima odredenih
nedostataka i bilo bi korisno videti kako se primenjuje u praksi. U svakom slu¢aju
izraz ,,u manjoj koli¢ini* nije dovoljno odreden. Neki strani zakoni zato propisuju
ta¢no Sta je to ta manja koli¢ina za sopstvenu upotrebu, onda se propisuje da je to 5
grama, 3 grama i sl. da bi se izbegla proizvoljnost i neodredenost.

Ali, osim toga, vidimo da u nasem zakonu nije kaznjivo samo uZivanje
narkotika, ve¢ posedovanje droge. To u velikoj meri ne omogucava navodenje
narkomana na le¢enje. Uporedicemo to sa francuskim zakonodavstvom nadalje da
bismo videli prednosti reSenja koje kaznjava sam kontakt sa drogom. Da bismo
shvatili pravi domet i svrhu ovog dopunskog ¢lana, pogledajmo Sta kaze stav (2):
,UClinilac iz stava 1. ovog ¢lana koji otkrije od koga nabavlja opojnu drogu moze
se osloboditi od kazne.* Vidimo da je i ovaj dopunski ¢lan u sustini usmeren protiv
preprodavaca droge. U osnovi ove koncepcije lezi pogresna pretpostavka da ¢e se
droga suzbiti time §to ¢e oStrica zakona biti uperena isklju¢ivo na proizvodace i pre-
prodavce droge. Drugim re¢ima, represija se gotovo iskljucivo okrece na stranu
ponude, dok je potraznja droge zanemarena u odredenoj meri. Ili, ta¢nije receno,
naSa zakonska reSenja nisu dovoljno snazna da destimuli§u i potraznju droge.
Pogresna je pretpostavka da su prozelitizam i ponuda jedini uzroci narkomanije.
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Sta je uzrok narkomanije je jedno sloZeno i teiko pitanje. I sam sam se
bavio odgovorom na njega i ponudio sam jednu hipotezu da je narkomanija u svom
danasnjem obliku epifenomen supkultura mladih.2 U tom smislu efikasno suzbijan-
je narkomanije moralo bi se okrenuti barem u jednakoj meri i problemu potraznje
droga. Ovde su mogucnosti kriviénog zakona u principu ograni¢ene i potreban je
¢itav niz drugih aktivnosti i delatnost sasvim drugih institucija izvan pravosudnog
aparata, kao i odredena gradanska inicijativnost.

No, ¢lan 247. naSeg Krivicnog zakona reguliSe onu aktivnost koja se tice
omogucavanja uzivanja opojnih droga. U stavu (1) kaze se: ,,Ko navodi drugog na
uzivanje opojne droge ili mu daje opojnu drogu da je uziva on ili drugo lice ili stavi
na raspolaganje prostorije radi uzivanja opojne droge ili na drugi na¢in omogucuje
drugom da uziva opojnu drogu, kazni¢e se zatvorom od Sest meseci do pet godina.*
Stavovi (2) i (3) ovog ¢lana predvidaju neke otezavajuce okolnosti i propisuju teze
kazne, naime ako je delo izvrSeno prema maloletnom licu, viSe lica ili je pak izaz-
valo teSke posledice (kazna je od dve do deset godina); ili, ako je nastupila smrt
nekog lica (kazna je od tri do petnaest godina).

U celini ovaj ¢lan je uperen protiv prozelitizma i navodenja drugih na
uzivanje droga i to u svojoj najdirektnijoj formi. Ovo jeste ¢lan koji je u dobroj meri
uperen protiv potraznje narkotika, medutim njime se ni izdaleka ne mogu zahvatiti
ona suptilnija ponaSanja koja takode navode mlade (pre svega) na uZivanje narkoti-
ka. U tom smislu ovaj ¢lan je neophodan, ali sam nije dovoljan da se zahvati Siri
dijapazon prozelitizma.

U odnosu na upravo razmotreni ¢lan naSeg zakona, francuski zakon u svom
¢lanu 630. kaznjava podsticanje na upotrebu i propagiranje droge. Time ide korak
dalje od pukog direktnog navodenja drugih na drogu. Ovaj ¢lan je veoma strog i
predvida kaznu od jedne do pet godina, kao i nov¢anu kaznu. On daje mogucnost
da se deluje i protiv medija koji propagiraju drogu ili dovode u zabludu druge gov-
oreci o bezopasnosti narkotika ili njihovoj korisnosti, itd.

Ovo je vrlo vazno, posebno ako imamo na umu kakav ogroman uticaj imaju
na svest masa, pogotovu mladih, masovni mediji i audio-vizuelna sredstva. Upravo
je liberalnost americ¢kih medija odigrala klju¢nu ulogu u americkom modelu narko-
manije koji se smatra najgorim moguc¢im scenarijom, jer je tamo narkomanija
dostigla enormne razmere i nema bitnijih znakova oporavljanja.

Trgovcei drogom se trude da zavladaju medijima i na taj nacin indirektno
formiraju potrebu za drogom: budenjem znatiZelje, prikazivanjem u pozitivhom
svetlu fanova, pop zvezda, glumaca i drugih audio-vizelnih heroja. Ovim fran-
cuskim zakonom se sprecava ¢ak i uvoz knjiga i drugih Stampanih ili elektronskih
proizvoda preko kojih se mogu vrsiti negativni uticaji. Cak se moZe kaznjavati i
I
2 Videti u mojoj knjizi Narkomanija kao drusStvena igra, IKSI, Beograd, 2011.
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delovanje preko radio-stanica ili TV-stanica koje su smestene u inostranstvu. Ovo
je sve vazno s obzirom na internacionalizaciju medijskog prostora. Ve¢ danas je ovo
aktuelno za nas, a to ¢e biti jo$ viSe u bliZzoj buducnosti te ¢emo se i mi morati
suociti s ovim problemima i reSavati ih, izmedu ostalog i donoSenjem novih zakona.

Znacaj zakona na polju borbe protiv narkomanije se ne sme potceniti, kao
Sto se 1 problem narkomanije ne moze prepustiti isklju¢ivo nadleznosti suda i poli-
cije, kao §to je Cesto slu¢aj sa nekim kriviénim delima. Buduci da je narkomanija
postala masovni fenomen, da su u opasnosti uglavnom mladi, ona je time postala
jedan od vaznijih druStvenih problema koji zahteva brigu $ire zajednice. Narkomani
su Cesto drustveno neaktivne osobe, nezaposleni, nefunkcionalni i u sustini padaju
na teret drustva, ponajvise na teret uze porodice, ali ne samo nje.

Da ne bismo ugrozavali bioloski opstanak i snagu nacije, potrebno je isko-
ristiti sva moguca sredstva za postizanje cilja. Osnovni cilj je smanjenje narkomani-
je iu idealnom slucaju njena eliminacija. Od ovog krajnjeg cilja smo daleko, ako je
uopSte dostizan. Zato je smanjenje narkomanije sasvim dostizno pod pret-
postavkom dobre prevencije narkomanije i leCenja i rehabilitacije vec¢ zateCenih
narkomana. Uloga zakona u prevenciji kod nas nije dovoljno uocena, pa i nemamo
dovoljno zakonskih propisa koji bi mogli da zahvate i ovu sferu. Gore smo
pomenuli efikasnost francuskog zakona u spre¢avanju medijskog uticaja na Sirenje
narkomanije. Prevencija se ne iscrpljuje samo reaktivnim delovanjem i primenom
zakona na date slucajeve, ve¢ Sirom drustvenom delatnoscu.3

Kad su u pitanju narkomani koje je potrebno le¢iti, na§ zakon nije ni
dovoljno stimulativan, niti efikasan. Sve je prepusteno samom narkomanu i njegov-
0j slobodnoj odluci. Budu¢i da je manji broj narkomana u stanju da objektivno
sagleda situaciju, da im Zivotne okolnosti ¢esto ne idu na ruku, mnoge narkomanske
istorije su tragi¢ne. Mogucnosti drustvene prisile su veoma male. U sustini, sve se
svodi na izricanje mere obaveznog lecenja, ali to je moguce u veoma malom broju
slu¢ajeva kad je narkoman pocinio krivi¢no delo.

Clan 79. propisuje vrste mera bezbednosti i pod stavom (3) obavezno
le¢enje narkomana. Clan 80. stav (4) takode izmedu ostalog i obavezno letenje
narkomana. Clan 83. precizira obavezno le¢enje narkomana. Stav 1. ovog ¢lana
glasi: ,,Uc¢iniocu koji je ucinio krivi¢no delo usled zavisnosti od upotrebe opo -
jnih droga i kod kojeg postoji ozbiljna opasnost da ¢e usled ove zavisnosti i dalje
da vrsi krivi¢na dela sud ce izreéi obavezno leCenje.” Dakle, mera obaveznog
leCenja moze se izre¢i samo u posebnim slucajevima i to kada je narkoman
pocinio kriviéno delo. To je veoma suZeno polje delovanja gde je veoma mali
I
3 O vrstama prevencije i moguc¢nostima delovanja, narocito kad su u pitanju mladi, moZze se videti

u mom radu ,,Perspektive suzbijanja narkomanije u: Kriminalitet i drzavna prevencija: fenome-

nologija, mogucnosti, perspektive, IKSI, Beograd, 2011, i naro¢ito moj rad, ,,Kako zastititi mlade
od droge” u: Delikt, kazna i mogucnost socijalne profilakse, IKSI, Beograd, 2012.
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broj narkomana u odnosu na celokupnu populaciju narkomana kod nas zakonskim
sredstvima naveden na leCenje.

Postavlja se pitanje da li je uzivanje narkotika privatna stvar pojedinca i da
li je dopustivo da Covek sebi Steti? Nas zakonodavac je stao na stanoviste da uko-
liko se ne steti drugima, ako se Steta nanosi samo sebi, onda nema osnova za inter-
venciju drzave. U odredenom smislu ovo je u saglasnosti s opStim principima prava,
ali stvar nije tako jednostavna kako izgleda na prvi pogled. Upravo zato, francuski
zakonodavac je stao na suprotno stanoviste da osobe ne mogu da slobodno Stete sebi
i dovode sebe u smrtnu opasnost. Zato je francuski zakon nizom odredbi potvrdio
opsti princip: ,,Svako lice koje na nedozvoljen nacin koristi supstance ili biljke koje
se smatraju narkoticima stavlja se pod nadzor sanitarnih vlasti.“4

Dok je prema nasem zakonu, kad je re¢ o uzivaocima narkotika, kaznjivo
posedovanje droge, prema francuskom zakonu kaznjiv je svaki kontakt s drogom.
Upravo ova ¢injenica omoguéava francuskom zakonu dalju razradu kojom se
zakonskim sredstvima narkoman prinuduje na leCenje. Francusko tuzilastvo
upucuje sanitarnim vlastima obi¢no dovoljno teske slu¢ajeve narkomana koji nisu
u stanju da se samostalno izbore sa drogom. U zavisnosti od tezine intoksikacije
narkoman se zadrzava na bolnickom lecenju ili, ukoliko je nesSto laksi slucaj,
odreduje mu se ambulantno lecenje, to jest bira lekara i redovno se javlja. Ukoliko
bi narkomani odustali od le¢enja svojevoljno, potpadaju pod udar zakona (¢lanovi
628, 628-1) i moze im se izre¢i dalja mera prinude. Lekari moraju da redovno izves-
tavaju tuzilastvo o toku le¢enja i da li je doslo do prekida iz nekih razloga.

Pored ovih slu¢ajeva koje upucuje tuzistvo i gde su narkomani dosli u
sukob sa zakonom, postoje i slucajevi kada narkomane upuéuju na leCenje
zdravstvene i socijalne sluzbe. Ovde narkomani joS§ nisu dosli u sukob sa zakonom
te se sudstvo i policija ne uklju¢uju. Narkomanu se daje mogucnost da se leci
besplatno, ne preduzimaju se zakonske sankcije s ciljem da bi se Sto veéi broj
narkomana naveo na leCenje, ne plasec¢i se drustvene stigme i posledica. Ovde je
lekar osloboden ¢uvanja lekarske tajne (on otkriva identitet pojedinca) da bi mogao
da deluje u najboljem interesu tog pojedinca.

I najblaza kategorija su oni koji se dobrovoljno javljaju zdravstvenim
ustanovama na leenje. Protiv njih se ne moze preduzeti sudsko gonjenje zbog
uzivanja narkotika, imaju pravo na anonimno le¢enje, ne mogu potpasti ni pod delo-
vanje policije ili zdravstvenih ustanova. Lecenje pada na teret drzave. Dakle, sve je
preduzeto da bi mladi narkomani zaobisli psiholoske i finansijske prepreke i
odlu¢ili se na lecenje.

Kao $to vidimo, francuski model deluje prema takozvanom sistemu ,,papa-
gajskih lestvi“, to jest, kad jednom narkoman ude u zakonsku proceduru sve je
ucinjeno da mu se olaksa lecenje, a ako to odbija, drzavi je ostavljena moguénost

S
4  Pelsije, I, Tilije, G., Droga, Plato, Beograd, 1999.
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represivnog delovanja. Svako izbegavanje le¢enja narkomana vraéa na sud gde mu
se izri¢u dalje mere. Ovde tuzilastvo, sud, policija, zdravstvene i socijalne sluzbe
koordinirano deluju u najboljem interesu pojedinca. Ovaj ,najbolji interes” je
drustveno definisan jer se smatra da pojedinac koji je usao u svet droge ne moze
objektivno da proceni §ta je njegov najbolji interes.?

Francuski zakonodavac se rukovodio nekolikim principima pri izradi
zakona koji se nominalno prihvataju u Sirim medunarodnim okvirima, ovi principi
su ugradeni i u Strategiju za borbu protiv narkomanije Evropske Unije, kao i u poli-
tiku borbe protiv droga evropskih zemalja i §ire. Jedan od tih principa je i princip
medikalizacije problema. Nominalno i naSa politika stoji na stanovistu da je potreb-
no medikalizovati problem, to jest narkomaniju tretirati pre svega kao bolest i
pomo¢i narkomanima da se izleCe. Takav je stav zauzet i u nasSoj Strategiji,
medutim ocigledno da na$ zakon ne podrzava ovaj princip, Sto smo videli analizira-
juci nasa zakonodavna resenja i francuska. Naime, na§ zakon nema mogucnosti da
prisili narkomana na le¢enje osim u iznimnom slu¢aju kada je narkoman poc¢inio
kriviéno delo i postoji opasnost da ga ponovi ukoliko se ne bude le¢io. Ukoliko
budemo resili da odlu¢nije istrajemo na ovom principu i pobolj$amo stanje kada je
re¢ o narkomaniji kod nas, moracemo uneti odgovarajuce izmene u zakone. Po svoj
prilici bi¢e nuzno da i kod nas uzivanje narkotika postane krivi¢no delo, §to bi dalo
mogucnost daljeg navodenja narkomana na le¢enje zakonskom represijom.

Drugi vazan princip je pragmati¢nost zakona. Naime zakon o narkomaniji
francuskog tipa koji jeste pragmati¢an morao je da ogranici izvesne individualne
slobode i kada je re¢ o narkomanima i njihovom lecenju, tako isto i kada je re¢ o
trgovcima drogom dajudi veca ovlasc¢enja policiji u nekim konkretnim situacijama,
kao i carinskim organima. Prvi su dobili mogucnost da upadaju u likale za koje se
smatra da sluze za uzivanje narkotika, a drugi da vrSe carinsku kontrolu u Sirem
obimu nego §to je uobicajeno. Postoje i druga ovlascenja koja imaju istu svrhu da
se borba protiv droga ucini efikasnijom uz Zrtvovanje na drugoj strani.®

Danas smo u opasnosti da potpadnemo pod neke uticaje i reSenja koji su
posledica pre odredenog drustvenog raspolozenja nego promisljene strategije za
borbu protiv droga. Prvi problem se ti¢e legalizacije takozvanih lakih droga. Naime
postoji ¢itav medunarodni pokret koji stoji na stanovistu da je potrebno dekriminal-
izovati lake droge. Takav pokusaj je svojevremeno odbac¢en i u Francuskoj i u SAD.
Naime kada je jos uvek podeljeno glediste lekara o Stetnosti ovih lakih droga, nije
mudro odluditi se na takav korak. Holandija naime vodi takvu politiku 1 stalno
povecava zakonsku i policijsku toleranciju u odnosu na korisnike i preprodavce

5 Opésirnije o francuskom modelu moze se videti u veé¢ citiranim knjigama Pelisijea i Tilijea, u
knjizi D. Nikolic¢a i u mojoj citiranoj knjizi.
6  Opsirnije o ovome moze se videti u ve¢ gore pominjanim knjigama.
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lakih droga. Nemamo medutim jasne pokazatelje da je ovo doprinelo izleCenju
holandskog drustva od narkomanije, problem i dalje egzistira.

I u nasem blizem susedstvu, u Hrvatskoj, donesen je novi Krivi¢ni zakon
kojim se posedovanje droge vise ne smatra krivi¢nim delom, veé¢ prekr$ajem. Iznet
je argument od strane hrvatskog ministra pravde u korist ove izmene. Naime, on je
izjavio da ,,Sankcija postoji u vidu nov¢ane kazne, ali nema stigmatizujuéi karak-
ter, ne dovodi do toga da se zavisnici ili povremeni konzumenti droge upisuju u
kriviénu evidenciju $to im moze Stetiti kod uklju¢ivanja u drustvo. Jo§ vaznije je to
Sto je prekrSajni postupak relativno brz i ima moguénost odredivanja mjera
lijeenja.“’ Nadalje, prema istom izvoru on je izjavio da ¢e se naglasak staviti na
druge stvari, pa je tako poostrena kaznena politika za proizvodnju droge, trgovinu,
posredovanje u prodaji droge i sl. Najstroze kazne su predvidene za rasturanje droge
deci po Skolama, blizini Skole ili krivi¢noj ustanovi, to jest 15 godina.

Kriviéni zakon Hrvatske nije propisao koli¢inu droge koja se moZe pose-
dovati za sopstvenu upotrebu, jer smatraju da bi to dilerima olaksalo rasturanje tako
$to bi uz sebe imali upravo toliko koliko im je potrebno da izbegnu odgovornost.
Argument za prebacivanje u sferu prekrSaja bio je da su zatvorenici koji su bili
osudeni zbog posedovanja droge (kazna je bila od 6 meseci do 3 godine) ¢inili
znadajan procenat zatvorenika.

Nije mi ovde namera da detaljnije analiziram hrvatski zakon, ve¢ da
ukazem na moguda iskuSenja koja c¢e i1 nas ¢ekati. I u Hrvatskoj ove promene nisu
prosle bez polemika i strana¢kog suceljavanja u Saboru. Ako budemo i mi krenuli
ovim putem, smatram da ¢emo izgubiti one mogucnosti koje francuski zakon
otvara. Stoga je bolje i¢i francuskim putem i svaki kontakt s drogom proglasiti za
kriviéno delo. Daljim fleksibilnim resenjima, po francuskom modelu, iskoristiti tu
pravnu ¢injenicu za dalje procesuiranje narkomana u cilju medikalizacije problema,
to jest navodenja narkomana na lecenje.

Hrvatsko reSenje, kao i naSe u osnovi, prenaglasava znacaj borbe protiv
ponude i smatra da ¢e poostravanjem sankcija protiv proizvodaca i trgovaca drogom
uspeti da resi problem, $to je po mom misljenju pogresno, mada se slazem da je
potrebna ostra kaznena politika prema onima koji su u lancu ponude narkotika.

I kod nas i kod hrvatskog pravosuda ostace problem arbitrarnosti kad je re¢
da li je droga za vlastitu upotrebu ili je za preprodaju. To ¢e neminovno radati prob-
leme u postupcima prema narkomanima pred sudovima.

Ovde smo zahvatili samo manji segment problema u vezi sa zakonom i nje-
govim znacajem u prevenciji i suzbijanju narkomanije. Cilj nam je bio da ukazemo
na principijelne stavove i kriti¢ki razmotrimo neke aspekte naseg resenja. Nadam se
da bi ovo moglo biti od koristi u daljem kritickom promisljanju ove problematike,
I
7  Posjedovanje droge u Hrvatskoj vise nije kriviéno djelo ve¢ prekrsaj. Vijesti online.mht
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pogotovu kad re¢ dode do predloga za izmenu relevantnih zakonskih resenja. U tom
smislu korisno bi bilo temeljnije upoznavanje s francuskim reSenjem, uzimanje u
obzir nasih specifi¢nosti i pre svega nasih mogucnosti. U protivnom, svako ,,pravolin-
ijsko prenosenje tudih resenja moglo bi proizvesti dodatne probleme.

Ono u §ta smo sigurni jeste da ¢e znadaj zakona u prevenciji i suzbijanju
narkomanije rasti sa kvalitetom zakonskih reSenja. Iz analize naseg reSenja i
poredenja s nekim reSenjima francuskog modela, namece se zaklju¢ak da je potreb-
no poboljsati na§ zakon. Izmene moraju biti temeljno promisljene i uskladene sa
resursima kojim raspolazemo i mozemo raspolagati u blizoj buduénosti. Samo
jedan ovako umeren pristup daée bolje rezultate i zna¢ajnije uticati na praksu u
nasoj socijalnoj stvarnosti.
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THE SIGNIFICANCE OF LEGISLATIVE SOLUTIONS FOR
PREVENTION AND SUPPRESSION OF DRUG ADDICTION

In this paper we examine the legal solutions related to drug abuse and drug
trafficking. We drawn conclusion that our law overemphasizes buttle with drugs-sup-
play while neglacts drugs-demand. The autor options for French model which,
according to autor, better solves drugs-demand problem by punishing drugs use. In
this way we have oportunite to trete drug abuse as medical problem. Some sugestions
are proposed how to think criticaly about future corrections of our criminal law.
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NASTANAK I RAZVOJ KORUPTIVNE KARIJERE U POLICIJI —
KONCEPCIJA ,,KLIZAVOG TERENA*2

Sudeci po ucestalosti naucnih diskusija, struc¢nih polemika i
obimu objavljene literature o korupciji uopste interesovanje za ovom
kriminalnom pojavom konstantno raste. Razlozi za to prevashodno
leZe u posledicama koje korupcija stvara na individualnom i drustven-
om nivou i Cinjenici da suprotstavljanje toj pojavi predstavlja jedan od
prioritetnih zadataka u svakom drustvu koje stremi ka vladavini prava.
Primetno je da se problemom korupcije bave naucnici i struc¢njaci
razlicitih profila, analizirajuci ovaj fenomen iz vise aspekata i njegovo
prisustvo u razli¢itim segmentima druStva. Za nas je svakako najin-
teresantniji kriminoloski ugao posmatranja i to posebno onaj koji se
bavi objasnjenjem nastanka i razvoja korupcije u policiji. lako ona
predstavija deo jednog sistemskog problema ,,policijska korupcija* je
ipak pracena brojnim specificnostima, koje se ne mogu jasno sagledati
ukoliko se ne izdvoje iz Sireg konteksta. Ovo se posebno odnosi na
dinamiku koruptivne karijere u policiji, na njen nastanak, razvoj i
prestanak. Uprkos izraZenim sumnjama da se u policiji ne moze razvi-

ti koruptivna karijera i uvrezenom misljenju da koruptivno ponasanje
——
1 Corresponding Author: kesiczoran@yahoo.com
Ovaj rad predstavlja rezultat realizovanja nau¢noistrazivackog projekta Razvoj institucionalnih
kapaciteta, standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u
uslovima medunarodnih integracija, koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije
(br. 179045), a realizuje Kriminalisti¢ko-policijska akademija u Beogradu (2011-2014).
Rukovodilac projekta je prof. dr Saga Mijalkovic.
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predstavilja skup pojedinacnih koruptivnih transakcija koje nisu
medusobno povezane i kojima policijski sluzbenici pristupaju spon-
tano i neplanirano mi ¢emo u ovom radu nastojati da ukaZemo na
Cinjenicu da koruptivno ponaSanje moZe predstavijati sistemsko
ponasanje pojedinaca i grupa policajaca, koje ne samo da moZze pre-
rasti u naviku, ve¢ i progredirati ka ozbiljnijim vidovima zloupotreba.

Kljuéne reci: policijska ovlas¢enja, zloupotreba, korupci-
ja, karijera, klizav teren.

1. Uvod

Polozaj 1 uloga policije oduvek su budili interesovanje naucne i strucne
javnosti. Pored uobicajenih tema o istorijatu, funkciji i oganizaciji policije, poslednjih
godina sve vecu paznju pobuduje problem policijskih devijacija.3 Cinjenica je da pri-
padnici policije tokom izvr§avanja sluzbenih zadataka moraju da se pridrzavaju zakona
i profesionalne etike. Ova obaveza logi¢no proizilazi iz njihove primarne funkcije.
Buduéi da su zaduzeni za sprovodenje zakona policajci moraju biti i reprezenti njegov
og postovanja. Stvarnost medutim neretko demantuje ovo pravilo, o ¢emu svedoce
razli¢iti vidovi neetickog 1 protivzakonitog ponaSanja policijskih sluzbenika.

Znatan broj takvih postupaka predstavljaju prekoracenje ovlaséenja, odnos-
no njihovu primenu mimo pravnog osnova ili bez dovoljnog razloga za upotrebu
konkretnog ovlascenja. Ovde je re¢ zapravo o pogresnoj primeni sluZzbenih mera i
radnji, a koje najceSce predstavljaju posledicu nehata policijskog sluzbenika. U
policijskoj praksi se medutim beleze i klasi¢ni slucajevi zloupotrebe ovlaScenja,
odnosno upotrebe policijskog ovlascenja u svrhe koje nisu dopustene propisima,
koje nisu povezane sa ostvarenjem sluzbenog zadatka ili je pak cilj upotrebe
ovlasc¢enja u suprotnosti sa interesima sluzbe. U znatnom broju slu¢ajeva re¢ je o
zlonamernom kori§c¢enju policijskog ovlasc¢enja ili pak njegovoj upotrebi u cilju
ostvarenja, pre svega, linog interesa. Koruptivho ponasanje predstavlja tipi¢an
oblik ovakvog ponasanja.
|
3 Termin ,,policijska devijantnost“ (e. police deviance) se inace u€estalo koriste u anglosaksonskoj lit

eraturi kao zajednic¢ki naziv za odstupajuca ponasanja pripadnika policijske profesije, a za koja se u
nas$oj literaturi i pravnim aktima koriste formulacije «povrede radnih obaveza i duznosti» ili «preko-
racenje 1 zloupotreba policijskih ovlas¢enja». U jednom od najznacajnijih tumacenja ove pojave
Thomas Barker i David Carter definiu policijsku devijantnost kao aktivnost koja nije u skladu sa
normama, o¢ekivanjima i standardima etic¢ke, organizacione i pravne prirode policijske profesije.
,»-..eti¢ki standardi predstavljaju principe odgovarajuceg internog ponasanja policajca i izraz njegov-
ih liénih vrednosti, oganizacioni standardi poti¢u iz politike, procedura, pravila i odredbi policijske

uprave, ali i ogekivanja kolega policajaca, dok su pravni standardi predstavljeni u zakonima i
drugim pravnim aktima, koje su policajci duzni da postuju‘ (Barker and Carter, 1994:4).
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Zaokupljenost nau¢ne i struéne javnosti problemom korupcije u policiji
dokazuju brojni teorijski i struéni radovi, ali i sve prisutnija monografska dela i
naucne studije, koja sistematski sagledavaju ovaj fenomen. Primetno je da se prob-
lemom korupcije u policiji bave nau¢nici i struénjaci razli¢itih profila, analizirajuci
ovaj fenomen iz razli¢itih aspekata (pravnog, kriminoloskog, socioloskog, psiho-
loskog, bezbednosnog itd.). Za nas je svakako najinteresantniji kriminoloski ugao i
to posebno segment koji se bavi objasnjenjem nastanka i razvoja koruptivne kari-
jere u policiji. Neko bi se medutim, mozda s pravom, zapitao ima li osnova ispiti-
vati koruptivno ponaSanje policijskih sluzbenika na tom nivou, zbog postojanja
sumnje u mogucnost razvijanja koruptivne karijere paralelno sa profesionalnom
policijskom karijerom. Ukoliko bi mis§ljenje potrazili medu samim pripadnicima
policije, a posebno visokim policijskim rukovodiocima, verovatno bi naisli na stav
kako u policijskim organizacijama nije moguce razviti koruptivnu karijeru, i da za
to postoje najmanje dva razloga: 1) korupcija predstavlja skup pojedina¢nih korup-
tivnih transakcija koje nisu medusobno povezane i kojima policijski sluzbenici pris-
tupaju spontano i neplanirano i 2) sluzbe unutras$nje kontrole su revnosne i efikasne
u suzbijanju korupcije u policiji, delujuc¢i blagovremeno, ve¢ na pojavu prvih
znakova korupcije. Medutim, da li je bas tako?

Ovakva samopercepcija problema korupcije u policiji podseca nas na kon-
cepciju ,trule jabuke“ (e. rotten apple), a koju takode, sa razlogom, vrlo rado
koriste policijski rukovodioci, tvrde¢i kako je korupcija jedino moguca na nivou
pojedinaca i da se ne odvija bez uporista u §iroj grupi. Medutim, ova tvrdnja, kao i
ubedenje da se koruptivna karijera ne moze razviti u policiji, zapravo predstavljaju
svojevrstan ,,mit* o korupciji u policiji. Doduse, zasluge za nastanak ovog mita bi
pre mogli pripisati svesnoj konstrukeiji i manipulaciji policijskog imidZza u javnos-
ti, a manje zabludama i lakovernosti policijskih rukovodilaca. Naime, zahvaljujuci
prevashodno nezavisnim istragama rada pojedinih policijskih odeljenja (Knapp
Commision, 1972; Pennsylvania Crime Commission, 1974; Mollen Commision,
1992; Fitzgerald Commission, 1989; Royal Commission, 1997 itd.), moZemo slo-
bodno tvrditi kako koruptivno ponaSanje u policiji neretko predstavlja sistemsko
ponaSanje pojedinaca i manjih grupa, a koje je Cesto pradeno progresijom ka
ozbiljnijim vidovima krSenja propisa. U iznetim dokazima metafora korupcije kao
klizavog terena“ (e. slippery slope) je pronasla svoje realno uporiste.

2. Preispitivanje dinamike koruptivne karijere policijskih sluzbenika
kroz koncepciju ,,klizavog terena*

Primetno je da mnogi autori svoja objasnjenja dinamike policijske devijant-
nosti baziraju na metafori ,,klizavog terena®, a kojom teze opisati socijalno-psiho-
loski proces zapocinjanja karijere sitnim prestupima, nakon kog svako naredno
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krSenje pravila postaje ozbiljnije, ali i lakSe za izvrSenje. Slikovito receno, pojedinac
klizi na putu bez povratka, tokom kog ozbiljniji prestupi bivaju neminovno jer se njt
hovo izvr$enje prihvata kao uobi¢ajen na¢in ponasanja. Kako objasnjavaju Geoff Dean
i Petter Gottschalk: ,,Istaknuta teorija o devijantnom ponasanju policije opredmecena
je u metafori "klizavog terena’, po kojoj u¢estvovanjem u relativno malim prekrsajima
(na primer prihvatanje besplatnog obroka) policajac pravi prvi korak koji vodi ka
ozbiljnijim oblicima devijantnog ponaSanja, $to ih na kraju moze dovesti do klizanja
nizbrdo u velike kriminalne prakse.” (Dean and Gottschalk, 2011: 17).

Metafora ,.klizavog terena“ je nesumnjivo interesantna za posmatranje poli-
cijskih devijacija kao jednog kontinuuma u kr§enju propisa, sa neeti¢kim ponasanji-
ma niskog nivoa sa jedne strane, ozbiljnijim prekora¢enjima i zloupotrebama
ovlaScenja u sredini i najopasnijim vidovima krSenja normi krivi¢nog prava sa
druge strane. Krecuéi se nizbrdo po ,,klizavom terenu® pojedinac zapravo tone sve
dublje u odstupajuca ponasanja, bez Sanse da se vrati nazad, $to su Dean i
Gottschalk (2011:18) grafi¢ki izrazili na sledeéi nacin:
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Levels

Kao §to mozemo videti grafikon sacinjavaju dve ose — horizontalna i ver-
tikalna. Horizontalnom je predstavljena $irina devijatnog ponaSanja policije,
izrazena kroz sledeée kategorije: * rdavo ponasanje policije (e. police miscon-

dust)* — krSenja odeljenskih pravila, politika, procedura (npr. besplatni obroci,

I

4 Champion (2001:2) defini$e ovaj pojam kao nelegalno i/ili nemoralno postupanje policijskih
sluzbenika, kojim se kr3e zakonske norme i diskredituje polozaj policajca i policijske profesije
uopste. Ovakvo tumacenje, uprkos drugacijem terminu, znacajno se poklapa sa definicijom poli-
cijske devijantnosti koju zastupaju Barker i Carter. U oba slucaja insistira se na povredama normi
eticke i pravne prirode, ¢ime se izrazi misconduct i deviance mogu donekle tretirati kao sinoni-
mi. Medutim, sude¢i po shvatanju koje iznose Dean i Gottschalk na predstavljanom grafikonu
mogli bismo zakljuciti kako su policijske devijacije zapravo §iri pojam, odnosno da rdavo
ponasanje predstavlja samo jedan od oblika devijantnog ponasanja policije.
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popusti), neprimerena/neetiCka upotreba policijskih resursa za li¢nu upotrebu
(usluge za prijatelje, rodake), naruSavanje bezbednosti, nepristojan jezik, rasne
pogrde i tako dalje; * korupcija policije — klju¢ni elemenat je zloupotreba polici-
jskog autoriteta zbog dobiti (npr. uzimanje mita, ,,namestanje* slu¢ajeva, policijsko
zlostavljanje, upotreba prekomerne sile, tajni dogovori sa organizovanim kriminal-
nim grupama i/ili politi¢arima);> * predatorski rad policije — policija se proaktivno
angazuje u predatorskom ponaSanju (npr. iznuduje novac od gradana ili od krimi-
nalaca obezbedujuci im zastitu i druge ,,usluge®).

Vertikalna putanja predstavlja dubinu devijatnog ponasanja policije, odnos-
no nivoe na kojima je ovo ponaSanje moze biti izraZeno: * pojedinac — individual-
isti¢ki model ljudskog neuspeha — teorija ,,trule jabuke® (rotten apple); * grupa -
model profesionalne socijalizacije neuspeha policijske kulture — teorija ,trule
korpe* (rotten barrel); ¢ organizacija — institucionalizovani model sistemskog
neuspeha - teorija ,,trulog voc¢njaka* (rotten orchards) (v. Punch, 2003).

Zasnovana na kvazi-teoloSkoj pretpostavci da je ljudska priroda u sustini
pohlepna i da ¢ovek, kada okusi malo zadovoljstvo, po¢inje da zudi za vecim,
metafora ,klizavog terena™ nesumnjivo predstavlja znac¢ajan izvor za objasnjenje
devijatnog ponasanja u kojem dominira motiv koristoljublja (primanje mita,
iznudivanje li¢ne koristi i sli€no). Polaze¢i od ove logike John Kleinig isti¢e neko-
liko faza kroz koje prolazi koruptivna karijera u policiji: 1) manje ,, beneficije —
policajac prihvata besplatnu kafu i obrok dok je na duznosti; 2) zatvaranje kafica —
policajac ostaje na kraju radnog vremena u kafi¢u i prihvata besplatna pica kako bi
lokal i dalje bio otvoren; 3) regulativni zloc¢ini — policajac uzima od vozaca novac
da zanemari prekr$aj; 4) zlocini kockanja — kockarske organizacije daju novac poli-
cajcima koji im za uzvrat omoguéavaju neprekidan rad; 5) prostitucija — isplate se
daju policajcima od strane javnih kuca, prostitutki ili makroa kako bi ovi dozvolili
njihov neometan rad; 6) narkotici — policija postaje umesana u distribuciju i upotre-
bu narkotika, kroz uzimanje ,reketa” od narko-dilera ili kroz preprodaju zaplen-
jenih narkotika (Kleinig, 1996:174).

1z ovako predstavljenog kontinuiteta koruptivnog ponasanja uvidamo da je
upustanje policajaca u sve ozbiljnije prestupe prevashodno podstaknuto ostvaren-
jem li¢ne koristi. U pocetku, to su besplatne privilegije (pice i hrana), da bi vre-
menom njihove aktivnosti progredirale u sve ozbiljnije forme pribavljanja materi-
jalne koristi na protivpravan na¢in. Medutim, ne kr$e policajci propise iskljucivo
zbog ostvarenja materijalne koristi, pa samim tim logika koju John Crank
|
5 Primecujemo da se Dean i Gottschalk priklanjaju mi§ljenju autora koji korupciju tumace izuzetno

Siroko. Medu tim autorima je i Maurice Punch koji ponaSanje jednog policajca smatra koruptivn-
im kada ovaj zloupotrebi moc¢ i autoritet, iskoristi sluzbenu poziciju i sredstva da bi izbegao
spreavanje kriminala, da bi podsticao kriminal, da bi u€estvovao u kriminalu, da bi se borio pro-
tiv kriminala ili jednostavno da bi upotrebio mo¢ za protivzakonite ciljeve (Punch, 2009:31).
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(2004:189) naziva ,,materijalizam klizavog terena® (e. slippery-slope materialism)
nije pogodna za objaSnjenje svih protivzakonitih aktivnosti policajaca.

Cinjenica je da za policijske sluzbenike protivzakonite aktivnosti ponekad
imaju zavodljiv karakter, osobenu privla¢nost, snazno emotivno iskusenje. Jack
Katz isti¢e kako svaki tip kriminaliteta poseduje emotivni proces, svoju pri-
mamljivost 1 neodoljivost, koja ima specifi¢nu dinamiku. U ovom procesu moralne
emocije imaju presudan znacaj. Ovaj autor dalje tvrdi kako akademska merila
naklonosti kriminalnom ponaSanju nisu uspela da obuhvate energiju uli¢nog Zivota,
¢ime je zanemarena bitna ¢injenica da znatan deo uli¢nog kriminaliteta ne odgovara
,sentimentalnosti® materijalizma, ve¢ emotivhom procesu u kom se ispoljava
neodoljivost zlo¢inu (v. Katz, 2009). Ukoliko uzmemo u obzir ¢injenicu da se
znatan deo policijskih prestupa vr$i upravo na ulici i da je proZet snaznim emocija-
ma time ova teorija dobija jo$ snaZnije uporiste. Polazec¢i od ove teorije mozemo
zakljuciti kako za policajca krSenje propisa moze imati moralnu primamljivost i da
mu sluZi kao prilika da ostvari plemenit cilj — da kazni ,,Jo8¢e momke*. Ovakva logi-
ka predstavlja osnovu policijskog sindroma ,,Prljavog Harija“ (v. Kesi¢, 2011).

Posmatranje policijske devijantnosti iz ovog ugla implicira zakljucak da
perspektiva ,klizavog terena* zanemaruje nematerijalnu, odnosno emotivnu stranu
protivzakonitog ponasanja, oli¢enu u ,,primamljivosti zlo¢ina“. Medutim, ukoliko
zanemarimo njenu materijalnu komponentu, logika ,klizavog terena“ se ipak moze
primeniti i na policijske zloupotrebe, u literaturi poznate kao ,,korupcija plemenitog
povoda“ (e. corruption of noble-cause) ili ,.korupcija procesa“.6

Upravo to i ¢ine John Crank i Michael Caldero (2010:138) prilikom
opisivanja dinamike ovog vida zloupotreba, izdvajajuci pri tom sledece faze: 1)
besplatni obroci — uvek se ¢ini da pocinje odavde, s tim §to se u ovom slucaju ne
testira spremnost na materijalnu korupciju, nego da li ¢e policajac biti lojalan
drugim policajcima kada bude potrebno prekrsiti pravilo iz plemenitog povoda; 2)
lojalna podrska — ovde se testirana spremnost policajca pokazuje na delu kroz
razlic¢ita ponasanja (npr. podrska koleginom krSenju propisa kroz davanje laznog
iskaza); 3) fizicko nasilje nad gradanima — mnogo ozbiljniji vid zloupotrebe
plemenitog povoda gde policajac rizikuje da ostavi tragove koje je lakSe pratiti i
stoga obezbedi dokaze zloupotrebe (npr. iznudivanje iskaza primenom fizicke sile);
4) podmetanje dokaza — kako bi napravili mnogo ozbiljniji zlo€in, ili stvorili slucaj
tamo gde nema osnova policajci podmecu dokaz ,,osumnjicenom* ili dodaju
odredenu koli¢inu zaplenjenim narkoticima, kako bi se stekli uslovi za pokretanje
kriviénog postupka ili kako bi delo dobilo tezi oblik.

I
6  Korupcija procesa (e. process coruption) predstavlja naruSavanje zakonskih procedura i pravila
kriviénog postupka u cilju obezbedenja osude konkretnog lica (prikupljanje informacija ilegalnim

putem ili uz pomoc nezakonitih sredstava, namestanje dokaza, zadrzavanje oslobadajucih dokaza,
laganje na sudu, prinudivanje osumnji¢enih da priznaju zlo¢in) (Prenzler, 2009:16).
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Primeéujemo da metafora ,,klizav teren* povezuje materijalnu i tzv. ,,ple-
menitu korupciju® i to u slede¢im elementima: 1) novi regruti se u pocetku testira-
ju na lojalnost grupi kroz manja krSenja pravila; 2) policajci koji produ na ovom
testu ostaju ,,zaglavljeni“ sa svojim kolegama, jer ih na to obavezuje lojalnost i
tajnovitost; 3) kroz naredne testove, koji ukljucuju ozbiljnija kr§enja pravila, regru-
ti se jo$ dublje uvlace u korupciju. Postoji medutim sustinska razlika izmedu ova
dva vida zloupotrebe ovlaSc¢enja. Naime, kod materijalne korupcije je svaka faza
pracena pritiskom na policajca koja ga tera da iznova odluci da li da nastavi dalje,
dok u slu¢aju zloupotrebe plemenitog povoda ovaj pritisak ima manju moralnu
snagu, jer su policajci ve¢ posveceni plemenitom cilju i spremni da rade gotovo sve
kako bi se ,,obra¢unali sa kriminalcima.

Opisivanje dinamike koruptivne karijere prostim nizanjem devijatnih
ponasanja, jednih za drugim, ostavlja otvorenim pitanje kad i za$to policajac prelazi
iz jedne faze u drugu, a posebno kada i zasto prelazi sa besplatnih privilegija na
ozbiljnije prestupe koji ukljuuju uzimanje novca. Ovaj prelomni trenutak moze se
objasniti delovanjem dva faktora, a koja najcesce deluju u kombinaciji: 1) licna
pohlepa — naviknut na manje prestupe policajac vremenom tezi ka veéim prohtevima;
2) radna sredina — sitniji prestupi ga povezuju sa kolegama umesanim u ozbiljnije
zloupotrebe, koji ga podsticu da im se priklju¢i. Da bi opisao proces ,,postajanja
nepostenim® (e. becoming bent) Lawrence Sherman se fokusira na proces
,,samoobelezavanja““. Po njegovom misljenju, od jednog do drugog stepena devijant-
nosti postoji kontinuum gde svaka faza zahteva od policajca dono$enje moralne
odluke. Tac¢nije, svaka faza obuhvata ponovno definisanje ,,sebe* kao nekoga ko ce
preksiti pravilo i naci opravdanje za takav postupak (Kleinig, 1996:174).

Sasvim je ocigledno da Sherman shvata dinamiku policijske devijantnosti
kao jedan psiholoski proces, ukazujuéi da koruptivna karijera ne predstavlja nemi-
novnost kojoj se policajac-pojedinac prepusta stihijski, ve¢ da u nastanku i razvoju
te karijere preispitivanje odluka i njegov izbor igraju bitnu ulogu. Uprkos eventual-
nom spoljnom pritisku policajac je taj koji na kraju odlucuje kako ¢e postupiti —
odbiti i najblaze vidove korupcije, stati u odredenoj fazi ili nastaviti sa ozbiljnijim
prestupima. Svaka njegova odluka zapravo predstavlja proces moralnog preispiti-
vanja kojim on nastoji da racionalizuje svoje postupke. Ukoliko uspe da pronade
opravdanje za konkretan delikt (S§kolovanje dece, postovanje neformalnih pravila
grupe, ostvarenje plemenitog cilja) on se moze lako odlucita da to i uradi.

Cinjenica da pojedinac ipak uti¢e na svoje krajnje odluke dovodi u pitanje
osnovanost objasnjenja dinamike koruptivne karijere na metafori ,,klizavog terena®,
a posebno njen klju¢ni argument da je pojedinac ve¢ sa prvim korakom zakoracio
na put bez povratka. Maurice Punch tvrdi kako mi zapravo ne mozemo pouzdano
da tvrdimo koliko je logika ,klizavog terena‘“ istinita. Kako objas$njava ovaj autor:
,,Mozda su neki policajci *uporni’ u nekoj fazi i odbijaju da se spuste u vecu sramo-
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tu. Da bismo ovo adekvatno objasnili morali bismo da znamo koje granice policaj-
ci postavljaju sebi na skali devijantnog ponaSanja.*“ (Punch, 2000:315,6). Kao $to
¢emo videti nesto kasnije u radu, veéina policajaca koji su intervjuisani u dokumen-
tarnom filmu ,,Lo8i policajci® saopsStavaju da su imali znacajna koc¢enja kada su u
pitanju prvi koraci i borbe sa svojim savestima, ali da je sa svakim narednim
korakom devijantno ponaSanje postajalo lakse. Ovakvi pogledi medutim mozda
nisu reprezentativni jer dolaze iz dvostruko ograni¢enog uzorka, policajaca koji su
uhvacdeni u prestupu i koji su spremni da pri¢aju o svojim losim iskustvima.

Moglo bi se reci da je metafora ,,klizavog terena® zapravo vise determin-
istiCcko objasnjenje. Kada je osoba na klizavom terenu ona ne moze da stane, ve¢
nastavlja da klizi, pa ¢ak i da ubrzava neumoljivo srljajuc¢i do kraja, u vlastitu
propast. Prema takvom tumacenju progresija nezakonitog ponaSanja se pokazuje
kao pravilo i neminovnost. U stvarnosti medutim nije uvek tako. Naj¢escée policaj-
ci dodu do odredenog dela puta i onda se zaustave (primaju mito, ali nikad ne
iznuduju novac). Takode ni argument kako je najteze napraviti prvi korak i da posle
toga sve ide lako, nije uvek potvrden u praksi. Nesporno je da izvrSenje prvog delik-
ta izaziva najvece sumnje i moralne dileme, medutim ni naredni koraci ne idu tako
glatko kao po klizavom terenu.

Otuda objasnjenje koje zastupa Sherman, a prema kom savladavanje
svakog koraka zahteva odredene napore i razreSenje dilema, pronalazi svoje
snaznije uporiSte u objasnjenju devijantne karijere baziranom na metafori ,,merdev-
ina“ (e. ladder). Za razliku od ,klizavog terena“, prema koncepciji ,,merdevina“
neki policajci prelaze jedan ili nekoliko stepenika i zatim se zaustavljaju, dok drugi
nastavljaju dok ne stignu do vrha (Punch, 2009:46). I ovde se progresija od malih
ka veéim prekrSajima (kretanje uz merdevine) pretpostavlja, s tim $to u ovom
slu¢aju pruza vise svesnih izbora i slobodnih odluka, odnosno zahteva vise napora
da se zakoraci na sledeci stepenik, za razliku od klizavog terena po kom pojedinac
klizi nesmetano. Ipak, bilo koju koncepciju da koristimo u objaSnjenju ostaje
¢injenica da se dinamika policijske korupcije odvija u jednom kontinuumu, odnos-
no da se koruptivna karijera razvija etapno, tokom koje policijski sluzbenik prolazi
kroz nekoliko klju¢nih faza.

3. Klju¢ne faze koruptivne karijere u policiji

Koruptivna karijera u policiji nesumnjivo predstavlja proces koji ima svoje
trajanje, a ¢ijem zapocinjanju prethodi pojava raznovrsnih €inilaca, koji svoj uticaj
ispoljavaju na individualnom i druStvenom nivou. Ipak, mozda najveéa zasluga za
nastanak, a posebno za razvoj koruptivne karijere u policiji, treba pripisati samoj
radnoj sredini u kojoj se stvara ili ve¢ postoji ambijent pogodan za kr§enje propisa,
a koji, kao takav, ja¢a motivaciju pojedinaca i pruZza moguc¢nost za akciju.
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Jedan od poklonika takvog misljenja je Neal Trautman. Da bi objasnio nas-
tanak neeti¢kih policijskih akcija ovaj autor razvio tzv. ,.kontinuum korupcije®, a
koji obuhvata Cetiri nivoa: 1) izostanak implementacije nacela za osiguranje
postovanja etickih pravila, $to osnazuje verovanje policajaca da mogu biti korum-
pirani i da niko nece niSta uraditi po tom pitanju; 2) policijski nadzornici gotovo
niSta ne rade po saznanju za neeti¢ka dela policajaca ili pokusavaju prikriti polica-
jee koji su umesani u korupciju; 3) policajci su najpre indiferentni ili uplaseni prema
upletenosti u korupciju, da bi nakon odredenog vremena, postajuci razocarani ili
nesreéni na poslu, verovatno postali korumpirani i 4) policajci rade sve §to mogu da
prezive u korumpiranom okruZenju, pa ¢ak i ako to znaci da i sami moraju postati
korumpirani (Lee, 2007:266).

Nesumnjivo vaZan uticaj u procesu nastanka i razvoja koruptivne karijere
ima neformalni sistem vrednosti policijske potkulture koji egzistira u policijskoj
organizaciji paralelno sa formalnim sistemom vrednosti, ostvarujuci ¢esto jaci uti-
caj na postupke i ponasanja pripadnika policije od ,,zvani¢nih* pravila. Pri tom, od
posebnog znacaja su norme koje ja¢aju meduljudsku solidarnost i upucuju polici-
jske sluzbenike na cutanje, ¢ak i kad je kolega prekrsio pravila sluzbe.”

U objasnjenju ,,kontinuuma korupcije* Trautman upravo ukazuje na ovaj
problem isticuc¢i kako u korumpiranoj policijskoj organizaciji ne postoji gotovo
niko ko se otvoreno zalaZze za progon i kaznjavanje korumpiranih policajaca.
Naime, ovde se posteni policajci suocavaju sa dilemom kako da postupe, da li pri-
javiti prestup ili se jednostavno praviti ,,slep®. Ukoliko ne uspeju da predu u ,,zdrav-
jju® sredinu, na posletku biraju da ne prijave kolegu, svesni da ¢e se u protivnhom
suociti sa razli¢itim posledicama, koje se kre¢u od izbegavanja kolega do direktnog
izlaganja opasnostima. Postavlja se medutim pitanje da li su ovi policajci, u polici-
jskoj potkulturi poznati kao ,,ptice” (Punch, 2009:21), ista moralniji od onih ¢&ije
greske precutkuju. Iako oni li¢no izbegavaju devijantne prakse ne sme se zaborav-
iti da njihovo c¢utanje dodatno ojacava atmosferu tolerancije koruptivnog ponasanja
1 otezava njegovu kontrolu.

Sli¢no videnje problema ima i Maurice Punch sumirajuci ga kroz sledece
zaklju¢ke: ¢ unutar policije postoji znacajno ako ne i sistemati¢no odstupanje od
zvanine paradigme; ¢ policajci su regrutovani, prosli su inicijaciju, prihvataju i
pravdaju koruptivno ponasanje, koje je Cesto u velikoj meri u suprotnosti sa
I
7  Za objasnjenje ove pojave u literaturi se obi¢no koriste izrazi ,,zakon ¢utanja“ (code of silence),

,policijski zakon tajnosti* (police code of secrecy), ,,plavi zid ¢utanja“ (blue wall of silence) ili
»zavera ¢utanjem*. Ipak, bilo koji izraz da koristimo ne smemo izgubiti iz vida da su policajci
svesni da postovanje ovog pravila predstavlja bitan preduslov policijske solidarnosti i da je nje-
govo krienje ozbiljan prekrsaj u policijskom svetu. Na to nas inace i podseca izvestaj ,,Molenove
komisije* (Mollen Commision, 1994) u kom se beleZi: ,,Policajci u odeljenjima sa rasprostranjenom
korupcijom gledaju na prijavljivanje korupcije kao na prekrsaj koji je gnusniji nego sama korup-
cija.” (Kutnjak-Ivkovi¢, 2005:82).
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zapovestima i njihovim sluzbenim zakletvama i ¢ koruptivno ponasanje je rastegnu-
to do podsticanja ,,neuspeha sistema“ u smislu veceg institucionalnog neuspeha da
prepozna korupciju, da je spreci ili suzbije (Punch, 2009:47).

Rade¢i u ovakvim uslovima policajac ima male Sanse da dugo ostane
posten, jer u takvom ambijentu korupcija ne predstavlja plod moralno posrnulog
pojedinca, vec vise rezultat jednog sistematskog procesa, tokom kog policajac-poje-
dinac prolazi kroz nekoliko klju¢nih faza. Svaka od ovih faza ima svoje mesto i
ulogu u procesu postajanja nepostenim, §to je veoma slikovito opisano u dokumen-
tarnom filmu ,,LoSi policajci (Bad cops), a koji je 1993. godine realizovao BBC.
U tom filmu vidimo nekoliko policajaca koji su iskusili korupciju, istragu, hap$enje,
sudsko gonjenje i zatvaranje, i koji su spremni da pri¢aju o tome.

Spremnost policajaca da otvoreno pri¢aju o korupciji u policiji je velika
retkost. U praksi, to se obi¢no deSava kada su policajci pritisnuti dokazima zbog
¢ega su prinudeni na saradnju ili pak kada je postupak okonéan i kada vise nemaju
Sta da izgube, kao §to je to slu¢aj sa policajcima iz dokumentarca ,,Losi policajci.
Upravo zbog toga izjave ove odabrane grupe predstavljaju dragocen izvor podata-
ka, a koji nam omogucavaju opisivanje dinamike procesa ,,postajanja nepostenim.
Medutim vazno je napomenuti da, iako postoji snazna povezanost izmedu
uobicajenih teorijskih objasnjenja policijske devijantnosti i prakti¢nih iskustava
ovih policajaca, njihove izjave ipak treba uzeti s oprezom prilikom donoSenja
uopstenih zakljucaka, jer je ipak re¢ o osobenom slucaju.

Sam proces nastanka i razvoja koruptivne karijere, koju Punch u ovom
slu¢aju slikovito naziva ,,priklju¢ivanje i napustanje kluba“,8 sastoji se iz sledecih
faza: 1) pocetni idealizam; 2) prvi prestupi — biljojedi (e. grass-eaters);, 3)
razocarenje 1 cinizam; 4) prvi pravi koraci — mesojedi (e. meat-eaters); 5) racional-
izacija; 6) u klubu; 7) bez puta nazad; 8) policajci kao Zrtve 1 9) iskljucenje.
Zahtevan obim rada ne dozvoljava nam da se upustimo u §iru analizu svake faze
ponaosob zbog Cega ¢emo ukazati samo na neke klju¢ne karakteristike, dok za
opsirnije sagledavanje ¢itaocima preporuc¢ujemo detaljniji uvid u citiranu literaturu.

3.1. Pocetni idealizam

U brojnim objasnjenjima nastanka koruptivne karijere primetan je opis
mladog policajca kao ispravnog i poStenog pojedinca, sa izraZzenim idealisti¢nim
pogledom na policijsku delatnost, koji pregorno i pozrtvovano pristupa izvr§avanju
zadataka. Medutim, njegov idealizam ima relativno kratak rok trajanja i on veé
pocinje da bledi kada se mlad policajac suoci sa realnom stranom policijskog
zivota. Shvatajuci da policijska praksa znacajno odstupa od lekcija koje je ucio
tokom policijske obuke on dozivljava svojevrstan ,,Sok realnosti*“. Na akademiji su
|
8  Terminom ,klub“ se oznacava grupa nepostenih policajaca.
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ga ucili da se strogo pridrzava pravila sluzbe i bezuslovno postuje policijsku etiku.
Medutim, stupanjem na posao ubrzo saznaje da sitni prestupi (besplatno pice i obrok)
predstavljaju gotovo svakodnevicu, ali i da nesto ozbiljnije zloupotrebe nisu retkost.

U takvom ambijentu on se nalazi pred velikim izazovom kako da postupi,
pitajuci se ima li smisla i dalje verovati u ideale i zaSto su ih druge kolege napustile.
Ovo je trenutak kada mladi policajac, metafori¢ki re¢eno, ,.hoda po ivici provalije®.
Da li ¢e zaista upasti u nju ne zavisi isklju¢ivo od njega, vec¢ i od spoljnih podstica-
ja, medu kojima kolege igraju zna¢ajnu ulogu. Ukoliko medu njima pronade pozi-
tivne uzore izvesniji je da ¢e napraviti pravi izbor.

Neki od sagovornika iz dokumentarca ,,Lo8i policajci® isti¢u kako su pri-
likom ulaska u policiju bili posteni i veoma motivisani, gotovo idealni regruti, koji
su vremenom stasali u veoma sposobne policajce. Neil Putnam se pridruzio
Metropoliten policiji u Londonu s plemenitim ambicijama, da pomaze ljudima, a
zavr$io je iza reSetaka zbog ,,uzimanja procenta“. Detektiv Aguiluz iz njujorSkog
odeljenja, jedna od ,,zvezda“ spektakularnog sluc¢aja ,,Francuska veza*, slovio je za
odli¢nog detektiva i idealistu. On je medutim ,,zadrzao* drogu iz tog slucaja i pro-
dao je za velike sume novca, a pre toga je lazno svedocio na sudu i iznudivao novac
od narko-dilera (Punch, 2009:176).

Cini se da postoji momenat kada idealizam i privrZenost napustaju polica-
jee 1 kada koriste svoje vestine u pogresnom smeru. Otuda je od posebne vaznosti
da se mladi policajci ve¢ na pocetku svoje profesionalne karijere dodeljuju uzorn-
im policajcima-mentorima, koji ih nec¢e ,,gurnuti u provaliju®, ve¢ ¢e im dobron-
amerno ukazati na sve zamke koje ih ¢ekaju na ,,ulici* i drzati ih $to dalje od ,,kliza-
vog terena“ korupcije.

3.2. Prvi prestupi

U literaturi se ¢esto ukazuje na mocnu privlac¢nost pripadnosti grupi. Zbog
same prirode policijskog posla ovaj osec¢aj je dodatno osnazen ¢injenicom po kojoj
se pripadnost grupi smatra neophodnom (v. Crank, 2004; Loftus, 2009; Reiner,
2010; Skolnick, 2011). Clanstvo u grupi se medutim ne sti¢e automatski stupanjem
na posao. Unutar policijske potkulture ceremonija inicijacije novajlija Cesto je
pracena testiranjem, odnosno ,,vatrenim krstenjem®. U korumpiranoj sredini testira
se spremnost mladih policajaca da prekrSe pravilo ili da ¢ute o tudim greSkama.
Pristanak predstavlja cenu ¢lanstva, a sam obred moze biti baziran na smisljenoj
(fingiranoj), ali i na realnoj situaciji. U svojoj prvoj smeni u Filadelfiji policijski
pripravnik Ryan je sa jednim narednikom otiSao da pokupi pivo, koje im je
pripremio vlasnik kafica i odnese ga policajcima u smeni. Ryan je najpre bio $oki-
ran, da bi se ubrzo priklju¢io grupi i pio pivo s njima. Povodom ovog slucaja on je
izjavio: ,,Bio sam nov i Zeleo sam da budem prihvaéen.” (Punch, 2009:177).
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Presudnu ulogu u ovom procesu inicijacije obi¢no igraju policajci sa
najvec¢im iskustvom na terenu. Pripadnik NYPD Michael Dowd, inace klju¢ni sve-
dok pred Molenovom komisijom, objasnio je da je koristio nasilje nad
osumnji¢enima kao ritul koji je jac¢ao lojalnost i pravilo o ¢utanju, u koji je svesno
uvodio novajlije (Punch, 2000:315). Kada se nade pred takvim izazovom mladom
policajcu se obi¢no nudi izbor: ,,Da li si sa nama ili protiv nas?* Odbijajuéi da se
tako ponasa on ubrzo shvata da je doveden u nezavidnu poziciju — kolege ga izbe-
gavaju i najéescée je prinuden da posao obavlja sam. Na kraju, mnogima ne preosta-
je nista drugo nego da se pridruZe grupi.

Ovde se medutim namece nekoliko pitanje, a pre svih, do kog stepena
,,hovajlije trebaju da se ponasaju devijantno kako bi zadobili poverenje, bili prih-
vaceni u grupu i zadrzali ¢lanstvo, da li je dovoljno samo da se obavezu da ¢e cCutati
o tudim greskama i da li ih to vodi na ,,klizav teren* s kog nema povratka?

3.3. Razocarenje i cinizam

Nesumnjivo bitan elemenat u zapocinjanju koruptivne karijere je
razocarenje u primenu zakona, a koje stvara dubok cinizam. Glavni preokret u ori-
jentaciji i percepciji se dogada kada policajci postanu razocarani poslom, svojom
organizacijom, rukovodiocima i funkcionisanjem pravosudnog sistema. Danas se
vedéina struéne javnosti slaze da policajci poseduju jedinstven pogled na svet, a koji
znacajno definiSu cini¢na i pesimisti¢na uverenja. Policijska percepcija se ¢esto
opisuje kao uverenje da svet funkcioniSe prema pravilima koja su suprotna javno
artikulisanim principima, da altruizam ne postoji i da svako gleda na sebe.
Preplitanje cinizma i pesimizma u policijskim stavovima Robert Reiner objasnjava
slede¢im re¢ima: ,,Videv$i sve druStvene trendove u apokalipti¢nom smislu,
dozivljavajuci sebe kao mucenu manjinu na strani pravde, policajci esto razvijaju
tvrd sloj gor¢ine. Ovakav pesimistican pogled na svet — u o€ajanju smatrati da
moralnost koje se policajac pridrzava postaje naruSena sa svih strana — je cini¢an
sam po sebi.” (Reiner, 2010:120).

U literaturi se ¢esto ukazuje kako policijski cinizam stvara indolentnu
atmosferu u radnom kolektivu, a koju karakteri$e ravnodu$nost sluzbenika i u¢émal-
ost organizacije. Rukovodeni cini¢nim pogledom na svet policajci se prepustaju
rutini, a koja €esto rezultuje ,,otaljavanjem* sluzbenih obaveza. U takvim situacija-
ma policajci obi¢no prate sledecu logiku: ,,Zasto da se trudim i rizikujem svoj Zivot
hvataju¢i kriminalce, kad je sud blag prema njima. Pritaji¢u se ili ¢u raditi samo
toliko da me niko ne proziva“. Nemaran pristup razo¢aranih pojedinaca §iri se poput
zaraze na kolektiv stvarajuéi tako neefikasnu i tromu organizaciju, odnosno osobe-
nu ,,supkulturu cinizma®, unutar koje se razvija otpor prema bilo kom vidu reforme
i pobolj$anja rada.
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Dempsey i Forst /2005:304/ upozoravaju kako u policijskom kolektivu gde
dominira cinizam ne samo da se neguje stav kako ne treba raditi previse, vec i kako
treba omalovazavati one koji vredno rade. Kao rezultat toga medu policajcima je
gotovo uobicéajeno ,,zabuSavanje* (e. cooping), a koje se sastoji u izbegavanju rada
i zanemarivanju sluzbenih obaveza. Nezainteresovanost za poStenje i pravdu u
izvrSavanju zadataka predstavlja poseban izvor policijskih zloupotreba. Doprinos
moralnog cinizma nastanku i razvoju korupcije u policiji Goldstein objasnjava na
slede¢i nacin: ,,Prose¢an policajac, posebno u velikim gradovima, vidi najgoru
stranu ¢ovecnosti. On je izlozen neprekidnoj hrani za rdavo ponasanje. Tokom ove
intenzivne izloZenosti on otkriva da nepostenje nije ograni¢eno na one koje zajed-
nica vidi kao kriminalce. On vidi veliki broj pojedinaca sa dobrom reputacijom
kako uc¢estvuju u jednako nepoStenim i koruptivnim praksama. Otuda za njega nije
neobi¢no da razvije cini¢an stav u kojem vidi korupciju kao igru u kojoj svaka
osoba dobija svoj deo.“ (Newburn, 1999:24). U takvim okolnostima policajac
poc¢inje da misli prevashodno o liénim interesima i zadovoljenju vlastitih potreba,
$to nesumnjivo podgreva koruptivne teznje.

3.4. Prvi pravi koraci

Prvi put kada policajac uzme novac ili uéestvuje u nekom ilegalnom dogov-
oru, smatra se da je napravio prvi ,,pravi korak® na putu korupcije. Objasnjenja
¢esto otkrivaju da je prvo nedvosmisleno susretanje sa kr§enjem pravila trenutan
izbor, ali koji moZe prouzrokovati znacajan emotivan nemir. Jedan od sagovornika
u dokumentarcu ,,Lo8i policajci“ priznaje da je prvi put, kada je uzeo ,.kajmak* u
iznosu od 200$ od osumnji¢enog narko dilera, bio obuzet strahom. Sakrio je taj
novac i nije se usudio da ga dotakne vise od mesec dana (Punch, 2009:178).

Ovaj primer me podseti na pric¢u jednog policajca koji mi je u neformalnom
razgovoru rekao: ,,Prvi put kada sam uzeo novac nisam mogao tri dana da spavam,
a sada ako ne uzmem novac, ne mogu tri dana da spavam.” Recenica koja tako
mnogo govori. U njoj je istaknut psiholoski pritisak koji sa sobom nosi prvi ozbiljan
policijski prestup, ali i ¢injenica da policajac vremenom moZe postati zavistan od
,»dodatnih prihoda“. Za razliku od pocetnog pritiska koji ga je ko¢io i sputavao sada
je suocen sa pritiskom koji ga neumoljivo tera da uzima novac. U ovom scenariju
argument ,.klizavog terena® je nesumnjivo potvrden.

Prirodno je da prvi ,,pravi“ korak predstavlja narocit izazov. Policajac je
obi¢no svestan da Cini neSto zaista loSe, zbog Cega je i griza savesti posle prvog
u¢injenog prestupa najizraZenija. Medutim, prvi korak u korupciji je, kako isti¢e
Sherman, ¢esto pra¢en moralnom komponentom (8kolovanje dece, prehranjivanje
porodice), a neretko i podr§kom drugih policajaca ¢ime se ubedenje u ,,moralnu nevi
nost™ osnazuje (Crank, 2004:189). Motivacija medutim moZe da potie iz sasvim
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drugacijeg izvora. Opisuju¢i momenat kada su prvi put uzeli novac ,,Lo$i policajci®
izjavljuju kako su osecali da nemaju puno izbora ako Zele da budu ,,jedni od moma-
ka*“. Kako tvrdi jedan od sagovornika Bob Leuci: ,,Nije sve bilo u novcu, ali niste
mogli da ga odbijete, jer biste time navukli kolege na svoj vrat.” (Punch, 2009:178).

3.5. Racionalizacija

Kao i drugi prestupnici i policajci su skloni racionalizovanju svojih delika-
ta kroz primenu tehnika neutralizacije (v. Sykes and Matza, 2009). Ipak, zbog
¢injenice da su polozili zakletvu kako ¢e posStovati zakon i da su bili motivisani za
suzbijanje kriminala, ovi policajci moraju uloZiti jo§ veée napore od ,.klasi¢nih*
prestupnika kako bi neutralisali i opravdali kr§enje zakona. Nesporno je da oni
znaju da je korupcija pogresna, $to je i logi¢no, jer ako neko treba da zna §ta je ile-
galno onda su to svakako policajci. Ono §to njih ¢ini tako osobenim je ¢injenica da
su u nekom smislu postali kriminalci u policiji, ali da ne smatraju sebe takvima.
Tome je narodito zasluzna njihova eufemisti¢ka retorika, koja je obi¢no upodoblje-
na ostvarenju visih interesa (policijska misija, plemenit cilj), dajuc¢i im jasan povod
i moralno opravdanje za krSenje propisa.

Zloupotreba motivisana plemenitim povodom (npr. podmetanje dokaza
poznatom kriminalcu) je nesumnjivo laksa za pravdanje nego neki klasi¢ni vidovi
kriminalnog ponasanja (npr. iznudivanje novca od narko dilera). U prvom slucaju,
policajci se najéesée pravdaju kako su samo radili ono $to se od njih i o¢ekuje —
,»samo sam vr$io svoju duznost“, dok u drugom sluc¢aju moraju pronaci jace argu-
mente kako bi sebi i drugima opravdali postupke, kojima su ostvarili iskljucivo
liénu korist, omogucavajuci pri tom drugima da nesmetano kre zakon i da ne budu
kaznjeni zbog toga. U ovakvim situacijama obi¢no na scenu stupa policijski
cinizam opredmecen u izjavama tipa — ,,Postigli smo ono §to pravosudni sistem nije
bio sposoban da uradi, kaznili’ smo dilere "konfiskuju¢i’ im ilegalno ste¢en novac*
ili ,,Novac koji je uzet nije mito ve¢ kompenzacija za preduzimanje profesionalnog
rizika.” (Punch, 2009:179).

3.6. U klubu

Simboli¢no re¢eno, policajac postaje ,,¢lan kluba“ onog trenutka kada izrazi
spremnost da bez oklevanja i bezizuzetno postuje pravila ,.kluba®“. U slu¢aju ,,Losih
policajaca® to je podrazumevalo uzimanje procenta i ¢utanje o tome. Vremenom
ovakva pozicija ispusSta odjek glasa zavisnosti. Neki policajci postaju ovisnici u
bukvalnom smislu, kao na primer Hund iz policijskog odeljenja u Filadelfiji, koji je
koristio novac od korupcije za alkohol, kocku i kokain. Drugi pak sti¢u efektivnu
zavisnost od novog nacina Zivota i identiteta, koji ih uvla¢i u zamku skrivenog
uzbudenja, konstantne prevare i Zivota u lazi (Punch, 2009:179).
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Brojne mogucénosti za zloupotrebu ovlascenja koje nudi policijska pozicija
nesumnjivo idu na ruku pohlepnoj ljudskoj prirodi. Trazec¢i uvek vise vremenom se
glad za uzbudenjem, novcem i luksuzom pojacava uslovljavajuci progresiju korup-
cije. Upravo su ovu pravilnost ustanovile nezavisne komisije (Knapp Commision,
1972; Mollen Commision, 1992) prilikom istrazivanja razmera korupcije u NYPD,
gde se raspon koruptivnog ponaSanja kretao od najblazih oblika (besplatni obroci),
preko pasivne i oportunisticke korupcije (primanje mita) do najekstremnijih vidova
predatorske korupcije (iznudivanje novca). Svoje iskustvo nakon priklju¢ivanja
,klubu“ jedan anketirani pripadnik NYPD opisuje sledecim re¢ima: ,,Pre nego §to
se 1 okrenes, ti si u tome do guse. Ne mogu ¢ak ni da se setim odakle je sve dolazio
novac. Znate i sami, uzimanje novca je kao seks. Prvog puta se seca$ u detalje,
nakon toga sve deluje zamagljeno.” (Punch, 2009:45).

3.7. Bez puta nazad

Koncepcija ,,klizavog terena®, kao $to smo vec istakli, bazirana je na pret-
postavci kako korupcija zapravo predstavlja put bez povratka. Neki od ,,Losih poli-
cajaca” su tokom intervjua isticali da su u jednom trenutku osetili kako nema
povratka nazad. Kao $to Putnam izjavljuje: ,,Nije bilo mesta gde biste skrenuli i
nikoga kome verujete.” (Punch, 2009:179). Policajci narocito postaju svesni da se
nalaze na putu bez povratka i onog trenutka kada se suoce sa ¢injenicom da je teze
»izaci iz kluba“ nego pridruziti mu se, odnosno da je lak$e prepustiti se okolnosti-
ma nego odustati od koruptivnih navika. Ste¢ene navike se tesko ruse. Videli smo
da neki od ovih policajaca vremenom postaju istinski robovi svojih losih navika $to
im svakako otezava ,,napustanje kluba“.

Dodatan podstrek za dalje korac¢anje po ,,putu bez povratka™ policajcima
omogucava pojac¢ano samopouzdanje i uverenje da nece biti otkriveni. Sagovornici
iz ,,lo8i policajac Cesto govore o osecaju nepobedivosti, kako su previse pametni
da bi bili uhvaceni i da su sasvim sigurni iza ,,plavog zida ¢utanja“. Kako Ryan
tvrdi: ,,Bili smo veoma vesti i nije nam palo na pamet da mozemo biti uhvaceni.*
Sli¢no njemu, Putnam izjavljuje: ,,Osetili smo se nedodirljivim, mislili smo da nas
nikada nece provaliti.“ (Punch, 2009:179).

Medutim, zbog prevelikog samopouzdanja poc¢inju da se prave greske i
ostavljaju tragovi. Takode, ponekad ni iza ,,zida ¢utanja“ policajci nisu sasvim
sigurni, posebno u slu¢aju pojave unutrasnjeg razdora, sumnji i razo¢arenja, a koji
mogu doprineti napustanju grupe ili njenom raskrinkavanju. Pored nepoverenjem
1 razo¢arenjem u grupu prekid koruptivne karijere moze biti uslovljen i preve-
likim pritiskom i stresom, kao posledicom stalnog igranja devijantne uloge i
njenog skrivanja.
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3.8. Policajci kao zrtve

lako mozda privla¢e malo saosecanja, korupmirani policajci se takode
mogu videti kao zrtve, a ¢esto sebe tako i opisuju. Tokom intervjua Ryan je istakao
poniZenje koje je osetio kad je bio uhapsen i kada je ugledao u novinama svoju
fotografiju sa lisicama na rukama, ali i stid zbog pomisli $ta ¢e o njemu misliti nje-
gova deca. Kako sam istice: ,,Bio sam ponosan kada sam prvi put obukao svoju uni-
formu i stavio znacku.... Umesto da proslavim 20 godina policijske sluzbe, ja sam
u zatvoru. Ovde nema pobednika, postoji samo krivica, sramota, kajanje i bol $to
sam uc¢inio mojoj porodici da prolazi kroz ovo.“ (Punch, 2009:183).

Samo otkrivanje, hapSenje, istraga, sudenje i zatvaranje su veoma neprijat-
na, ako ne i traumati¢na iskustva za policajce. Oni se bore sa krivicom, sramotom,
ponizZenjem i strahom. Priznajuci nedela oni jednostavno Zele da umire svoju savest.
Vecina izrazavaju grizu savesti i kaju se zbog patnje koju su naneli svojim porodica-
ma, §to su bili policajci, a zavrsSili su u zatvoru. Neki od osudenih policajaca su
unistili brakove, nisu vi$e videli svoju decu, udaljili se od svojih roditelja, nisu imali
dom, dok su neki ziveli u stalnom strahu od odmazde. Medu njima postoje i oni koji
gotovo poput pokajnika koji su prekrsili mafijaski zakon ¢utanja (ital. Omerta) Zive
u strahu sa znanjem da ¢e ih jednog dana ubice mozda pronaéi, kao na primer bivsi
policajac Haken koji je tokom intervjua izjavio: ,,To §to sam odlucio da prijavim
kolegu osudio sam sebe na dozivotnu robiju straha i skrivanja.“ (Punch, 2009:183).

Hapsenje od strane kolega policajaca, oduzimanje sluzbene legitimacije i
oruZja, kao i sasluSanje (ali sada u drugoj ulozi) su veliko poniZenje za jednog polica
jca. Moguca zatvorska kazna i suoCavanje sa zatvorenicima, medu kojima mozda ima
i onih koji su zatvoreni njihovom zaslugom, izaziva dodatnu strepnju. Medutim, ono
$to ih mozda najvise boli je ¢injenica da viSe nikada nece biti policajci.

3.9. Iskljucenje

U zivotu Covek Cesto postaje svestan §ta je posedovao tek kada to izgubi.
Osudeni za kriminalne radnje policajci su izgubili ¢ast i ugled, vrednosti na kojima su
pocivali njihovi ideali, izgubili su mo¢ i autoritet, vrednosti na kojima je pocivala njt
hova snaga i samopouzdanje, a posebno ih boli §to su kao otpadnici isklju¢eni iz
,»policijskog bratstva®, ¢ime su ostali bez preko potrebne zastite. Korumpirani polica-
jei, koji su uhvaceni 1 osudeni, proterani su kao parije iz profesije kojom su oduvek
zeleli da se bave, iskljuceni su iz zajednice kojoj su zarko Zeleli da pripadaju. Kako
Putnam izjavljuje: ,Korupcija mi je donela nekoliko godina ludila, koje je sve
unistilo.... Ja volim svoj posao i on mi nedostaje svaki dan.” Sli¢no njemu, osudeni
policajac Hund izjavljuje kako mu najvise nedostaje policijski posao. Sa suzama u
o¢ima, govori da bi i8ao bilo gde da radi kao policajac. Ako mu se ukaZze prilika, zgra-
bio bi odmah svoje kofere, radio za minimalnu platu, radio u najgorim smenama i
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obavljao najponiznije poslove. Uradio bi sve samo da ponovo bude policajac. lako
zna da nikada nece biti prihvacen od strane drugih policajaca (Punch, 2009:183).

Poput vecine ljudi nakon §to im je oduzeta moc¢ koju su posedovali, osudeni
policajci na kraju deluju bespomocno, ako ne i pateticno. Ovako ogoljeni, bespo-
mocni i otudeni oni se nalaze u goroj poziciji od samih kriminalaca. Punch ih opisu-
je kao ,,bica negde izmedu“ (e. creatures in between) — izbaceni su iz policijske
zajednice, a nisu dobrodosli ni u bratsvo kriminalaca (Punch, 2009:187). Osudom
za kriminalne radnje bivsi policajci su zapravo osudeni na lutanje izmedu ,,dva
sveta® i traganje za izlazom.

4. Zakljudak

Koruptivno ponasanje, kao tipi¢an oblik zloupotrebe ovlasc¢enja, nesumnjivo
budi ogromno interesovanje nau¢ne i struéne javnosti, o cemu svedoc¢i impozantna lit
eratura iz ove oblasti. Primetno je medutim da se nau¢na istrrazivanja korupcije u
policiji uglavnom ograni¢avaju na zemlje ,,zapadne demokratije”, a pre svih na
podru¢je Velike Britanije, SAD, Kanade 1 Australije, dok je konkretno u nasoj zemlji
ova tema prili¢no zapostavljena. Moglo bi se zapravo rec¢i da vecina nasih autora
problemu korupcije pristupaju na¢elno, uopsteno i pre svega teorijski ili pak svoje
radove baziraju na stranim iskustvima. Pored toga, istrazivanju korupcije u Republici
Srbiji pristupa se kao jednom sistemskom problemu gde se u okviru $ire postavljenog
predmeta istrazivanja delimi¢no skrece paznja i na korupciju u ovom sektoru.

Medutim, pored opstih karakteristika, korupcija u policiji je pra¢ena brojn-
im specifi¢nostima, koje jednostavno ne mogu doci do izrazaja u jedinstvenom i sis-
tematskom sagledavanju ovog problema. Ovo se posebno odnosi na dinamiku
koruptivne karijere u policiji, na njen nastanak, razvoj i prestanak, $to je narocito
indikativno u dokumentarcu ,,Lo8i policajci®. U njemu vidimo policajce kako se
postepeno upoznaju sa koruptivnim ponaSanjem prolazeci proces od sitnijih do
ozbiljnijih prestupa i postajuci deo grupe. Oni znaju da je to pogresno, ali uspevaju
da potisnu neprijatne misli iz svojih glava, kroz tehnike neutralizacije, koje im
pomazu da ubede sebe da nisu kriminalci. Kada zakora¢e u ovu pri¢u obi¢no je
tesko napustaju. Postaju naviknuti na dodatna primanja, a mogu postati i zavisnici,
u pravom smislu te re¢i. Istovremeno, kolege ogrezle u korupciju ih plase da ne
prestanu, a posebno da ne razglase njihove nepostene postupke. Ovaj pritisak moze
biti povezan sa razli¢itim oblicima ucena i pretnji, pa ¢ak i nasiljem. Oni koji Zele
da iskorace obi¢no se tretiraju kao izdajice, koji se pored pritisaka grupe suo¢avaju
i sa pretnjom sudskim gonjenjem i zatvorom. Zbog toga mnogi ne prekidaju taj pro-
ces, toneci sve dublje, izvr§avajuci sve teze prestupe.

Posmatrano iz ove perspektive objasnjenje dinamike korupcije u policiji je
uglavnom bazirano na loSe kontrolisanoj i slabo vodenoj policijskoj organizaciji,
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koja stvara kriti¢ne uslove unutar kojih postoje li¢ni i ogranizacioni podsticaji da se
napravi prvi korak ka zloupotrebama ovlasc¢enja. Pretpostavka je da regruti dolaze
,,Cisti™ 1 da se upoznaju sa koruptivnim praksama u organizaciji. Ukoliko je to ta¢no
onda je u cilju sprecavanja takvih aktivnosti potrebno $to ranije intervenisati, gde bi
akcenat trebalo staviti na prvim iskustvima, mentorstvu novajlija i nadzoru nad
malim grupama. Ovaj koncept dalje naglasava kako se mlad policajac postepeno
odvaja od ,,ispravnog™ pogleda na svet, prolazec¢i kroz mentalni i moralni napredak
od beznacajnog do mnogo ozbiljnijeg devijantnog ponasanja. Prihvatajuci ovakvo
stanovi$te proces kontrole korupcije u policiji bi stoga trebalo koncipirati tako da
prag postavimo ve¢ na prvom stepeniku, sankcionisuci i najblaze vidove prestupa.

Vazno je jo§ jednom istaci da neformalne vrednosti policijske potkulture u
ovom procesu predstavljaju bitnu, ako ne i presudnu ulogu, budué¢i da njeni
korozivni elementi kreiraju proces socijalizacije, inicijacije i racionalizacije
zloupotreba ovlascenja iz li€nog interesa. Ovakvo zapazanje sugeri$e zakljucak
kako suprotstavljanje korupciji u policiji treba znacajno da se fokusira na grupnu
dinamiku 1 negativne elemente policijske subkulture, uz istovremeno podsticanje
njenih pozitivnih vrednosti. Medutim, potrebno je znati da su znacajne promene
policijske potkulture tesko izvodljive. Od policajaca se ne moze ocekivati, bez obzi-
ra na to koliko su dobronamerni, da lako pristanu na promene vrednosti, koje su
pomno odrzavali decenijama. Menjanje ukorenjenih vrednosti zahteva ne samo
radikalno ponovno oblikovanje policijske uloge nego i uklanjanje slike koju polica-
jei imaju o toj ulozi. Ukoliko ovome dodamo ¢injenicu da su vrednosti potkulture
bitno definisane vrednostima opste kulture, ¢iji su deo, promene se ¢ine jo§ teZim,
buduci da one tada ukljucuju i znacajne intervencije na op$tem (drustvenom) planu.

To ipak ne znaci da je promena policijske potkulture neizvodljiva. U preispi
tivanju ove moguénosti Janet Chan ukazuje na vaznost ispitivanja interakcija izmedu
dva kljuéna koncepta: 1) polje — opSirniji organizacioni, istorijski, pravni, drustveno-
ekonomski, politicki i zakonski uslovi za rad policije 1 2) habitus — nacini ponaSanja,
neformalne norme i vrednosti policajaca. Posmatrana u tom kontekstu, policijska kul
tura nastaje iz unutra$nje veze izmedu polja i habitusa do te mere da pokusaji za
donosenje reformi u policijskoj kulturi ostaju ograni¢eni kada se promene u habitusu
ne podrzavaju promenama u polju rada policije (v. Chan, 1997).

Dakle, uspesne organizacione promene i reforma policije mogu se desiti
jedino ukoliko paralelno i upodebljene jedna drugoj teku promene polja i habitusa
policijskog rada. Kada je re¢ o kontroli koruptivnog ponasanja policijskih sluzbeni-
ka to konkretno znac¢i da preduzimanje mera usmerenih na reformu i restrukturiranje
policijske organizacije nece imati tolikog efekta na smanjenje korupcije u policiji
ukoliko taj proces ne bude prac¢en preduzimanjem sistemskih mera suprostavljanja
korupciji na visem (drustvenom) nivou.
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ORIGIN AND DEVELOPMENT OF CORRUPT CAREER IN THE POLICE
—CONCEPTION OF ,,SLIPPERY SLOPE

Judging by the frequency of scientific discussion, expert debate and scope
of the published literature on corruption the interest in this criminal phenomenon
in general does not decrease for years. The reasons for this lie primarily in the con-
sequences that corruption creates on individual and social level and the fact that
confrontation this phenomenon is one of the priority tasks in any society that aspires
to the rule of law. It is noticeable that the scientists and experts in various fields
occupy themselves with the problem of corruption, analyzing the phenomenon from
different aspects and its presence in various segments of society. For us it is certain-
ly the most interesting criminological angle of observation and especially one that
deals with explanation of the origin and development of police corruption. Although
it is part of a systemic problem, “police corruption” is still accompanied by a num-
ber of specific features, which can not be seen clearly if they are not separated from
the broader context. This applies particularly to the dynamics of corrupt career in
the police, to its origin, development and cessation. Despite the expressed doubts
that the corrupt career can not be developed in the police and popular belief that
corrupt behavior is a set of individual corrupt transactions that are not interrelat-
ed and to which the police officers approach spontaneously and unplanned, we will
in this work tend to point at the fact that corrupt behavior can be a systematic
behavior of individuals and groups of police officers, which not only can become
habit, but also can progress toward more serious forms of abuse.

Key words: police authority, abuse, corruption, career, slippery slope
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