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KRIVICNO PROCESNE RADNJE U SUZBIJANJU
TESKIH OBLIKA KRIMINALITETA

Suzbijanje teskih oblika kriminaliteta posljednjih godina je u fo-
kusu paznje upravo zbog tezZine tih krivicnih djela. Ipak, u ovom sluca-
Jju ne misli se na sva teska krivicna djela, vec iskljucivo na terorizam i
organizovani kriminalitet, kao i na narocito teske slucajeve korupcije i
privrednog kriminaliteta. U tom smislu, kada se govori o krivicnim pro-
cesnim radnjama, prvenstveno se govori o posebnim istraznim radnja-
ma. O tome je do sada zasnovan poprilicno jasan teorijski okvir, ali i
odredena sudska praksa. Medutim, osim posebnih istraznih radnji koje
su supsidijarnog karaktera, suzbijanje ovih krivicnih djela nezamislivo
je i bez drugih krivicnih procesnih radnji, prije svega radnji dokaziva-
nja, ukljucujuci i zasticenog svjedoka, te sporazum o priznanju krivice,
ali i pracenje finansijskih tokova novca i oduzimanje nelegalno stecene
imovine. Zapravo, jedino kombinacijom posebnih istraznih radnji, rad-
nji dokazivanja i oduzimanja nelegalno stecene imovine moguce je krei-
rati efikasan odgovor na teske oblike kriminaliteta. Posebnim istraznim
radnjama moguce je otkriti ova krivicna djela i prikupiti kljucne doka-
ze, ali bez primjene ostalih radnji dokazivanja, te sprovodenja postupka
oduzimanja nelegalno stecene imovine, nece se ostvariti svrha krivic-
nopravne reakcije na najteze oblike kriminaliteta. Predmet ovog rada

E-mail: vlado s@blic.net
E-mail: milesikman79@gmail.com
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Jeste primjena krivicnoprocesnih radnji u suzbijanju teskih oblika kri-
minaliteta (organizovanog kriminaliteta, terorizma, korupcije i teskih
oblika privrednog kriminaliteta). Cilj je da se sagledaju njihove speci-
ficnosti, osnovi kriminalisticke metodike prilikom njihove primjene, te
poteskoce prilikom dokazivanja navedenih krivicnih djela.

Kljucne rije¢i: krivicno procesne radnje, teSka krivicna dje-
la, radnje dokazivanja, zasti¢eni svjedok, sporazum o priznanju
krivice, oduzimanje nelegalno steCene imovine.

Uvod

Suzbijanje teskih oblika kriminaliteta sve je vise u fokusu stru¢ne i nauc¢ne
javnosti, ali 1 opSte, jer su ova pitanja postala pitanja od vitalnog znacaja za dr-
zavu 1 drustvo. S druge strane, problemi terorizma i organizovanog kriminaliteta
istovremeno su i problemi medunarodne zajednice, a ovi fenomeni Cesto se ozna-
¢avaju kao prijetnja medunarodnom miru i bezbjednosti.' Medunarodno pravo se
usredsreduje na one akte terorizma koji ne ugrozavaju bezbjednost i osnovne vri-
jednosti samo jedne drzave, ve¢ pogadaju Sire interese, prije svega neku univer-
zalnu vrijednost koja ne smije da se podredi nikakvom, ma kako plemenitom 1
razumljivom, politickom cilju (Puri¢-Atanasievski, 2008). Popis oblika ispolja-
vanja transnacionalnog organizovanog kriminaliteta nije konacan, ali bi sigurno
obuhvatao trgovinu ljudima, krijumcarenje migranata, trgovinu opojnim droga-
ma, krijumcarenje vatrenog oruzja, trgovinu ekoloSkim resursima, falsifikova-
nje dobara i usluga, pomorska piratstva i visokotehnoloski kriminal (UNDOC,
2010). Korupcija i privredni kriminalitet stvaraju visestruke posljedice po cjelo-
kupno druitvo, u svim njegovim segmentima (Simovié, Sikman, 2017: 271). Na
njihov Stetan uticaj i posljedice ne treba dodatno ukazivati s obzirom na to da je
jasno da ugrozavaju politicku i ekonomsku stabilnost u zemlji, vladavinu prava,
ljudska prava i ekonomski razvoj.?

1 Vise o ovoj temi: Kancelarija Ujedinjenih nacija za borbu protiv terorizma — UNCCT (http://www.
un.org/en/counterterrorism/) i Kancelarija Ujedi njenih nacija protiv droga i kriminala — UNODC
(https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro.html).

2 Tako npr. prema Informaciji o stanju bezbjednosti u BiH za 2016. godinu evidentirana krivic-
na djela privrednog kriminala su u porastu, pri ¢emu je registrovano 1.319 krivi¢nih djela protiv
privrede, poslovanja i bezbjednosti platnog prometa iz oblasti poreza i carina, §to je za 8,64% vise
nego u prethodnoj godini. Materijalna $teta nastala izvrSenjem kriviénih djela privrednog krimi-
naliteta je, prema izvjestajima, na nivou Bosne i Hercegovine u 2016. godini iznosila 99.755.217
KM, kroz finansijski sistem BiH u legalne nov€ane tokove ubaceno je 32.084.951,95 KM nele-
galno steCenog novca, dok je pri¢injena materijalna Steta od prijavljenih kriviénih djela iznosila
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U kontekstu suzbijanja navedenih teskih oblika kriminaliteta krivic-
nopravni pristup zauzima posebno mjesto. Sprecavanje i suzbijanje teskih obli-
ka kriminaliteta moZze se posmatrati kroz elemente kriminalne politike, krivicnog
prava, krivi¢nog procesnog prava i kriminalistike? (Simovié, Sikman, 2017: 59).
Ipak, razmatranje ovih pitanja treba da se kre¢e u granicama adekvatnosti kri-
vi¢nopravnog reagovanja, odnosno shvatanjem da krivi¢no pravo treba da bu-
de samo jedno od sredstava za suzbijanje teskih oblika kriminaliteta (Stojanovic,
Kolari¢, 2014: 27). Naime, stroza kaznena politika jeste rezultat zvani¢ne politic-
ke retorike, koja strogim kaznama i1 kaznjavanjem i za najsitnije prestupe (,,nulta
tolerancija“ kriminala) u vremenu opste nesigurnosti zadobija naklonost javno-
sti* (Ristivojevié, 2013: 322-323). Medutim, ozbiljnija posljedica ove prakse
jeste, osim zadovoljenja javnosti, rast osudenicke populacije, prenaseljenost za-
tvora, posljedi¢no i uvecani troskovi (Sokovi¢, 2011: 216), ali i opasnost da se
kriviéno pravo pretvori u tzv. neprijateljsko krivi¢no pravo, pravo koje nije na-
mijenjeno gradanima koji su ucinili krivicno djelo, ve¢ neprijateljima drustva, i
to u globalnim razmjerama (Stojanovi¢, Kolari¢, 2014: 28). Zbog toga, krivicno
procesne odredbe koje se ticu suprotstavljanja teskim oblicima kriminala treba
da se odnose na suprotstavljanje takvim oblicima kriminala na nacin na koji se u
okvirima pravnog sistema reaguje na potrebu djelotvornog otkrivanja i dokazi-
vanja krivi¢nih djela koja spadaju u taj oblik kriminala. Ono, zapravo, predstav-
lja predvidanje posebnih procesnih pravila, a time 1 posebnih metoda otkrivanja 1
istrage krivi¢nih djela teSkog kriminala s ciljem da se na efikasan nacin® dode do
dokaznih materijala za otkrivanje, rasvjetljavanje i presudivanje konkretne kri-
vicne stvari (Savjet Evrope, 2005). U vezi s tim je 1 osnovni ratio legis za utvrdi-
vanje posebnih krivi¢no procesnih pravila u pogledu teskih oblika kriminaliteta

30.026.846,00 KM (pri¢injena Steta za tri pravna lica na podrucju BiH), §to je skoro pet puta vise
nego u 2015. godini (Ministarstvo bezbjednosti BiH, 2017).

3 Upravo iz tih razloga, autori ovog rada objavili su monografiju Krivicnopravno reagovanje na tes-
ke oblike kriminaliteta v izdanju Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci 2017. godine kao
izraz potrebe da se na sveobuhvatan nacin, na jednom mjestu, sazmu osnovni principi kriminalno-
politickog, kriminoloskog, krivicnopravnog (materijalnog, procesnog i izvr§nog) i kriminalistic-
kog sprecavanja i suzbijanja terorizma, organizovanog kriminala, te korupcije i privrednog krimi-
naliteta kao teskih oblika kriminala. Neki od rezultata istrazivanja navedeni su u ovom radu, $to je
na adekvatan na¢in oznaceno.

4 Punitivna javnost i punitivni populizam oznacavaju donosenje normi krivicnog prava pod priti-
skom, prije svega javnosti (vox populi), ali i odredenim politickim potrebama, §to za posljedicu
ima populisti¢ku kriminalnu politiku koja moze da ima dugorocne i Stetne posljedice po krivicno
pravo. (Ristivojevi¢, 2013: 322-323).

5 Ovo zato §to je upravo kod ovih oblika kriminaliteta nesporna nuznost, neophodnost i opravdanost
$to efikasnije primjene krivi¢nopravne prinude, a neophodan uslov za to je i efikasniji krivi¢ni po-
stupak (Bejatovi¢, 2010: 387).
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koja se, u sustini, svode na kreiranje odgovaraju¢eg normativnog ambijenta u
okviru kojeg se krivi¢na djela organizovanog kriminaliteta lakSe i jednostavni-
je mogu rjesavati i dokazivati (Skuli¢, 2015: 476). Navedeni koncept, koji se
prije svega tice primjene posebnih istraznih radnji, poprilicno je jasan i nema
mnogo dilema.® To istovremeno ne znaci da druge krivi¢no procesne radnje ni-
su potrebne. Naprotiv, one su neophodne, pri ¢emu je nezamislivo prikupljanje
dokaza bez ovih radnji. Ono Sto karakteriSe primjenu ovih radnji jeste niz speci-
fiénosti kada je rije¢ o suzbijanju teskih oblika kriminaliteta (Simovié¢, Sikman,
2017: 394). Zbog toga je potrebno ukazati na neke od njih, kada je rijec¢ o pri-
mjeni radnji dokazivanja, zasticenog svjedoka, sporazuma o priznanju krivice i
oduzimanja nelegalno ste¢ene koristi u suzbijanju organizovanog kriminaliteta,
terorizma, korupcije i drugih teskih oblika kriminaliteta. Istovremeno, nuzno je
pridrzavanje svih zakonom propisanih uslova primjene ovih radnji,” kao i njiho-
ve forme,® bez obzira na tezinu i stepen izvrSenih krivi¢nih djela, $to njihovu pri-
mjenu ¢ini joS sloZenijom.

1. Radnje dokazivanja kod teSkih oblika kriminaliteta

Kada se govori o radnjama dokazivanja kod teskih oblika kriminaliteta,
nemoguce je govoriti o svim radnjama dokazivanja (Ljubenovi¢, Kralj, Glus¢ic,
2008), jer je njihov broj neogranicen (Galkin, 1958, citirano u M. Simovi¢, V. Si-
movi¢, 2016: 385). Zbog toga smo se za potrebe ovog rada ogranicili na neke od
njih, i to: pretresanje stana, prostorija i lica, ispitivanje osumnjicenog, saslusanje

6  Naime, u prethodnim godinama kriviénopravni okvir primjene posebnih istraznih radnji unapredi-
van je nekoliko puta, a problemi koji su nastali prilikom primjene ovih radnji identifikovani suiu
dobroj mjeri otklonjeni. Posljednji primjeri jesu odluke Evropskog suda za ljudska prava u pred-
metima Dragojevi¢ protiv Hrvatske (2015), Basi¢ protiv Hrvatske (2016) i Matanovi¢ protiv Hr-
vatske (2017), koje su doprinijele da se neadekvatna sudska praksa povodom primjene posebnih
istraznih radnji otkloni (Sikman, 2017). Slobodno moZemo reéi da su navedene odluke uticale na
sudsku praksu u regionu, a ne samo u Hrvatskoj.

7  Pored procesnih principa koji se odnose na pojedine vrste procesnih radnji, postoje i principi ko-
ji se ti¢u forme (nacina) preduzimanja procesnih radnji uopste, i to: (1) princip usmenosti i prin-
cip pismenosti, (2) princip javnosti, (3) princip neposrednosti, (4) princip procesne ekonomije i (5)
princip lojalnosti i poStenja uc¢esnika u postupku i suzbijanja zloupotrebe njihovih procesnih prava
(M. Simovié, V. Simovi¢, 2016: 283).

8 Forma procesne radnje odnosi se na odredivanje nacina i mjesta njenog obavljanja, te zavisi od
procesne radnje na koju se odnosi i uvijek joj je prilagodena. Zakon nema normi o formi koje bi se
odnosile na sve procesne radnje, ve¢ ima posebne odredbe o formi za pojedine radnje (ispitivanje
osumnjicenog odnosno optuzenog, saslusanje svjedoka, pretresanje stana itd.) (M. Simovi¢, V. Si-
movi¢, 2016: 300).

12



RKKP, 1/18, M. Simovi¢ i M. Sikman, Krivicno procesne radnje (9-31)

svjedoka, uvidaj i rekonstrukciju dogadaja, vjestacenje. Navedenim, ali i drugim
radnjama dokazivanja prikupljaju se materijalni i li¢ni dokazi koji sluze pri utvr-
divanju ¢injenica u kriviénom postupku i kojima se obezbjeduju dokazi vazni za
krivi¢ni postupak, koji su neophodni za dokazivanje krivi¢nih djela teskih oblika
kriminaliteta.

Kako je rijec¢ o teskim oblicima kriminaliteta, preduzimanje ovih radnji ka-
rakteriSe niz specifi¢nosti, te je neophodno izgraditi posebnu metodiku njihovog
preduzimanja. Takode, u slucajevima teskih oblika kriminaliteta, prilikom pre-
duzimanja navedenih radnji neophodno je ukljuciti veci broj lica (kriminalistic-
kih tehnicara, svjedoka i sl.), kao i koristiti viSe materijalno-tehnickih sredstava,
$to dodatno uti¢e na sloZenost njihovog preduzimanja (Simovi¢, Sikman, 2017:
394). Isto tako, treba navesti da Zakon o kriviénom postupku BiH’ ne sadrZi po-
sebne odredbe kada je rije¢ o suzbijanju teskih oblika kriminaliteta, ve¢ se radnje
dokazivanja koje se koriste prilikom obezbjedivanja dokaza u kriviénim predme-
tima teskih oblika kriminaliteta preduzimaju na nacin i po postupku kako je to
propisano ovim zakonom.

1.1. Pretresanje stana, prostorija i lica

Pretresanje stana, prostorija i lica osumnji¢enog, odnosno optuzenog i dru-
gih lica, kao 1 njihovih pokretnih stvari van stana posebno je vazno u suzbija-
nju teSkih oblika kriminaliteta iz najmanje dva razloga. Prvo, zato $to ova radnja
dokazivanja obuhvata i pretresanje kompjuterskih sistema,'® uredaja za pohra-
njivanje kompjuterskih i elektronskih podataka, kao i mobilnih uredaja," a op-
Ste je poznato koliko se navedena sredstva i uredaji koriste u kriminalne svrhe.
Naime, oc€itavanjem sadrzaja mobilnih telefona: biranih brojeva, propustenih
poziva, SMS poruka i telefonskih imenika moZe se nedvosmisleno utvrditi me-
dusobna komunikacija organizatora i ¢lanova organizovane kriminalne grupe, a
koje se komunikacije, prema brojevima telefona i vremenu poziva, podudaraju s

9 Zakon o krivi¢énom postupku Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 3/03, 32/03, 36/03,
26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09,
93/09172/13.

10 Na primjer, u presudi Suda BiH navodi se da: ,,Prilikom pretresa objekta u kojem stanuje optuze-
ni pronadeni su odredeni predmeti, izmedu ostalog i racunar marke Toshiba, te je navedeni pred-
met privremeno oduzet. Vjestatenjem ovog oduzetog predmeta u predmetnoj istrazi moze se doci

do podataka koji se mogu povezati s predmetnim krivi¢nim djelima®. u: Presuda Suda BiH broj S
12K 018991 15 K od 31. 10. 2016. godine.

11 Clan 51. stav 2. ZKPBiH.
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rezultatima dobijenim posebnim istraznim radnjama.'> S druge strane, specific-
nost pretresanja stana, ostalih prostorija i pokretnih stvari osumnjicenih za teske
oblike kriminaliteta ogleda se i u tome da ovu dokaznu radnju, istovremeno, tre-
ba vrsiti prema vise osumnjic¢enih lica na vise lokacija, a vrlo ¢esto koristiti pro-
cesnu mogucnost pretresanja bez naredbe.'? Radi se o tzv. grupnom pretresanju,
koje je karakteristi¢no po tome §to se povodom razjaSnjavanja iste krivine stvari
pretrazivanje obavlja istovremeno na vise lokacija kako bi se sprijecilo dogova-
ranje izmedu saudesnika'* (Sikman, 2011: 313). Pored toga, ova radnja je vrlo ¢e-
sto predmet prigovaranja odbrane koja navodi bitnu povredu odredaba krivicnog
postupka, osporavajuéi zakonitost izvrsenog pretresanja,'s zbog ¢ega je izuzetno
vazno da se ova radnja preduzima u skladu sa Zakonom o kriviénom postupku 1
na nacin koji je u njemu propisan.

1.2. Ispitivanje osumnjicenog

Ispitivanje osumnji¢enog predstavlja ,,obaveznu*'® procesnu radnju kojom
se pribavlja njegov iskaz, tj. izjava koju on u tom svojstvu daje o krivicnom dje-
lu koje mu se stavlja na teret 1 o drugim pitanjima krivi¢ne stvari koja je predmet
sudenja. Iskaz osumnji¢enog vazan je s obzirom na to da sadrzi detaljne opise
situacija, vremenski i logican slijed dogadaja koje mogu dati samo lica koja su

12 Presuda Suda BiH broj S12 K 017901 15 K od 5. 5. 2017. godine.

13 Praksa je pokazala da se u radu na dokazivanju, u fazi istrage, pojedinih teskih krivi¢nih djela (ubi-
stva, organizovanog kriminala, terorizma, razbojniStva i razbojnicke krade i dr.) koristi usmeni za-
htjev za izdavanje naredbe za pretres (¢lan 56. stav 1) stana i drugih prostorija jer postoji opasnost
od odlaganja vr$enja ove radnje dokazivanja. Takode, pored radnje pretresa stana i drugih prosto-
rija, Cesto je potrebno izvrSiti i radnju pretresanja lica, i to po usmenoj naredbi suda, uz prethod-
no odobrenje tuzioca. Ona se vrsi iz jednostavnog razloga jer se moze desiti da neko lice, koje je
zateCeno u stanu ili prostoriji, po dolasku policijskih sluzbenika ili u toku pretresa ima namjeru da
se udalji iz prostorije ili objekta koji se pretresaju, te ukoliko postoji sumnja da ¢e iz prostorije ili
objekta iznijeti dokaze koji se traze, izvrSice se liéni pretres predmetnog lica (VranjeSevi¢, Hadzi-
mahmutovi¢, 2012: 30).

14 To zahtijeva veci broj policijskih sluzbenika koji ¢e vrsiti navedenu dokaznu radnju, detaljno pla-
niranje pretresanja itd., ali i koordinaciju svih u¢esnika u pretresanju prostorija osumnjic¢enih lica
(Sikman, 2011: 313).

15 U konkretnom slu¢aju odbrana u zalbenom navodu konstatuje da je: ,,Pronadena droga zapravo pod-
metnuta, imajuci u vidu da je optuZeni zaustavljen od policije oko 19.00 sati, ali da tada nije vrSen
pretres, ve¢ da je samo sproveden u policijsku stanicu, te da je do momenta pretresa proteklo nekoli-

ko sati, a da pritom optuzeni nije bio u posjedu vlastitog automobila, ve¢ da su se kljucevi istog na-
lazili kod policajaca®, u: Presuda Suda BiH broj S1 2 K 014960 17 KZ3 od 25. 5. 2017. godine.

16 Naime, ¢lanom 225. stav 3. Zakona o kriviénom postupku BiH propisano je da se optuznica ne
moze podic¢i ako osumnjiceni nije bio ispitan.
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ucestvovala u takvim situacijama.'” Poseban znac¢aj ima priznanje koje osumnji-
¢eni moze dati u svom iskazu' (M. Simovié, V. Simovi¢, 2016: 413), pri cemu
je jedan od najsigurnijih 1 najnespornijih nacina dobijanja priznanja od osumnji-
¢enog primjenjivanje taktike predocavanja dokaza (Simonovi¢, Matijevi¢, 2007:
363). S obzirom na to da je kod teskih oblika kriminaliteta' skoro uvijek rije¢ o
slu¢ajevima saucesnistva, ispitivanje osumnji¢enog bitno je dovesti u vezu sa sa-
uéesnicima® (Sikman, 2011: 319).

1.4. Saslusanje svjedoka

Saslusanje svjedoka se preduzima kada postoji vjerovatnoca da ¢e svjedok
svojim iskazom moc¢i dati obavjeStenja o kriviénom djelu, u€iniocu i o drugim
vaznim okolnostima.?! Sa aspekta suzbijanja teskih oblika kriminaliteta poseb-
no je znacajno saslusanje zasticenog svjedoka s obzirom na to da moze biti ri-
je¢ o licima koja svojim svjedoc¢enjem mogu da daju klju¢ne podatke u vezi s
kriminalnom organizacijom i aktivnostima koje ona preduzima, pri ¢emu se na
polozaj zasticenog svjedoka u postupku pred sudom primjenjuju odredbe poseb-
nog zakona.”> Obi¢no je rije¢ o licima koja su i sama pripadala kriminalnoj or-
ganizaciji, ali i uestvovala u vrSenju nekih krivi¢nih djela tako da su njihova

17 Presuda Suda BiH broj S 1 2 K 018991 15 K od 31. 10. 2016. godine, str. 34.

18 Tako se u obrazlozenju presude Suda BiH navodi da je: ,,Iz izjava optuZenog datim u fazi istrage /
DT-8/, te iskaza datog na glavnom pretresu, nesporno utvrdio da je optuZeni u inkriminisanom pe-
riodu boravio na podrucju Sirije, da se borio se na strani Isila®, u: Presuda Suda BiH broj S 1 2 K
018991 15 K od 31. 10. 2016. godine, str. 24.

19 Na primjer, u jednom krivi¢énom predmetu lice koje se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora za teSka
krivi¢na djela trazi da razgovara s ovla$¢enim sluzbenim licem o okolnostima odredenog izvrSenog
teskog kriviénog djela podmetanja eksplozivne naprave, daje podatke o licima koja su to u€inila, ali
i sebe stavlja u kontekst jednog od ucesnika navedenog krivi¢nog djela i trazi imunitet za svjedoce-
nje. Postavlja se pitanje da li treba dati imunitet s obzirom na tezinu krivi¢nog djela, o ¢emu odlucu-
je tuzilac. S obzirom na izneseno, potrebno je izraditi kriterijume kojima bi se tuzioci rukovodili u
primjeni davanja imuniteta, Sto bi olaksSalo postupanje i ovlaséenim sluzbenim licima u agencijama
za sprovodenje zakona kada lice zatrazi imunitet. Prilikom izrade kriterijuma treba postaviti neka od
pitanja kao $to su tezina kriviénog djela, njegovo ucesée u tom krivicnom djelu, da li postoje i drugi
nacini otkrivanja tog krivi¢nog djela (Vranjesevi¢, Hadzimahmutovi¢, 2012: 50).

20 Prilikom dobijanja iskaza od saucesnika, po pravilu, prvo treba saslu$ati onog koji pokazuje najvi-
$e volje za saradnjom da bi se podaci pribavljeni na taj na¢in racionalno i takti¢ki koristili prilikom
sasluSanja ostalih osumnjicenih. U kriminalistici se takav redoslijed saslusanja naziva , taktika kli-
na“, jer podaci dobijeni od jednog osumnjicenog koji istinito kazuje sluze kao klin koji se zabija u
laznu konstrukciju ostalih koji daju lazne izjave (Simonovi¢, Matijevi¢, 2007: 420).

21 Clan 81. stav 1. ZKPBiH.

22 Clan91. ZKPBiH.
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svjedoGenja dragocjena (Simovié, Sikman, 2017: 422). Kod njega ipak prete-
Zu svojstva svjedoka (s obzirom na to da posjeduje vecinu prava i duznosti koji-
ma se odlikuje procesni status svjedoka u krivicnom postupku), dok se procesni
elementi koji su karakteristi¢ni za okrivljenog odnose samo na njegovu poten-
cijalnu vezu s krivicnim djelom koja ukazuje na mogucu krivicnu odgovornost
(Skuli¢, 2015: 406). Na potrebu ozakonjenja ovog instituta ukazala je praksa s
obzirom na to da su svjedoci Cesto izlozeni prijetnjama (Brki¢, 2010: 701), uvre-
dama, pa i fizickim napadima, zbog ¢ega u pojedinim slucajevima moze izosta-
ti njihovo ispitivanje na glavnom pretresu.” Isto tako, kao svjedoci u krivi¢nim
predmetima teskih oblika kriminaliteta Cesto se pojavljuju i policijski sluzbeni-
ci koji su ucestvovali u istragama navedenih krivi¢nih djela.?* Posebna kategori-
ja svjedoka jesu svjedoci — oSteceni, tj. zrtve krivi¢nih djela koje svojim iskazom
daju neposredna saznanja o krivi¢cnom djelu.?* Ocjena o dokaznoj vrijednosti is-
kaza svjedoka, posebno zasticenih svjedoka, donosi se primjenom dviju metoda:
a) analizom samog iskaza i1 b) uporedivanjem dobijenog iskaza s drugim dokazi-
ma* (Simonovié¢, Matijevié¢, 2007: 295, 316).

23 U praksi Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) dopustena su odredena ogranicenja prava na
pravican postupak, pa tako i prava optuzenog da ispituje svjedoke optuzbe. Tako su izuzeci od kon-
frontacijskog prava optuzenog dopusteni u sluc¢ajevima ,,odsutnih svjedoka* koji su dali iskaz to-
kom prethodnog postupka, a nisu mogli do¢i na raspravu iz objektivnih razloga za koje ne moze
biti odgovorna drzava. Dakle, izvodenje dokaza Citanjem iskaza svjedoka na glavnom pretresu, na
nacin propisan zakonom, nije samo po sebi krSenje prava na pravi¢no sudenje ukoliko se presuda
ne zasniva isklju¢ivo na tim iskazima, ve¢ i na drugim dokazima, u: Presuda Suda BiH, broj S1 2
K 014960 17 Kz3 od 25. 5. 2017. godine.

24 Kao primjer moze posluziti izjava svjedoka, inae policijskog sluZbenika, koji je detaljno opisao
progres istraznog postupka, navodeci kako su istrazni organi postepeno otkrivali nove ¢lanove gru-
pe i modus operandi njihovog djelovanja. Tako se doslo do saznanja o komunikaciji osumnjice-
nih u vezi s nabavkom opojne droge, te o licu koje je organizator grupe na podru¢ju BiH. Do pre-
ciznijih saznanja o medunarodnom djelovanju grupe dosli su sprovodenjem posebne istrazne rad-
nje tajno pracenje i tehnicko snimanje lica i vozila i ti snimci i fotografije su obuhvatili visestruke
razmjene opojne droge izmedu osumnjicenih lica, koju je jedan od osumnji¢enih smjestao u anal-
ni otvor i dalje prenosio u Republiku Hrvatsku. Navodi da je jedan od osumnji¢enih prodaju droge
vrsio ili liéno ili posredstvom drugog osumnji¢enog, koji je bio njegov dostavljac, te da je prodaja
droge isla putem vise razlicitih lanaca, navode¢i konkretne primjere, u: Presuda Suda BiH broj S1
2K 017901 15K od 5. 5.2017. godine.

25 Tako su u Presudi Suda BiH ostecene u svojim iskazima detaljno opisale nacin na koji su pristale na
pruzanje seksualnih usluga, navele lica koja su im objasnila u ¢emu se sastoji njithov angazman, te opi-
sale sva lica koja su na bilo koji nacin ucestovala u njihovom dolasku, pristanku na rad u objektu ,,AS*
i boravku u navedenom objektu, u: Presuda Suda BiH broj S 1 2 K 014792 14 K od 7. 3. 2017. godine.

26 Ove metode treba primjenjivati kumulativno u svakom konkretnom slucaju. Iskaz svjedoka uvijek
treba neizostavno izanalizirati, provjeriti i uporediti s drugim dokazima. Tek poslije toga moze se
procijeniti njegova dokazna vrijednost (Simonovi¢, Matijevi¢, 2007: 295, 316).
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1.4. Uvidaj i rekonstrukcija

Uvidaj se preduzima kada je za utvrdivanje neke vazne ¢injenice u postup-
ku potrebno neposredno opazanje,’’ radi pronalaZenja i fiksiranja materijalnih
dokaza. Cilj uvidaja je otkrivanje i prikupljanje materijalnih dokaza ili indicija o
postojanju i vrsti krivicnog djela, koji mogu posluziti pronalazenju i identifika-
ciji u€inilaca djela ili u tome da se te Cinjenice razjasne ili da se utvrde tragovi®®
1 posljedice krivicnog djela ili provjeri istinitost drugih dokaza (Petrovi¢, 2004:
224). Uvidaj je po svojoj prirodi hitna istrazna radnja, pa je blagovremenost os-
novna karakteristika uvidaja. To vazi i za vrSenje ove radnje kod krivicnih djela
teskih oblika kriminaliteta. Zbog toga se prilikom obavljanja uvidaja treba drza-
ti taktickih pravila kriminalistike o vrSenju uvidaja, koja u svojoj ukupnosti ¢ine
uvidaj?’ (Simonovic¢, 2004: 287).

Radi provjeravanja izvedenih dokaza ili utvrdivanja ¢injenica koje su od
znacaja za razrjeSenje stvari, organ koji vodi postupak moze da odredi rekon-
strukciju dogadaja, koja se obavlja tako §to se ponavljaju radnje ili situacije u
uslovima pod kojima se, prema izvedenim dokazima, dogadaj odigrao.*® Ona ta-
kode sluzi za razjasnjenje kontradiktornosti sadrzanih u saslusanju svjedoka, u
iskazu osumnji¢enog odnosno optuzenog, provjeravanje pouzdanosti i vjerodo-
stojnosti drugih dokaznih sredstava, preciziranje i dopunu datih iskaza, ali i za
utvrdivanje novih, do tada nepoznatih relevantnih okolnosti.*!

27 Clan 92. ZKPBiH.

28 Obrada tragova je u savremenoj kriminalistici razvijena do nivoa posebnog ucenja zahvaljujuci
trasologiji, tj. nauci o tragovima. Posebno je znac¢ajno pronalazenje i fiksiranje mikrotragova koji
se ,,¢ulno opazaju” tek nakon okoncanja uvidaja u kriminalistickoj laboratoriji, primjenom mikro-
skopa i drugih specijalnih postupaka (Simonovi¢, 2004: 343).

29 Teroristicki napad na jednu policijsku stanicu u Bosni i Hercegovini, tuzilac Tuzilastva BiH vo-
di uvidaj, pomazu mu pripadnici FUP i Drzavne agencije za istrage i zastitu BiH. Po dolasku na
lice mjesta formira se operativni §tab. Udaljavaju se lica koja su nepozvana ulazila u obezbijedenu
zonu da vide $ta se dogodilo, te su tom prilikom mogla uticati da se izmijeni lice mjesta i uniSte
tragovi. Utvrdeno je i odakle treba krenuti s vodenjem uvidaja i uvidajnih radnji. Prilikom vrSenja
uvidaja kriminalisticki tehnicari sacinili su video-zapis, foto-dokumentaciju lica mjesta, skicu lica
mjesta koja, u sustini, uvijek prati foto-dokumentaciju. Uzimaju se brisevi sa mjesta gdje je doslo
do eksplozije, koji ¢e, nakon njihovog vjestacenja, ukazati na to da li je rije¢ o eksplozivu i o ko-
joj vrsti (Vranjesevi¢, Hadzimahmutovi¢, 2012: 28).

30 Clan 93. stav 1. ZKPBiH.

31 Tako je ujednom kriviénom predmetu nakon rekonstrukcije krivi¢nog djela ubistva utvrdeno da je
zrtva ubijena hicem u potiljak, koji je tokom obracuna ispalio optuZeni iz piStolja ¢eska zbrojovka
(CZ). Vjestak je pojasnio da je smrtonosni hitac prvo probio boéno staklo na vratima iza Zrtve, ko-
ja je u kriti¢énom trenutku bila za volanom BMW, a zatim zavrsio u potiljku ostecenog.
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1.5. Vjestacenje

Vjestacenje se nareduje kada za utvrdivanje ili ocjenu neke vazne ¢injeni-
ce treba pribaviti nalaz i misljenje lica koja raspolazu potrebnim stru¢nim zna-
njem.*> Ako nauc¢na, tehnicka ili druga struéna znanja mogu pomoci sudu da
ocijeni dokaze ili razjasni sporne Cinjenice, vjestak kao posebna vrsta svjedoka
moze da svjedoc¢i davanjem nalaza o Cinjenicama i misljenja koji sadrze ocjenu
o ¢injenicama.* Pitanje vjestacenja posebno je znacajno kada je rije¢ o rasvjet-
ljavanju i dokazivanju svih relevantnih ¢injenica u vezi s teskim oblicima krimi-
naliteta (Sikman, 2011: 327), a narogito pojedina vjestatenja, kao $to su: DNK
vjestacenja,** vjestacenje poslovnih knjiga,* fizicko-hemijska vjestacenja,* vje-
Stacenje digitalnih dokaza,”” kao i druge vrste vjestacenja za koja su potrebna na-
ucna znanja iz oblasti za koju se vodi postupak.’®

32 Clan 95. ZKPBiH.

33 Npr. ujednoj presudi Suda BiH navodi se da je ,,nalaz i misljenje navedenog vjeStaka prvostepeno vi-
jece prihvatilo kao objektivan i stru€an, imajuci u vidu da se radi o nalazu i misljenju vjestaka s du-

gogodi$njim iskustvom u oblasti u kojoj vjestaci, ¢ija strucnost ni¢im konkretnim nije dovedena u pi-
tanje od strane odbrane®, u: Presuda Suda BiH broj S12 K 018991 16 Kz 3 od 7. 4. 2017. godine.

34 Analizu DNK moze vrsiti iskljucivo institucija koja posjeduje potrebnu stru¢nost u smislu osoblja
i opreme da obavlja forenzicku DNK analizu za ovu vrstu vjestacenja (Clan 112. ZKPBiH).

35 Kod krivi¢énih djela protiv privrede i platnog prometa, kao i kod krivi¢nih djela protiv sluzbene
duznosti najcescée se kao radnja dokazivanja koristi vjestacenje poslovnih knjiga.

36 Tako se npr. u presudi Suda BiH navodi: ,,Primjenom navedenih metoda, vjestak je utvrdila da ma-
terije koje su dostavljene na vjestacenje sadrze psihotropne supstance koje su se nalazile u posto-
jecoj bazi podataka, i to: 1) dva traga u vidu dva PVC paketic¢a, oduzeta od lica D. D., u kojima
je utvrdeno prisustvo psihotropne komponente kokain u ukupnoj koli¢ini od 0,945 grama; 2) dvi-
je Sprice s nepoznatom tekuc¢inom, oduzete od P. M., u kojima je utvrdeno prisustvo metadona, 3)
smeda materija dostavljena u bijeloj papirnoj koverti, oznacena sa ,,S. D.“, u kojoj se nalazila pro-
zirna vrec€ica sa 15 paketi¢a, sa smedom materijom, ukupne koli¢ine od 4,278 grama, kao i tragovi
iz $price s crveno-smedom te¢noscu i tragovi sa plasticne ploce, aluminijska folija smotana u obli-
ku cjevcice, papir smotan u obliku cjevéice i tragovi s metalne kasike koji su sadrzavali diacetil-
morfin — heroin®, u: Presuda Suda BiH broj S1 2 K 017901 15 K od 5. 5. 2017. godine.

37 Tako se u jednom predmetu Tuzilastvo pozvalo na izvr§ena vjeStacenja oduzetog raCunara i anali-
ze komunikacije preko Skypa, iz kojih proizlazi da je optuzeni boravio na podrucju Sirije, te uce-
stvovao u borbenim dejstvima Islamske drzave. Presuda Suda BiH broj S1 2 K 018991 15 od 31.
10. 2016. godine.

38 Tako je u jednom krivicnom predmetu pred Sudom BiH svoj nalaz i misljenje dao vjestak, koji je
po zanimanju profesor univerziteta, a predaje nekoliko struénih predmeta iz oblasti bezbjednosti i
nesumnjivo posjeduje respektabilna nau¢na znanja iz navedene oblasti. Naime, optuZeni se u op-
tuznici dovode u vezu sa ,,vehabizmom* (,,u okviru tzv. vehabijske zajednice®), te je ovaj aspe-
kat bitan za razumijevanje konteksta inkriminisanog dogadaja, u: Presuda Suda BiH broj S1 2 K
007723 12 K od 6. 12. 2012. godine.
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2. Sporazum o priznanju Kkrivice u kriviénim predmetima
teSkih oblika kriminaliteta

Sporazum o priznanju krivice je procesna ustanova koja omogucava efika-
san zavrSetak krivinog postupka, a karakteriSe je potpuni izostanak dokaznog
postupka (M. Simovi¢, V. Simovi¢, 2014: 100). Krajnji cilj pregovaranja o krivi-
ci jeste da se zakljuci sporazum o priznanju krivice*” (ugovor u pisanoj formi*),
koji sacinjavaju tuzilac, osumnji¢eni odnosno optuzeni i njegov branilac*' (M.
Simovi¢, V. Simovi¢, 2014: 403—410). To je sporazum sui generis, ne i ugovor
koji saCinjavaju stranke i branilac s ciljem da okoncaju odredeni krivi¢no pro-
cesni predmet bez odrzavanja glavnog pretresa koji obavezno podnose sudu, a
koji proizvodi pravne posljedice ne neposredno, ve¢ presudom koju donosi sud
nakon $to je prethodno prihvatio sporazum* (Blagojevi¢, 2005: 276). Sporazum
o priznanju krivice, bez obzira na njegovu konsenzualnu prirodu, mora da bude
propracen odgovaraju¢im dokazima* u smislu stvarne krivice osumnji¢enog od-
nosno optuzenog za krivicno djelo koje mu se optuznim aktom stavlja na teret, i
to na nacin 1 pod okolnostima kako je to opisano u optuznom aktu (Gagula, 2016:
95). Naime, postojanje dovoljno dokaza o krivici optuzenog u prakticnom smislu
predstavlja utvrdivanje krivice optuzenog* jer krivicnopravna sankcija moze da
se izrekne samo krivicno odgovornom uciniocu krivicnog djela. Predmet spora-
zuma mogu da budu sva krivi¢na djela propisana u krivicnom zakonu, bez obzira
na propisanu krivicnopravnu sankciju (Savjet Evrope, 2005: 623) ako su u skla-
du s propisanim uslovima*® pod kojima osumnji¢eni odnosno optuzeni priznaje

39 Ovaj institut je u odredenoj mjeri ekvivalent institutu ,,dogovorene krivice” iz anglosaksonskog

prava. Izvorno, a i u novom kriviénopravnom zakonodavstvu BiH, osnovni ratio ovog instituta je

smanjenje broja sudenja i pojeftinjenje postupka. S druge strane, ovaj institut se u jurisdikcijama
anglosaksonskog prava koristi 1 za dobijanje odredenih informacija i svjedoCenja protiv drugih lica,

a u najvec¢em broju slucajeva protiv organizovane kriminalne grupe ili mreze, §to moze biti veoma

pozitivno (M. Simovié, V. Simovi¢, 2014: 403—410).

40 Clan 231. stav 4. ZKPBiH.

41 Prisustvo branioca cijeni se prema zakonskim uslovima iz ¢lana 45. stav 5. i ¢lana 46. ZKPBiH.

42 Dakle, ako sud prihvati sporazum o priznanju krivice, izjava optuzenog unijece se u zapisnik i na-
staviti s pretresom za izricanje kriviénopravne sankcije predvidene sporazumom (¢lan 231. stav 7.
ZKPBiH).

43 Clan 231. stav 6. tatka b) ZKPBiH.

44 Krivica postoji ako je uinilac u vrijeme izvrSenja krivi¢nog djela bio uracunljiv i pri tome postu-
pao s umisljajem (¢lan 33. stav 1. KZBiH), kao i ako je pocinilac postupao iz nehata ako je to za-
konom izri€ito predvideno (¢lan 33. stav 2. KZBiH).

45 Clan 231. stav 6. ZKPBiH.
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krivicu i oni se prvenstveno odnose na vrstu i visinu krivi¢ne sankcije (M. Simo-
vié, V. Simovi¢, 2014: 101). Moze se predloziti izricanje kazne ispod zakonom
odredenog minimuma kazne zatvora za to krivicno djelo, odnosno blaza sankcija
za osumnji¢enog odnosno optuzenog u skladu s kriviénim zakonom.*¢ Iako je ri-
je€ o teskim oblicima kriminaliteta, sudska praksa priznaje primjenu sporazuma
o priznanju krivice. Ipak, prakti¢ni problemi prilikom primjene sporazuma o pri-
znanju krivice mogu lako nastati kod krivi¢nih djela homogenog koneksiteta.*’
U ovakvim situacijama prakti¢no se deSava da je osumnji¢eni/optuzeni voljan
da zakljuci sporazum s tuzilaStvom za jedno ili za samo neka od ucinjenih djela,
dok izvrSenje preostalih (jedno ili vise njih) ne Zeli priznati ili u slu¢ajevima sa-
ucesnistva kada jedan osumnjic¢eni/optuzeni zakljuci sporazum o priznanju kri-
vice, dok ostali ostanu u redovnom toku postupka i ne odreknu se svog prava na
sudenje, odnosno negiraju svoju krivicu do kraja postupka (Gagula, 2016: 108).

Upravo su ovo neka pitanja koja se mogu dovesti u vezu kada se primjenju-
je sporazum o priznanju krivice kod teskih oblika kriminaliteta. Tako se moze raz-
matrati pitanje visine izreCene kazne zatvora, posebno u kontekstu prijedloga da se
izrekne kazna ispod zakonom propisanog minimuma. Naime, u pojedinim slucaje-
vima, odlucujuci o krivicnopravnoj sankciji, a imajuci u vidu odredbe krivi¢nog za-
konodavstva, sud je zakljucio da je izre€ena kazna srazmjerna tezini djela 1 stepenu
krivice optuzenog.* Pri tome je sud kod optuzenog od olaksavajuéih okolnosti ci-
jenio ¢injenicu priznanja izvr$enja krivi¢nog djela i njegovo korektno drzanje pred
sudom, te ¢injenicu da ranije nije osudivan. Prilikom odmjeravanja kazne optuze-
nom sud nije nasao elemente koji bi se mogli okarakterisati kao otezavajuce okol-
nosti.* Pored navedenog, kada je u pitanju odmjeravanje kazne, primjetno je da
sud vrlo Cesto izrice kaznu ispod zakonom propisanog minimuma. Naime, o€igled-
no je da tuzilastvo koristi moguc¢nost predlaganja izricanja kazne ispod zakonom
odredenog minimuma kazne zatvora za to krivi¢no djelo, odnosno blazu sankciju
za osumnji¢enog odnosno optuzenog u skladu s krivicnim zakonom, §to sud u naj-
vecem broju slucajeva i prihvata, uz navodenje naro€ito olakSavajucih okolnosti,*

46 Clan 231. stav 3. ZKPBiH.

47 Ovaj (homogeni) koneksitet postoji kada se u dva krivicna slucaja, ili viSe njih, podudaraju subjek-
tivni ili objektivni elementi, tj. u svakom od ovih slucajeva isti je osumnjiceni.,odnosno optuzeni
ili kriviéno djelo (Gagula, 2016: 108).

48 U konkretnom slucaju optuzeni je osuden na kaznu zatvora od Sest mjeseci, §to je u granicama zako-
nom propisanog minimuma, u: Presuda Suda BiH broj S 12 K 014792 14 K od 7. 3. 2017. godine.

49 Presuda Suda BiH broj S 12 K 014792 14 K od 7. 3. 2017. godine.
50 Tako, iako je odredbom ¢lana 250. stav 2. KZ BiH kojom se terete optuZeni predvidena kazna zat-
vora od najmanje pet godina, sud je, cijeneci okolnosti sluc¢aja, utvrdio da postoje naroc€ito olaksa-

vajuce okolnosti koje ukazuju da ¢e se u konkretnom slucaju svrha kaznjavanja posti¢i odmjera-
vanjem kazne optuzenim ispod zakonskog minimum kazne predvidene za ovo krivi¢no djelo. Sud
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dok se otezavajuce okolnosti ne nalaze ili se pak u flagrantnijim slucajevima cijene
ka izricanjem kazni zatvora po osnovu sporazuma o priznanju krivice za krivi¢na
djela terorizma i povezana krivi¢na djela, kao Sto su finansiranje terorizma, javno
podsticanje na teroristicke aktivnosti, vrbovanje radi teroristickih aktivnosti, obuka
za izvodenje teroristickih aktivnosti, organizovanje teroristicke grupe i protivzako-
nito formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili parapolicijskim formacija-
ma. Tako je institut sporazuma o priznanju krivice koris¢en u mnogim krivi¢nim
postupcima koji su vodeni u predmetima krivi¢nih djela terorizma i povezanih kri-
vi¢nih djela. U jednom slucaju optuzeni je odveden u Siriju kao maloljetnik 2013.
godine, priznao je uc¢esce u formacijama Isila, te na kraju pobjegao s ratista, kada
se 1 vratio u BiH,* dok je drugi optuZeni kao pripadnik selefijske zajednice BiH u
nekoliko gradova u BiH prikupio sredstva i napustio BiH s ciljem prikljucenja te-
roristickoj organizaciji Isil,** dok je treéi napravio plan, obezbijedio sredstva i pri-
kupio potrebne informacije s ciljem pridruzivanja stranoj paravojnoj formaciji koja
djeluje van BiH, nakon cega se pridruzio Isilu, formaciji ,,Devla Islamija®, ¢iji je
aktivni pripadnik bio do sredine 2015. godine, tj. do momenta kada ga je turska po-
licija lisila slobode,** a Cetvrti je u periodu od septembra 2013. do polovine 2015.
godine iz Austrije vise puta odlazio u Siriju i pruzao finansijsku i drugu pomo¢,
te ucestvovao u aktivnostima Isila* itd. U svim navedenim slucajevima izrece-
na je kazna zatvora u trajanju od godinu dana, a po osnovu sporazuma o priznanju
krivice kojim je tuZzilac trazio kaznu ispod zakonom odredenog minimuma kazne
zatvora za to krivi¢no djelo. Takode, u navedenim presudama sud se uglavnom po-
zivao na olakSavajuce okolnosti (priznanje izvrSenja krivicnog djela, iskreno ka-
janje za ucinjeno krivicno djelo, svojevoljno napustanje ratiSta, radnje usmjerene
na odvracanje ljudi od odlaska u Siriju), dok nije nalazio otezavajuce okolnosti. U
tom smislu postavljaju se najmanje dva pitanja: prvo, svrha i opravdanost prihva-
tanja sporazuma o priznanju krivice za krivi¢na djela terorizma i povezana krivi¢na

je primjenom odredaba ¢l. 39, 42. i 48. KZ BiH, te primjenom pravila o ublazavanju kazne iz ¢l.
49.150. stav 1. tacka b) KZ BiH, za predmetno krivi¢no djelo prvooptuzenom izrekao kaznu za-
tvora u trajanju od 1 (jedne) godine, a drugooptuZzenom kaznu zatvora u trajanju od 1 (jedne) go-
dine i 3 (tri) mjeseca, a §to je u skladu i sa sporazumima postignutim izmedu Tuzilastva i odbrane
optuzenih, u: Presuda Suda BiH broj S1 2 K 023109 16 K od 10. 3. 2017. godine.

51 U konkretnom sluc¢aju sud je od otezavajucih okolnosti cijenio njegovu raniju osudivanost, i to za
istovrsno krivi¢no djelo, ali ne kao odlucujuéu €injenicu, u: Presuda Suda BiH broj S12 K 023109
16 K od 10. 3. 2017. godine.

52 Presuda Suda BiH broj S1 2 K 022112 16 Ko od 16. 8. 2016. godine.

53 Presuda Suda BiH broj S1 2 K 021260 16 K od 11. 4. 2016. godine.

54 Presuda Suda BiH broj S1 2 K 021119 16 K od 11. 7. 2016. godine.

55 Presuda Suda BiH broj S1 2 K 022660 16 Ko od 18. 10. 2016. godine (prvostepena).
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djela i, drugo, pitanje srazmjere umanjenja sankcije i one koja je propisana za to
krivi¢no djelo. Ako se uzme da je svrha kaznjavanja zastita drustva od izvrSenja
krivi¢nih djela preventivnim uticanjem na druge da poStuju pravni sistem i da ne
¢ine krivicna djela, te sprecavanje pocinioca da poc€ini krivi¢na djela, kao i pod-
sticanje njegovog prevaspitanja, kao i zastita i satisfakcija zrtve krivi¢nog djela,*
onda je jasno da bi moguénost donoSenja presude na osnovu sporazuma stranaka
trebalo iskljuciti za teska krivicna djela (Ivicevi¢ Karas, Pulji¢, 2013: 844). Kada
su u pitanju neki konsenzualni oblici postupanja koji pretpostavljaju saglasnost zr-
tve, moguce je zakljuciti da bi saglasnost Zrtve trebalo da bude preduslov i presu-
de na osnovu sporazuma stranaka u krivicnom postupku, barem za krivi¢na djela
protiv Zivota i tijela, te polne slobode (Ivicevi¢ Karas, Pulji¢, 2013: 844), Sto u na-
Sem slucaju, takode, nije propisano. Drugo je pitanje srazmjere umanjenja izrece-
ne sankcije u odnosu na krivi¢nu sankciju propisanu zakonom za to krivi¢no djelo.
Naime, iako sud utvrduje da postoje narocito olaksavajuce okolnosti koje ukazuju
na to da i ublazenom kaznom moze da se postigne svrha kaznjavanja,’’ postavlja se
pitanje karaktera tih okolnosti, te njihovog odnosa s otezavaju¢im okolnostima. U
tim slucajevima ¢injenice da su lica npr. pod uticajem vjerskog ekstremizma, da su
otisla na strana ratiSta da bi u€estvovala u ratnim sukobima kao strani teroristicki
borci,*® a narocito da se vracaju u zemlju kao iskusni ratnici, obuceni u rukovanju
vatrenim oruzjem, moze da se smatra otezavajué¢im okolnostima.” Dakle, vazno je
da izmedu umanjenja sankcije na koju tuzilac pristaje i tih drugih krivi¢nih djela
mora da postoji srazmjernost (Ivi¢evi¢ Karas, Pulji¢, 2013: 846).

3. Oduzimanje nelegalno stecene koristi

Pored navedenih procesnih radnji obezbjedivanja dokaza, kao posebna kri-
viénoprocesna sredstva mogu da se navedu i druge materijalnopravne norme ¢iji
je cilj suzbijanje tezih oblika kriminaliteta. Tu se prvenstveno misli na zakonska

56 Clan 6. KZBiH.
57 Clan 49. stav b) KZBiH.

58 Tako je 2016. godine Sud BiH izrekao presudu sedmorici optuzenih da su ,,u drugoj polovini 2013.
godine i tokom 2014. godine napustili BiH s ciljem prikljucenja teroristiCkim organizacijama Is-
lamske drzave Iraka i Levanta (ISIL), koje djeluju na podrucju Sirije i Iraka, znajuci da ih je Sav-
jet bezbjednosti UN 30. maja 2013. godine proglasio teroristickim organizacijama i grupama, i to na
nacin da su sa podru¢ja Republike Turske ilegalno prelazili na teritoriju Sirije, te ucestvovali u ter-
oristickim aktivnostima, pruzali pomo¢ i borili se na strani snaga ISIL-a, odnosno ovih teroristi¢kih
grupa u Siriji i [raku®, u: Presuda Suda BiH broj S 1 2 K 018991 15 K od 31. 10. 2016. godine.

59 U prethodno navedenim slucajevima (fusnota 58) Sud nije nasao nijednu otezavajucu okolnost na
strani optuzenih, u: Presuda Suda BiH broj S 12 K 018991 15 K od 31. 10. 2016. godine.
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rjeSenja kojima se oduzima imovina steCena organizovanim kriminalitetom, kao
i drugi oblici imovinske koristi (Simovi¢, Sikman, 2017: 510). Zapravo, mno-
gi smatraju da je upravo oduzimanje nelegalno steCene koristi centralno mje-
sto savremenih strategija suzbijanja teskih oblika kriminaliteta s obzirom na to
da omogucavaju identifikovanje ,,tragova‘“ nezakonito ste¢enog novca i njihovo
pracenje, odnosno lociranje (Gau, 2014: 27, Albrecht, 1998: 169, citirano u Bos-
kovi¢, 2011: 179). Pretpostavlja se da ¢e se oduzimanjem imovine ostvariti efek-
ti ne samo specijalne® nego i generalne prevencije®' (Bejatovié, 2009: 58). Isto
tako, oduzimanjem nelegalno stecene koristi zadovoljava se princip da niko ne
moze da zadrzi nelegalno steCenu imovinu, koji je sadrzan i u zakonskoj odredbi
Kriviénog zakona BiH.%* Rije¢ je o primjeni tzv. prosirenog oduzimanja imovin-
ske koristi pribavljene krivicnim djelom uz djelimi¢nu primjenu nacela obrnutog
dokazivanja. Druga materijalnopravna mjera, koja je bitna sa aspekta suprot-
stavljanja organizovanom kriminalitetu, ali i drugim teSkim oblicima krimina-
liteta, ukljucujucéi terorizam, ogleda se u donoSenju zakonskih propisa kojima
se spreCava ,,pranje novca“. Rije¢ je o postavljenim medunarodnim standardi-
ma® u oblasti suprotstavljanja navedenim oblicima kriminaliteta ¢ije sprovode-
nje u domacem zakonodavstvu zavisi od pravnog modela i tradicije, kao i drugih
okolnosti specifi¢nih za drzavu, pa je domace zakonodavstvo u Evropi veoma ra-
zlicito (Savjet Evrope, 2006). Vazno je da ti akti traze od drzava potpisnica da
urede ,,pranje novca“ u domacéim zakonodavstvima u skladu s opredjeljenjima za
sprecavanje ,,pranja novca“, onako kako su propisi uredeni u evropskim aktima,
kako bi bila olakSana medunarodna saradnja, §to je posebno znacajno za spre-
Cavanje 1 gonjenje lica koja ucestvuju u ,,pranju novca“ (Jakulin, 2015). U tom
smislu spre¢avanje ,,pranja novca“ i finansiranja terorizma izuzetno je vazno, §to
se ogleda i u ¢injenici da je uspostavljen sistem ¢ija je svrha upravo navedeno.*

60 Na ovaj nacin ukidaju se finansijska sredstva za buduce vrSenje krivi¢nih djela, §to utice na sman-
jivanje motivacije kod izvrSilaca krivi¢nih djela, jer je sticanje protivpravne imovinske koristi mo-
tiv za izvrenje najveceg broja krivicnih djela (Sikman, 2011: 297).

61 Na taj nacin djeluje se preventivno na mogucnost infiltracije nelegalno ste¢enog novca u legalnu
ekonomiju.

62 Clanom 110. KZBiH propisano je da niko ne moze da zadrzi imovinsku korist, prihod, profit ili
drugu korist iz imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom (stav 1), te da ¢e se imovinska ko-
rist, prihod, profit ili druga korist iz imovinske koristi oduzeti sudskom odlukom kojom je utvrde-
no da je krivi¢no djelo u€injeno pod uslovima propisanim zakonom (stav 2).

63 Tako su o sprecavanju ,,pranja novca‘“ raspravljali i donijeli znac¢ajne akte, izmedu ostalih, UN, Ev-
ropska unija i Savjet Evrope (vidjeti opSirnije: Jakulin, 2015: 18).

64 U Bosni i Hercegovini usvojen je Zakon o spreCavanju ,,pranja novca“ i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 47/14 1 67/16) kojim su propisani: a) mjere, radnje i pos-
tupci u finansijskom i nefinansijskom sektoru koji se preduzimaju s ciljem sprecavanja i otkrivanja
pranja novca“ i finansiranja teroristickih aktivnosti, b) obveznici sprovodenja mjera, radnji i pos-
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Te tendencije pratilo je i zakonodavstvo u BiH, i to tako §to su usvojeni Zakon o
spreCavanju ,,pranja novca“ i finansiranja teroristickih aktivnosti,*> Zakon o odu-
zimanju imovine steCene izvrSenjem krivi¢nog djela u Republici Srpskoj (ZOI)%
i Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine krivi¢nim djelom (ZOIKD).*’

Postupak oduzimanja nelegalno stecene koristi zapoc€inje istraznom fazom
u kojoj se prihod ste¢en krivicnim djelom utvrduje i prikupljaju dokazi o nje-
govom vlasniku (kao i podaci o imovini vlasnika)® i ona se smatra jednom od
najvaznijih faza postupka oduzimanja nelegalno stecene imovine.* Ova faza na-
ziva se finansijska istraga, a njen cilj je prikupljanje svih dokaza koji ukazuju na
obim, iznos, vrstu, stvarnu vrijednost i druge okolnosti u vezi sa zakonitim pri-
hodima osumnji¢enog ili optuzenog, odnosno povezanih lica, njihovim troskovi-
ma zivota i stvarnim mogucnostima zakonitog sticanja imovine za koju postoje
osnovi sumnje da je pribavljena krivicnim djelom,” odnosno dokazi o imovi-
ni i zakonitim prihodima koje je vlasnik imovine stekao, tj. ostvario prije pokre-
tanja krivicnog postupka za krivicno djelo, dokazi o imovini koju je naslijedio
pravni sljedbenik i dokazi o imovini i naknadi koje su prenesene na trece lice’'.

tupaka koji su duzni da postupaju prema ovom zakonu, c) nadzor nad obveznicima u sprovoden-
ju mjera, radnji i postupaka u finansijskom i nefinansijskom poslovanju koji se preduzimaju ra-
di sprecavanja ,,pranja novca“ i finansiranja teroristickih aktivnosti, d) zadaci i nadleznosti Finan-
sijsko-obavjestajnog odjeljenja Drzavne agencije za istrage i zastitu (FOO), ¢) meduinstituciona-
Ina saradnja nadleznih organa Bosne 1 Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske, Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine i ostalih nivoa drzavne organizacije Bosne i Herce-
govine u sprecavanju ,,pranja novca“ i finansiranja teroristickih aktivnosti, f) medunarodna sarad-
nja u oblasti sprecavanja ,,pranja novca“ i finansiranja teroristickih aktivnosti, g) zadaci, nadlezno-
sti i postupci drugih organa i pravnih lica s javnim ovlaséenjima u sprecavanju ,,pranja novca“ i fi-
nansiranja teroristickih aktivnosti u BiH, h) ostali poslovi znacajni za razvoj sistema za sprecavan-
je ,,pranja novca“ i finansiranja teroristickih aktivnosti.

65 Zakon o sprecavanju ,,pranja novca“ i finansiranja teroristickih aktivnosti, ,,Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 47/141 67/16.

66 Zakon o oduzimanju imovine steene izvrSenjem kriviénog djela u Republici Srpskoj, ,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 12/10.

67 Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine kriviénim djelom, ,,Sluzbene novine FBiH*, broj
71/14.

68 U Republici Srpskoj finansijska istraga je usmjerena protiv vlasnika imovine kada postoje osnovi
sumnje da ima imovinu steCenu izvrS§enjem kriviénog djela (¢lan 15. stav 1. ZOI), dok u Federaci-
ji BiH poseban postupak za oduzimanje imovinske koristi, prema odredbama ovog zakona, vodi se
kada postoji osnovana sumnja da je izvrSenjem krivicnog djela pribavljena imovinska korist, a ni-
su ispunjeni uslovi za vodenje krivi¢nog postupka (¢lan 5. ZOIKD) navedeni u zakonu.

69 Ova faza je najvaznija s obzirom na to da omogucava identifikovanje ,tragova“ nezakonito
ste¢enog novca i njihovo pracenje, odnosno lociranje (Albrecht, 1998: 169, citirano u Boskovié,
2011: 179).

70 Clan 9. stav 1. ZOIKD.
71 Clan 15. stav 2. ZOL
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Finansijska istraga moze da se obavi na dva nacina: prvi je poznat kao analiza ne-
to vrijednosti’ i koristi se u slu¢ajevima u kojima osumnji¢eni ima imovinu ko-
ja privlaci paznju, dok se drugi definiSe kao analiza izvora i primjene sredstava i
primjenjuje se kada osumnji¢eni ima vidno izrazene potrosacke navike” (Richar-
ds, 1999: 215, citirano u Boskovi¢, 2011: 180). Finansijska istraga u Republici
Srpskoj pokrecée se naredbom javnog tuzioca,” koji njome i rukovodi,” a sprovo-
di je nadlezna organizaciona jedinica Ministarstva unutras$njih poslova,’”® dok u
Federaciji BiH tuzilac podnosi zahtjev nadleznom sudu za pokretanje posebnog
postupka za oduzimanje imovinske koristi,”” Pri tome ¢e svi organi vlasti i sve in-
stitucije u Federaciji Bosne i Hercegovine, posebno organi unutrasnjih poslova u
kantonima i Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova, Finansijska policija Fe-
deracije Bosne i Hercegovine, Poreska uprava Federacije Bosne i Hercegovine,
Komisija za vrijednosne papire Federacije Bosne i Hercegovine i Registar vri-
jednosnih papira u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru svojih nadleznosti,
postupati u skladu sa nalozima tuzioca koji je donio naredbu o sprovodenju fi-
nansijske istrage na osnovu ovog zakona.”

Nakon toga slijedi sudska faza u kojoj se optuzeni proglasava krivim (ili
oslobada), odluka o oduzimanju je konac¢na, i na kraju faza raspolaganja u kojoj
drzava oduzima imovinu i njome raspolaze u skladu sa zakonom, pri ¢emu se vo-
di racuna o medunarodnoj razmjeni, odnosno vra¢anju imovine (Savjet Evrope,
2006: 13). U Republici Srpskoj je regulisano privremeno” i trajno oduzimanje
imovine koja je stecena izvrSenjem krivicnog djela s tim da je regulisano da, na-
kon potvrdivanja optuznice, a najkasnije u roku od godinu dana po pravosnaznom

72 Metod dokazivanja na osnovu neto vrijednosti zasniva se na podacima koji se odnose na finan-
sijske transakcije osumnji¢enog lica. Primjenjuje se u poreskim (utvrduju se neprijavljeni priho-
di) i drugim finansijskim istragama (nezakoniti prihodi). Dokazivanjem na osnovu neto vrijedno-
sti mjeri se povecanje, odnosno smanjenje neto vrijednosti sredstava kojima jedno lice raspolaze,
pri ¢emu se sva uvecanja imovine za koja ne postoji odgovarajuca dokumentacija svrstavaju u kat-
egoriju neprijavljenih, odnosno nezakonitih prihoda, u zavisnosti od prirode istrage (Boskovic,
2011, Boskovi¢, Marinkovié¢, 2010).

73 Metod dokazivanja na osnovu troskova primjenjuje se kada pojedinac vecinu svojih prihoda trosi,
tj. ima izrazene potrosacke navike (Boskovié¢, Marinkovié, Laji¢, 2015: 195).

74 Clan 17. stav 1. ZOL
75 Clan 17. stav 2. ZOL
76 Clan 6. stav 1. ZOL.

77 Clan 5. stav 2. ZOIKD.
78 Clan 8. stav 3. ZOIKD.

79 Kada postoji opasnost da bi kasnije oduzimanje imovine stecene izvrSenjem krivicnog djela bi-
lo otezano ili onemoguceno, tuzilac moze da podnese zahtjev za privremeno oduzimanje imovine
(¢lan 21. stav 1. ZOI).
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okoncanju krivicnog postupka, tuzilac podnosi zahtjev za trajno oduzimanje
imovine steCene izvrSenjem krivi¢nog djela.** U Federaciji BiH imovinsku ko-
rist pribavljenu krivi¢énim djelom utvrduje sud svojom presudom kojom je optu-
zeni proglaSen krivim.®!' Ovakvim regulisanjem zakonodavac se opredijelio za
krivi¢énopravni model oduzimanja nelegalno steCene imovine.** Poslove uprav-
ljanja oduzetom imovinom u Republici Srpskoj obavlja Agencija kao upravna or-
ganizacija u sastavu Ministarstva pravde Republike Srpske,* pri ¢emu poslove
iz svoje nadleznosti Agencija vrsi po sluzbenoj duznosti ili po nalogu tuzilastva i
suda.* Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom nadlezna je za: (a)
upravljanje privremeno oduzetom i oduzetom imovinom prema odredbama ovog
i drugih zakona, (b) sprovodenje analiza u podruc¢ju oduzimanja imovinske ko-
risti pribavljene krivicnim djelom, (c) stru¢nu edukaciju iz podrucja finansijskih
istraga i oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom, (d) obavlja-
nje i drugih poslova propisanih ovim zakonom.%

Medutim, treba imati na umu da se u prakti¢noj primjeni mjere oduzimanja
nezakonito steCene imovinske koristi nadlezni drzavni organi u pojedinim drza-
vama susrecu sa nizom problema razli¢ite prirode (Mujanovi¢, 2011: 2). Razlog
za to je Sto je oduzimanje imovinske koristi ste¢ene krivicnim djelom veoma slo-
zen institut koji zahtijeva dosta vremena i njegova primjena u praksi (pogoto-
vo u fazi izvrSenja sudskih odluka kojima je naloZzeno oduzimanje takve koristi)
nuzno iziskuje znatna finansijska sredstva (Cribb, 2003: 180, citirano u Mujano-
vi¢, 2011).

Zakljucak

Suzbijanje teskih oblika kriminaliteta, zbog njihove opasnosti, Stetnosti i
globalnog karaktera, pred savremeno krivi¢no zakonodavstvo postavilo je neko-
liko izazova. Jedan od njih se tice nacina prikupljanja i obezbjedivanja dokaza,
koji treba da osiguraju pravican i efikasan krivi¢ni postupak, ¢iji rezultat treba da

80 Clan 28. stav 1. ZOL
81 Clan 10. stav 1. ZOIKD.

82 Ipak, treba ukazati na to da postoji standard oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim
djelom bez postojanja kriviéne presude, $to e, svakako, biti predmet uskladivanja zakona sa ovim
standardom.

83 Clan 8. stav 1. ZOL
84 Clan 8. stav 2. ZOL
85 Clan 30. ZOIKD.
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bude adekvatna krivi¢na sankcija propisana u granicama zakona. Ovom sankci-
jom trebalo bi da se u potpunosti ostvari svrha kaznjavanja kako u pogledu osu-
denih, tako i u pogledu buducih izvrSilaca ovih krivicnih djela. Upravo zahtjevi
za efikasnost ovih postupaka, s jedne strane, i adekvatnost kaznjavanja, s druge
strane, zahtijevaju da se nadu optimalni kriviénopravni mehanizmi koji mogu da
odgovore navedenim zahtjevima.

U tom smislu smo posmatrali i primjenu radnji dokazivanja u krivi¢énim
predmetima teskih oblika kriminaliteta, sporazuma o priznanju krivice, kao i je-
dan poseban mehanizam koji se ogleda u oduzimanju nelegalno stecene koristi,
sprecavanju ,,pranja novca“ i finansiranja terorizma. Kao posebno interesantnu
radnju dokazivanja mozemo da izdvojimo saslusanje svjedoka, ukljucujuéi ra-
zli¢ite kategorije svjedoka. Njihovi iskazi su kori$¢eni gotovo u svim kriviénim
predmetima, te su u mnogim sluc¢ajevima doprineli stvaranju odluc¢ujuceg sudij-
skog ubjedenja povodom krivice optuzenih lica. Naravno da su prisutna i neka
»otvorena“ pitanja, posebno o saslusanja zasti¢enog svjedoka, koja mogu da do-
vedu u pitanje neka od fundamentalnih prava optuzenih, kao §to je pravo na od-
branu. Isto tako, jedna procesna radnja privlaci visestruku paznju, posebno kada
je rije€ o suzbijanju teSkih oblika kriminaliteta. U pitanju je sporazum o prizna-
nju krivice. Ukoliko 1 prihvatimo sve razloge za njegovu primjenu u konkretnim
krivicnim predmetima teskih oblika kriminaliteta, postavlja se pitanje adekvat-
nosti rjeSavanja krivi¢ne stvari na ovakav nacin, posebno u kontekstu krivicnih
sankcija koje se izricu a obi¢no su na minimumu propisanom zakonom ili ¢esto
ublazene, tj. ispod tog minimuma. Jasno je da takva krivi¢na politika nije oprav-
dana, jer je rijec o najtezim krivi¢nim djelima, kao $to su krivi¢na djela terorizma
1 organizovanog kriminaliteta, a naro¢ito ako uzmemo u obzir o¢ekivanja javno-
sti u ovim slucajevima i poruke koje upucuje sud. I, na kraju, pitanje oduzimanja
nelegalno steCene imovine, koje smo posebno oznacili kao vazan segment suz-
bijanja ovih oblika kriminaliteta. Ne preostaje nam niSta drugo nego da konsta-
tujemo da je usvojen adekvatan pravni i institucionalni okvir, ali da nedostaje 1
njegova adekvatna primjena u praksi.

Kratka analiza koju smo predstavili u radu upucuje na generalni zakljucak
da je potrebno raditi na daljem unapredivanju krivicnopravnog okvira za suzbi-
janje najtezih oblika krivi¢nih djela uz istovremeno ispunjavanje dvaju ciljeva:
efikasni krivi¢ni postupci 1 zaStita osnovnih prava i sloboda, kao imperativi sa-
vremenih tendencija u krivicnom pravu.
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CRIMINAL PROCEDURE IN PREVENTION
OF SERIOUS CRIME

Combating serious crime has been becoming more and more in
the focus of attention since taking into account the negative consequen-
ces of those crimes. However, in this particular case we do not tend to
cover all criminal offenses that present the serious crime, but only to
deal with terrorism and organized crime issues, as well as particular-
ly serious cases of corruption and economic crime. In accordance with
this, discusion about criminal proceedings acts, underlines the special
investigation measures. There is a quite clear theoretical framework
about that question, but also a certain jurisprudence. Nevertheless, in
addition to special investigation measures that have subsidiary chara-
cter, combating serious crimes is unthinkable without other criminal
proceeding actions, especially taking of evidence, witness protection,
plea bargaining, and tracking financial flows of money and confisca-
tion of illegally acquired property. In fact, effective suppression of se-
rious crime is only achievable by putting together special investigation
measures with taking of evidence and confiscation of illegally acqui-
red property. It is possible to detect some serious crimes by using a spe-
cial investigation measures, but without implementation of proving and
confiscation of illegally acquired property process, the purpose of cri-
minal justice responses to the most serious forms of crime could not
be fulfiled. The main subject of this paper is the application of crimi-
nal proceedings in combating serious forms of crime (organized crime,
terrorism, corruption and serious forms of economic crime). The paper
aims to analyze their specific features, as well as their criminal metho-
dology basis, and the difficulty in proving the acts of serious crimes in
front of the courts.

Key words: criminal proceedings, serious crime, taking of evi-
dence, witness protection, plea bargaining, plea bargaining agree-
ments, confiscation of illegally acquired property,
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PREKRSAJNI NALOG I PROBLEMI U PRAKSI

Prekrsajni nalog je procesni institut koji omogucava pojedno-
stavljeni postupak kaznjavanja ucinilaca prekrsaja. Sagledavajuci
potrebu za efikasnim postupkom po izdatom prekrsajnom nalogu, uz
garancije postovanja ljudskih prava, autor detaljno analizira zakonske
odredbe ukazujuci na anomalije koje dovode do problematicnih situ-
acija u praksi. S tim u vezi, nakon uvodnih napomena, autor analizi-
ra pravnu prirodu prekrsajnog naloga, odnosno formalno-materijalne
karakteristike prekrsajnog naloga i odnos ovog instituta sa nacelom
podele viasti. Zatim, predmet razmatranja su izdavanje, formalni ele-
menti, urucenje i dostavljanje prekrsajnog naloga, kao i aktivnosti
osumnjicenog kojem je izdat prekriajni nalog a koje se manifestuju u
prihvatanju ili neprihvatanju odgovornosti za prekrsaj. Autor ukazuje
na ulogu prekrsajnog suda prilikom ispitivanja zahteva za sudsko odlu-
¢ivanje o izdatom prekrsajnom nalogu i ispitivanja izdatog prekrsajnog
naloga, a razmatra i karakteristike postupka koji sprovodi prekrsaj-
ni sud. Na kraju, autor analizira prekrsajni nalog i izvrsni prekrsajni
postupak, argumentujuci svoju tvrdnju za neophodnoscéu preciznije re-
gulative ovog instituta ukazivanjem na konkretne zakonske anomalije
zakonskog teksta i probleme u sudskoj praksi. Pri tome, autor predlaze
i konkretna resenja za poboljsanje analiziranog instituta.

Kljuéne reci: prekr$ajni nalog, prekrs$ajni postupak, zahtev
za sudsko odlucivanje, prihvatanje odgovornosti, izvr$ni prekrsaj-
ni postupak

E-mail: mladen.jelicic.kaishin@gmail.com.
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1. Uvodne napomene

Zakon o prekrSajima’ reguli$e u sustini dve vrste postupka: izdavanje pre-
krSajnog naloga (koje je neka vrsta upravnog postupka u kome sudeluju orga-
ni uprave) i prekrSajni postupak (Mrvi¢ Petrovi¢, 2014a: 14). PrekrSajni nalog je
novi institut uveden u nase prekrsajno zakonodavstvo 2013. godine, s ciljem po-
boljsanja efikasnosti kroz jednu sumarnu formu postupka. Ideja o sumarnim for-
mama postupka vezana je za ideju efikasnosti kaznene procedure (Pihler, 2000:
149). Umesto naplate nov¢ane kazne na licu mesta, uveden je prekrSajni nalog
sa idejom da se naplata novCane kazne, narocCito u pogledu saobracajnih prekr-
Saja, ucini efikasnijom, a pri tome se prekrSajni postupak istovremeno skracu-
je, prekrsajni sudovi znacajno rasterecuju, a troskovi umanjuju (Vukovié, 2015:
163). Specifi¢nost prekrSajnog naloga se ogleda u tome da se on izdaje kada je za
prekrSaj zakonom ili drugim propisom od prekrsajnih sankcija predvidena samo
novc¢ana kazna u fiksnom iznosu. U pogledu ovih prekrSaja izdavanje prekrsaj-
nog naloga je obavezno i za njih se ne moze podneti zahtev za pokretanje prekr-
Sajnog postupka.? Karakteristika ovog instituta je dualna funkcija: on je odluka o
novc¢anoj kazni u svim slucajevima u kojima ga izdaje ovlasceni organ ili ovla-
S¢eno lice za prekrSaj iz svoje nadleZnosti, ali 1 latentni optuZni akt, sa obeleZjima
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka. Pravno dejstvo izdatog prekrSajnog
naloga zavisi od aktivnosti osumnji¢enog® za izvrSenje prekrsaja: u slucaju pri-
hvatanja odgovornosti, konkludentno manifestovanog pla¢anjem izrecene nov-
cane kazne, prekrSajni nalog je svoju funkciju ispunio. Ovaj institut omogucava
laksSe procesuiranje blazih prekrsaja, a tek ako lice, protiv koga je izdat nalog,
smatra da nije odgovorno za pocinjeni prekrsaj, po njegovom zahtevu za sudsko
odlucivanje vodi¢e se postupak od strane suda (Purici¢, Bejatovic, 2015: 87).

Prekr3ajni nalog u praksi uspostavlja dvostrani ili trostrani odnos izme-
du razli¢itih procesnih subjekata. Obavezni subjekti pravnog odnosa koji nastaje
izdavanjem prekr$ajnog naloga su izdavalac naloga* i primalac naloga, odno-

Zakon o prekr$ajima — ZOP, ,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 65/13 1 13/16.
Predvideno je odredbom ¢lana 168, st. 1.1 2. ZOP.
3 ZOP je nedosledan u pogledu terminoloskih odrednica, pa se u zakonskom tekstu spominje ,,lice

protiv koga je izdat prekrsajni nalog®, ,.lice za koga se smatra da je u¢inilo prekrsaj®, ,,uinilac pre-
krSaja“, ,,okrivljeni koji je podneo zahtev za sudsko odlu¢ivanje* itd. Smatramo da je jednostavni-
je definisati pravnog subjekta kojem se izdaje prekrs$ajni nalog kao osumnji¢enog, $to on zapravo

i jeste. Nakon donoSenja reSenja o pokretanju prekr$ajnog postupka stice se svojstvo okrivljenog.

4 U doktrini se navodi da je, u cilju da se prekr$ajni postupak uéini jo§ efikasnijim, predvidena mo-
gucénost da organi drzavne uprave i lokalne samouprave mogu donositi prekrsajne naloge u sluca-
ju kada, vrseci poslove iz svoje nadleznosti in flagranti, zateknu ucinioca prekrsaja (Mrvi¢ Petro-
vi¢, 2013: 14).
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sno, osumnjic¢eni za izvrsenje prekrSaja.’ Procesnim radnjama primaoca naloga
ili njegovim propustanjem da postupi po izdatom prekrSajnom nalogu moze do¢i
do aktivacije prekrSajnog suda. Pred prekr$ajnim sudom, a povodom izdatog pre-
krSajnog naloga, mogu se sprovoditi dve vrste postupka: postupak po zahtevu za
sudsko odlucivanje o izdatom prekrsajnom nalogu i izvrs$ni prekr$ajni postupak.

2. Pravna priroda prekrsajnog naloga

2.1. Formalno-materijalne karakteristike prekrsajnog naloga

Prekr$ajni nalog ima specifi¢nu pravnu prirodu koja se manifestuje kroz
upravno-sudsku funkciju prekrSajnog naloga. Povezanost prekrSajnog i uprav-
nog prava se temelji na okolnosti da su prekrsaji nastali kao narocita protivpravna
ponasanja kojima se remeti nesmetan rad organa uprave (Mrvi¢ Petrovi¢, Mitro-
vi¢, 2010: 22). PrekrSajni nalog se izdaje od strane organa uprave, ali, suStinski,
on je razli¢it od upravnog akta. Upravni akt je zakonski zasnovan i neposredno
izvr$iv pravni pojedinacan autoritativan akt donet u upravnoj stvari — nezavisno
od prirode nadleznog izdavaoca u datom slucaju. (Tomi¢, 1998: 279). Prekrsaj-
ni nalog se sadrzinski ne odnosi na upravnu stvar, s obzirom na sustinsku razliku
izmedu upravne i prekrSajne stvari. Upravna stvar je pojedinacna zZivotna situa-
cija vanspornog karaktera, sa neposredno angazovanim javnim interesom, koju
je na osnovu zakona neophodno autoritativno i konkretno pravno urediti, odno-
sno korektivno usmeriti njeno pravno uredivanje, po sluzbenoj duznosti ili po-
vodom zahteva stranke (Tomi¢, 1998: 272). S druge strane, prekrSajna stvar je
jedna konkretna sporna protivpravna Zivotna situacija, koja je regulisana prekr-
Sajnim propisima, u kojoj je povreden ili ugrozen javni poredak ili je doslo samo
do pokusaja povrede javnog poretka (Dimitrijevi¢, 2001: 71). U vezi s navede-
nim, moze se zakljuciti da se upravna funkcija prekrSajnog naloga manifestuje
samo u formalnom aspektu, jer se isti izdaje od strane organa uprave.

5 Urucenjem, odnosno dostavljanjem prekr$ajnog naloga osumnji¢enom za izvrSenje prekrSaja us-
postavlja se pravni odnos izmedu izdavaoca naloga i primaoca naloga. Svim pravnim subjektima
koji mogu prekrsajno odgovorati se moze izdati prekrsajni nalog, osim maloletniku. U doktrini se
isti¢e da za prekrSajne radnje i protivpravnost mogu odgovarati svi subjekti u drustvu — fizicka li-
ca, preduzetnici kao fizicka lica koja imaju registrovanu radnju za obavljanje delatnosti, pravna li-
ca, odgovorna lica u pravnim licima i drugi registrovani subjekti koji obavljaju odredenu delat-
nost, kao i strano fizi¢ko lice, strano pravno lice i odgovorno lice u stranom pravnom licu (Sugnja-
ra, 2014: 263, 264).
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Prekrsajnu funkciju prekrsajni nalog ostvaruje u sustinskom, materijalnom
aspektu: on se sadrzinski odnosi na prekrsaje kao vrstu kaznenih dela.® Svoju eg-
zistenciju prekrSajni nalog moze da okonca kao akt koji je izdat od strane organa
uprave, te da uopste ne dode u sferu sudskog odlucivanja, kada primalac prekr-
Sajnog naloga prihvati svoju odgovornost i plati izre¢enu nov¢anu kaznu.

Bez obzira na to §to su izdavaoci prekrSajnog naloga najcesc¢e organi upra-
ve, ovaj akt se ne moze pobijati u upravnom postupku’ ili u upravnom sporu.® Je-
dina mogucénost koja stoji na raspolaganju osumnji¢enom za izvrSenje prekrsaja
jeste podnosenje zahteva za sudsko odluc¢ivanje o izdatom prekrSajnom nalogu,
nadleznom prekrSajnom sudu.

2.2. Prekrsajni nalog i nacelo podele vlasti

Stalno se kre¢uci u u carstvu vladavine prava, podela vlasti je iznedrila
funkcionalnu i organizacionu Semu podele vlasti koja je razvojem dosla do sa-
dasnjeg nivoa da medu drzavnim organima postoje raznovrsni instrumenti kon-
trole i ograniCavanja, ali da samo jedan — sud ostaje ekskluzivni tumac ustava i
zakona, kapa koja §titi pravnu drzavu i stanje podele vlasti u politiCkom siste-
mu (Orlovi¢, 2008: 24)°. Odredba ¢lana 22. stav 1. Ustava'® propisuje da svako
ima pravo na sudsku zastitu ako mu je povredeno ili uskrac¢eno neko ljudsko ili
manjinsko pravo zajemc¢eno Ustavom, kao 1 pravo na uklanjanje posledica ko-
je su povredom nastale. Odredba ¢lana 32. stav 1. Ustava predvida da svako ima

6  Nase kazneno pravo karakterise postojanje tri vrste delikata, a to su krivi¢na dela, privredni prestu-
pi i prekrSaji. Materija svake od ove tri vrste delikata regulisana je propisima posebne oblasti pra-
va pri ¢emu, pored niza sli¢nosti ili identi¢nih reSenja, ove grane prava moraju da izgraduju i pri-
menjuju specifi¢ne nacine, metode i sredstva borbe protiv kaznjivih ponasanja primenjujuéi pri to-
me i posebna pravila postupanja (Jovasevié¢, 2012: 9, 10).

7  Zakon o op$tem upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 18/16) kao pravna sredstva pred-
vida prigovor i zalbu. Prigovor moze da se izjavi zbog neispunjenja obaveza iz upravnog ugovo-
ra (€lan 25. ovog zakona), zbog upravne radnje (€lan 28. ovog zakona) i zbog nac¢ina pruzanja jav-
nih usluga (¢lan 32. ovog zakona), ako ne moze da se izjavi drugo pravno sredstvo u upravnom po-
stupku (Clan 147. stav 1). Dalje, protiv reSenja prvostepenog organa stranka ima pravo na zalbu,
ako zalba nije zakonom isklju¢ena. Stranka ima pravo na zalbu i ako resenje nije izdato u zakonom
odredenom roku (¢lan 151. st. 1.1 3).

8 U upravnom sporu se reSava o spornim situacijama koje nastaju iz upravnopravnih odnosa, a iz ¢i-
njenice da se jednim nezakonitim aktom organa nanosi Steta pojedincu ili pravnom licu proizilazi
da se tim aktom s jedne strane vreda objektivni pravni poredak, odnosno, s druge strane, subjek-
tivna prava gradana priznata zakonom (Popovi¢, 1978: 586).

9  Postupanje po deliktima kaznenog prava je u nadleznosti sudova, shodno nacelu podele vlasti na
zakonodavnu, izvr$nu i sudsku.

10 Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS broj 98/06.
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pravo da nezavisan, nepristrasan i zakonom ve¢ ustanovljen sud, pravi¢no i u
razumnom roku, javno raspravi i odlu¢i o njegovim pravima i obavezama, osno-
vanosti sumnje koja je bila razlog za pokretanje postupka, kao i o optuzbama
protiv njega. Dakle, pravo na sudsku zastitu je Ustavom zagarantovano pravo.

Ukoliko se analizira ranije zakonsko reSenje koje je organima uprave omo-
gucavalo da izri¢u mandantne kazne i vode prekrSajni postupak,'' odnosno uko-
liko se ima u vidu sadaSnja regulativa prekrSajnog naloga, sti¢e se utisak da se
od nacela podele vlasti odstupa u ovim slu¢ajevima. Pravo kaznjavanja za izvr-
Sene prekrsaje je dozvoljeno organima uprave, koji spadaju u izvrsnu vlast. S tim
u vezi, u doktrini se postavlja pitanje da li je opravdano da organi izvrSne vla-
sti vr$e represivnu funkciju, ili, reCeno na drugi nacin, ne bi li represivna funk-
cija morala ostati rezervisana samo za jednu granu vlasti, naime sudsku, tako da
ta nadleZnost ne bi smela biti dodeljivana i upravnim drzavnim organima (Selih,
2006: 144). Zatim, ukazuje se da resenje u ZOP po kojem Republicka komisi-
ja u postupku javnih nabavki moze da vodi prvostepeni prekrSajni postupak na
osnovu posebnog zakona naruSava prvobitni koncept da se prekrSajni postupak
organizuje kao iskljucivo sudski, te da zakonodavac nije vodio racuna da takvo
reSenje moZe da bude u suprotnosti sa ¢lanom 6. Evropske konvencije za zasti-
tu ljudskih prava i osnovnih sloboda,'? kao i da druge procesne odredbe koje su
namenjene sudskoj proceduri nije moguce primeniti u postupku koji vodi Repu-
blicka komisija (Mrvi¢ Petrovi¢, 2014a: 15).

Medutim, u oba slucaja, pravo na sudsku zastitu je omoguceno korisce-
njem dozvoljenih pravnih sredstava kojima se aktivira nadleznost prekrSajnog
suda. Prekrsajni sud odlucuje o zalbi na odluku Republi¢ke komisije u postupku
javnih nabavki i preispituje izdati prekrSajni nalog na osnovu podnetog zahteva
za sudsko odlucivanje.

O ovom pitanju se viSe puta izjaSnjavao 1 Evropski sud za ljudska prava
(ESLJP). S tim u vezi, ESLJP je u presudi Bendenoun protiv Francuske od 24.
2. 1994. godine" naglasio da se i u prethodnom stadijumu moze izre¢i sankci-
ja od strane administrativnog organa (na primer poreske uprave) ili Ministarstva

11 Ranija zakonska moguénost da organi uprave vode prekrSajni postupak po odredbama Zakona o
prekrsajima je kritikovana sa aspekta obezbedivanja nepristrasnosti i generalne zakonitosti u pr-
vom stepenu, jer su nacela koja se primenjuju pred organima uprave potpuno razli¢ita od nacela
koja se primenjuju pred pravosudnim organima (Sarki¢, 2011: 8).

12 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda — EKL;jP, Zakon o ratifikaci-
ji Evropske konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa dodatnim protokolima —
»Sluzbeni list Srbije i Crne Gore — Medunarodni ugovori®, br. 9/03, 5/05 i 7/05 — ispravka i ,,Sluz-
beni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 12/10 1 10/15.

13 Sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava je dostupna na: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%-
22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}.
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unutrasnjih poslova (presuda Malige protiv Francuske od 23. 9. 1998. godine), ako
se ona moze pobijati u sporu pune jurisdikcije pred sudom. Ustavni sud se, sledeci
trag ESLJP, takode izjasnio o ovom pitanju. U presudi IUz 1577/10 od 25. 4. 2013.
godine', izmedu ostalog, navedeno je da, kada o prekrsaju odlucuje organ uprave,
osigurana je sudska zastita u skladu sa ¢lanom 22. stav 1. i ¢lanom 36. Ustava, iz
razloga §to sud moze odlucivati i kontrolisati prvostepenu odluku organa uprave u
odnosu na pravo i u odnosu na ¢injenice i primenu procesnih pravila.

3. Izdavanje i formalni elementi prekr$ajnog naloga

Prekrsajni nalog izdaje ovlas¢eni organ, odnosno ovlas¢eno lice koje je
postupajuci u okvirima svoje nadleznosti doslo do saznanja o u€injenom pre-
kr$aju.'> Za svakog ucinioca prekrsaja izdaje se poseban prekrsajni nalog. Ova
odredba u praksi ¢esto dovodi do situacije da se povodom istog prekrsaja izdaju
posebni prekrsajni nalozi pravnom licu i odgovornom licu u pravnom licu. Uko-
liko se podnesu zahtevi za sudsko odlu¢ivanje, predmetima mogu biti zaduze-
ne razlicite sudije,'® $to dovodi do vodenja odvojenih postupaka prema pravnom
1 odgovornom licu. To svakako nije najbolje reSenje koje se u praksi prevazila-
zi spajanjem prekrSajnih postupaka.'” Takode, ZOP je predvideo da se prekrsaj-
ni nalog ne moze izdati maloletniku, a ovom resenju se moze uputiti kritika da je
zakonodavac, pokuSavajuci da ispoStuje princip da protiv maloletnog lica postu-
pak moze voditi samo sud, maloletno lice doveo u nepovoljniji polozaj, jer mu
nije ostavljena moguénost da u roku od osam dana plati polovinu iznosa nov¢a-
ne kazne kao §to mogu punoletna lica (Raki¢, 2015: 259).

14 Sudska praksa Ustavnog suda Srbije je dostupna na: http://www.ustavni.sud.rs/page/jurispruden-
ce/35/.

15 Odredbom ¢lana 169. ZOP, koja reguli$e nacin izdavanja prekrSajnog naloga, predvideni su sluca-
jevi u kojima dolazi do neposrednog uocavanja prekrsaja: prilikom kontrole, nadzora i pregleda,
uvidom u sluzbenu evidenciju nadleznog organa, uvidom u podatke koji su dobijeni uz pomoc¢ ure-
daja za nadzor ili merenje, prilikom inspekcijskog ili drugog nadzora, pregledom dokumentacije,
prostorija i robe ili na drugi zakonom propisan nacin.

16 Odredba ¢lana 49. stav 1. Sudskog poslovnika (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 110/09, 70/11, 19/12,
89/13,96/15, 104/15, 113/15, 113/15, 39/16, 56/16, 77/16, 16/18) predvida da, u cilju obezbediva-
nja podjednake optereéenosti svih sudija u sudu, novoprimljeni predmeti se najpre razvrstavaju po
hitnosti, vrsti postupka, odnosno pravnoj oblasti, a zatim rasporeduju prema astronomskom racu-
nanju vremena prijema, metodom sluéajnog odredivanja sudije, u skladu sa utvrdenim godi$njim
rasporedom poslova.

17 Odredba ¢lana 106. ZOP predvida da sud moze na predlog stranaka ili po sluzbenoj duznosti, zbog
celishodnosti ili drugih razloga, sprovesti jedinstveni prekr$ajni postupak, izmedu ostalog i ako je
vise lica okrivljeno za jedan prekrsaj.
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Izdavalac prekrsajnog naloga je duzan da uredno popuni prekrSajni nalog.
Prekrs$ajni nalog sadrzi:'® identifikacione elemente samog akta, ovlas¢enog orga-
na i sluzbenog lica koje je prekrSajni nalog izdalo; datum izdavanja i datum uruce-
nja; identifikaciju pravnog subjekta kojem je izdat prekrSajni nalog; ¢injenicni opis
prekrsaja sa pravnom kvalifikacijom i izreCenom novcanom kaznom; uputstva, po-
uke 1 upozorenja; mesta za potpise sluzbenog lica i pecat ovlas¢enog organa i lica
protiv koga je izdat prekrsajni nalog; ostale elemente. Poslednjim izmenama ZOP
predvideno je da se prekrsajni nalog moze izdati i u elektronskoj formi.

4. Urucenje i dostavljanje prekrSajnog naloga

Zakon o prekrSajima predvida dva nacina uru¢enja prekrsajnog naloga: ne-
posredno urucenje i dostavljanje putem poste ili dostavne sluzbe ovlas¢enog or-
gana. NajcCesSca situacija je da se prekrsajni nalog urucuje prisutnom licu za koga
se smatra da je ucinilo prekrSaj u momentu otkrivanja prekrSaja. Lice kojem je
izdat prekrSajni nalog svojim potpisom na odgovaraju¢em mestu u nalogu po-
tvrduje njegov prijem. Ukoliko osumnji¢eni odbije da primi nalog, sluzbeno lice
¢e ga upozoriti na posledice odbijanja prijema, uneti u nalog zabelesku o odbija-
nju prijema, dan i ¢as kada je prijem odbijen, ¢ime se smatra da je prekrsajni na-
log urucen.

Kada se prekrs$ajni nalog urucuje osumnji¢enom'® za izvrSenje prekrsaja
koji ne moze da dokaZe svoj identitet ili nema prebivaliSte, ili ne zivi na adresi
na kojoj je prijavljen, ili ako ima prebivaliste u inostranstvu ili ako odlazi u ino-
stranstvo radi boravka, mogu nastati razli¢ite situacije, u zavisnosti od vreme-
na i mesta izdavanja prekrSajnog naloga. Licu kojem je izdat prekrSajni nalog u
radno vreme banke ili poste, nalozic¢e se da izrecenu kaznu uplati odmah preko
banke ili poste. Ukoliko je osumnjicenom izdat prekrSajni nalog van radnog vre-
mena banke ili poste ili ako je mesto izvrSenja van naseljenog mesta, nov¢ana ka-
zna ¢e se naplatiti na licu mesta uz izdavanje potvrde u kojoj je naveden i iznos
postarine koji je osumnji¢eni duzan da plati na licu mesta, a ovlas¢eni sluzbenik
¢e prvog narednog radnog dana uplatiti novac preko poste. Analizirane situacije
pretpostavljaju prihvatanje odgovornosti od strane lica kojem je prekrSajni nalog
izdat i njegov pristanak da nov¢anu kaznu odmabh plati.

18 Videti ¢l. 170.1 171. ZOP.

19 Situacije koje analiziramo regulise odredba ¢lana 178. ZOP. Primetno je da samo u ovom ¢lanu zako-
nodavac pominje ucinioca prekrsaja kojem se izdaje prekrSajni nalog, ¢ime je narusena pretpostavka
nevinosti, kao osnovno nacéelo kaznene procedure propisano EKLJP i Ustavom Republike Srbije.

39



RKKP, 1/18, M. Jelici¢, Prekrsajni nalog i problemi u praksi (33-53)

Medutim, ako osumnji¢eni ne Zeli da odmah plati nov¢anu kaznu jer ne
prihvata odgovornost za prekrsaj, smatrace se da je podneo zahtev za sudsko od-
lu¢ivanje i odmah ¢e se dovesti pred nadlezni sud. U ovoj situaciji sud najcesce
postupa u tzv. ,,hitnom* postupku? jer to zahtevaju navedene alternativno pred-
videne okolnosti koje se odnose na li¢nost u¢inioca. Ukoliko nije moguce ucini-
oca prekr$aja odmah dovesti pred sud, tada predstavnik ovlas¢enog organa moze
preduzeti mere iz ¢lana 199. stav 1. ZOP, odnosno zadrzati putnu ispravu ili dru-
gi identifikacioni dokument okrivljenog i o tome izdati potvrdu. Na ovaj nacin se
predupreduje napustanje teritorije Republike Srbije od strane lica koje je osnova-
no sumnjivo da je izvrsilo prekrsaj.

Dostavljanje izdatog prekrSajnog naloga putem poste ili dostavne sluzbe
ovlas¢enog organa ¢e se izvrSiti u dva slucaja: ako je lice za koga se smatra da je
ucinilo prekrsaj odsutno i kada okolnosti otkrivanja ili priroda prekrSaja to zahteva-
ju. Zakonodavac je izri¢ito predvideo da se dostavljanje prekrSajnog naloga mora
izvrsiti u skladu sa odredbama o dostavljanju iz zakona koji ureduje opsti uprav-
ni postupak.?! O posledicama nezakonitog dostavljanja vise reci ¢e biti u nastavku.

5. Prihvatanje odgovornosti

Prihvatanje odgovornosti za prekrsaj povodom kojeg je izdat prekrsajni na-
log moze biti aktivno i pasivno. U slucaju da se izreCena nov€ana kazna plati u ro-
ku od osam dana od urucenja naloga, osumnjic¢eni se oslobada placanja polovine
iznosa izrecene novcane kazne. Osumnjiceni moze prihvatiti odgovornost za pre-
kr$aj i nakon isteka roka od osam dana od prijema prekrsajnog naloga, ako pre po-
stupka izvrSenja dobrovoljno plati celokupan iznos izre¢ene novcane kazne.

Ovo su slucajevi aktivnog prihvatanja odgovornosti. Do pasivnog prihvata-
nja odgovornosti za ucinjeni prekrSaj dolazi kada osumnjiceni u roku od osam dana
od dana prijema prekrSajnog naloga ne plati izre¢enu kaznu ili ne podnese zahtev za
sudsko odlucivanje o izdatom prekrSajnom nalogu. Tada se smatra da je prihvatio
odgovornost propustanjem, a prekrSajni nalog ¢e postati konacan i izvrSan.** Prekr-
Sajni nalog sa konstatacijom konacnosti i zabeleSkom da nov€ana kazna nije pla-
¢ena ovlascéeni organ dostavlja nadleznom prekrSajnom sudu da izrecenu novcanu
kaznu unese u registar 1 sprovede postupak izvrSenja u skladu sa ovim zakonom.

20 Ove situacije su regulisane odredbom ¢lana 308. ZOP. Za njih je karakteristicno odredivanje izvr-
Senja presude pre pravnosnaznosti, kratki rokovi za zalbu i postupanje po zalbi od strane prvoste-
penog i drugostepenog suda.

21 Predvideno je odredbama ¢l. 72—78. Zakona o opStem upravnom postupku.
22 O svojstvu konacnosti i izvrsnosti prekrSajnog naloga bice vise re¢i u nastavku rada.
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6. Neprihvatanje odgovornosti

Lice kojem se izdaje prekrSajni nalog na licu mesta moze osporiti izvrSenje
prekrSaja i izjaviti da ¢e podneti zahtev za sudsko odlucivanje o prekrSajnom na-
logu. Rok u kojem se moZe podneti zahtev za sudsko odlucivanje je osam dana od
dana urucenja ili dostavljanja prekrsajnog naloga.

Potpisani prekrsajni nalog dostavljen u navedenom roku mesno nadleznom
sudu (licno ili putem poste) postaje zahtev za sudsko odlucivanje o prekrSajnom
nalogu.”

Sporna je zakonska odredba koja predvida da, ako lice kome se izdaje prekr-
Sajni nalog izjavi da ¢e zahtevati sudsko odlucivanje o nalogu, sluzbeno lice moze
u dogovoru sa nadleznim sudom, prilikom izdavanja naloga, odrediti datum pretre-
sa.?* Ova moguénost se vrlo retko primenjuje u praksi, jer osumnji¢eni najéesce na-
knadno podnosi zahtev za sudsko odlucivanje. Pored navedenog, citirana zakonska
odredba poseduje ocigledne manjkavosti, jer dozvoljava zakazivanje pretresa,® ¢i-
me se zaobilazi postupak ispitivanja izdatog prekrSajnog naloga, kao poseban po-
stupak koji prethodi donoSenju reSenja o pokretanju prekrSajnog postupka. Izdati
prekrsajni nalog moze posedovati odredene anomalije, Sto implicira njegovo ure-
denje od strane izdavaoca, a po zahtevu suda. Ukoliko prekrsajni nalog nije prav-
no valjan, isti ¢e biti odbacen, a sud nece zakazivati rociste ili pretres. Postavlja se
1 pitanje zasto je zakonodavac predvideo zakazivanje pretresa, kada pretres pred-
stavlja procesnu radnju koja se dosta retko primenjuje u prekrsajnom postupku.
Naposletku, nejasno je kako organ koji izdaje nalog moze u dogovoru sa nadlez-
nim sudom, prilikom izdavanja naloga, odrediti datum pretresa, imaju¢i u vidu
odredbe zakona (Vukéevi¢, 2014: 138, 139), a sporno je na koji nacin bi bio reali-
zovan ,,dogovor* sluzbenog lica i nadleznog suda o datumu pretresa, koga bi sluz-
beno lice moralo kontaktirati i tako dalje.?

23 Clan 174. stav 1. ZOP. Zakonodavac je ovim odredbama uveo pravnu fikciju da jedan isti akt (iz-
dati prekrsajni nalog) moze imati razli¢ita procesna svojstva. Naime, prekr$ajni nalog se ,,transfor-
mise* u zahtev za sudsko odluéivanje o prekrSajnom nalogu na navedeni nacin. Sigurno je da ovo
pravno-tehnicki nije najbolje resenje, jer se sustinski sva ispitivanja suda svode na utvrdivanje ¢i-
njenice da li je izdati prekr$ajni nalog pravno valjan, odnosno da li su ispunjene procesne pretpo-
stavke za pokretanje prekr$ajnog postupka.

24 U pitanju je odredba ¢lana 172. stav 7. ZOP. Stavom 8. je predvideno da je organ duzan da unese
u nalog zabelesku o zakazanom pretresu i odmah, a najkasnije prvog narednog radnog dana, o to-
me obavesti nadlezan sud.

25 U nastojanju da se ubrza prekrsajni postupak (5to je u skladu sa tezinom prekrSaja kao laksih kazne-
nih delikata) pretres se predvida kao fakultativna faza postupka i u svakom konkretnom slu¢aju sudi-
ja ¢e odlucivati o tome da li je pretres neophodan ili ne, imajuci u vidu tezinu prekrsaja, eventualno
nastalu Stetu ili posledice ¢injenja prekrSaja, kao i licnost u¢inioca (Mrvi¢ Petrovi¢, 2013: 14).

26 Primera radi, dezurni prekr$ajni sudija ne moze znati kojem sudiji ¢e biti zaveden predmet po zahte-
vu za sudsko odlucivanje. Sudski predmet ne moze biti formiran bez inicijalnog akta, dakle, mora bi-
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Precizno definisanje radnji koje sud preduzima nije uradeno na adekvatan
nacin, $to je jos jedan od propusta zakonodavca. Naime, odredba ¢lana 176. ZOP
naslovljena je kao Ispitivanje zahteva za sudsko odlucivanje, a stav 1. predvida
da ¢e sud resenjem odbaciti neblagovremen ili nepotpisan zahtev za sudsko od-
lucivanje (iz Cega jasno proizilazi da se ispituje zahtev za sudsko odlucivanje).
Medutim, stavom 4. istog ¢lana je predvideno da, ako je prekrSajni nalog koji je
okrivljeni podneo kao zahtev za sudsko odlucivanje necitak ili ne sadrzi sve po-
trebne podatke za postupanje suda, a posebno ako nije preciziran ¢injenic¢ni opis
radnje itd., sud ¢e zatraziti od organa koji je izdao prekrSajni nalog da ga u roku
od osam dana uredi. U vezi s iznetim, jasno se zakljucuje da odredba ovog stava
propisuje da sud zapravo ispituje izdati prekrSajni nalog. Dalje nedoumice stva-
ra odredba ¢lana 174. stav 5. ZOP? koja je naizgled protivre¢na citiranoj odred-
bi ¢lana 176. st. 1. 14, a iz koje proizilazi da bi sud nakon ispitivanja zahteva za
sudsko odluc¢ivanje morao odmah doneti resenje o pokretanju prekrsajnog po-
stupka, a da ne ispituje formalno-materijalne elemente izdatog prekrSajnog na-
loga. Misljenja smo da je u pitanju terminoloska neodredenost zakonodavca, te
da sud resenje o pokretanju postupka donosi tek nakon §to ispita zahtev za sud-
sko odlucivanje i izdati prekrSajni nalog. Ocigledno je da zakonodavac, shodno
naslovu ¢lana 176. ZOP, pod ispitivanjem zahteva za sudsko odlucivanje podra-
zumeva 1 ispitivanje izdatog prekrSajnog naloga, Sto u zakonskom tekstu nije
precizno definisano. Navedene terminoloske neodredenosti koje se protezu kroz
ceo zakonski tekst kojim se ureduje institut prekrsajnog naloga mogu jednostav-
no biti prevazidene tako Sto ¢e se jasno definisati da sud, kada je dostavljen zah-
tev za sudsko odlucivanje, preduzima vise procesnih aktivnosti: ispituje inicijalni
akt — zahtev za sudsko odlucivanje, zatim, ispituje izdati prekrSajni nalog i, uko-
liko su ispunjeni svi uslovi, donosi reSenje o pokretanju prekr$ajnog postupka.?®

ti dostavljen potpisan prekrsajni nalog koji predstavlja zahtev za sudsko odlucivanje i tako dalje.

27 Ova odredba propisuje da je sud obavezan da odmah nakon zavodenja predmeta ispita zahtev za
sudsko odlucivanje, donese resenje o pokretanju postupka i pozove organ koji je izdao prekrsajni
nalog da se u roku od osam dana izjasni i dostavi ili predlozi dokaze o uc¢injenom prekrsaju.

28 Odredba ¢lana 174. ZOP predvida da lice, protiv koga je izdat prekrSajni nalog dostavljanjem za-
hteva za sudsko odluc¢ivanje nadleznom sudu, sti¢e svojstvo okrivljenog u prekr$ajnom postupku.
Ovoj odredbi se moze uputiti kritika jer je zakonom predvideno da se prekrSajni postupak pokrece
donosenjem resenja o pokretanju prekr$ajnog postupka i tek od ove procesne radnje lice kome je
izdat prekrSajni nalog trebalo bi da ima svojstvo okrivljenog lica, §to je u skladu sa odredbom ¢la-
na 118. stav 1. ZOP koja propisuje da je okrivljeni lice protiv koga se vodi prekrSajni postupak. Ci-
tirana odredba ¢lana 174. ZOP predvida da se svojstvo okrivljenog stice samim podnoSenjem pot-
pisanog prekrsajnog naloga koji predstavlja zahtev za sudsko odlucivanje, dakle, u situaciji kada
sud ima moguénost da odbaci prekrsajni nalog, §to znaci da je jedno lice imalo svojstvo okrivlje-
nog pre nego $to je prekr$ajni postupak formalno zapocet. De lege ferenda bi se ova odredba mo-
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6.1. Ispitivanje zahteva za sudsko odlucivanje

Da bi izdati prekrSajni nalog dobio svojstvo zahteva za sudsko odluciva-
nje on mora biti prilozen u originalu, potpisan od strane okrivljenog i dostavljen
mesno nadleznom sudu u roku od osam dana od urucenja, odnosno dostavljanja.
Najces¢i propusti na strani primaoca prekrsajnog naloga su neblagovremenost,
nepotpisanost naloga, predaja fotokopije naloga i pisanje zahteva za sudsko od-
lu¢ivanje kao posebnog pismena (Kozarski, 2016: V-5).

Postavlja se pitanje da li prekrsajni nalog treba da bude potpisan iskljuci-
vo od strane lica kojem je izdat prekr$ajni nalog ili to moze uciniti branilac, koji
je shodno odredbi ¢lana 119. stav 3. ZOP ovlasc¢en da u korist okrivljenog predu-
zima sve radnje koje moze preduzeti okrivljeni. Misljenja smo da bi prekrSajni
nalog morao biti potpisan od strane osumnjicenog, koji je izvorni nosilac pra-
va da zahteva sudsko odluc¢ivanje o izdatom prekr§ajnom nalogu i1 da branilac ne
moze supstituisati osumnji¢enog u ovom slucaju. Kao $to pisanu odbranu u pre-
krSajnom postupku mora potpisati okrivljeni, da bi je sud prihvatio kao punova-
Zan nacin iznoSenja odbrane, tako 1 prekrSajni nalog mora biti potpisan od strane
osumnjicenog za izvrSenje prekrsaja.”? Odredba ¢lana 170. stav 1. tacka 13. ZOP
predvida da prekrSajni nalog sadrzi mesto za potpis, odnosno potpis i pecat lica
protiv koga je izdat prekrSajni nalog. U sudskoj praksi se fleksibilnije tumaci ova
odredba, pa se smatra da je prekrSajni nalog potpisan i ukoliko se potpis ne nala-
zi na predvidenom mestu.*

Poseban pismeni podnesak naslovljen kao zahtev za sudsko odlucivanje,
a da pri tome nije priloZen original potpisanog prekrSajnog naloga, ne bi mogao
biti prihvac¢en od strane suda. Ukoliko sud prilikom ispitivanja zahteva za sud-
sko odluc¢ivanje utvrdi neku od pobrojanih anomalija, reSenjem ¢e odbaciti zah-
tev za sudsko odlucivanje, usled ¢ega prekrsajni nalog sti¢e svojstvo konacnosti
1 izvrSnosti.

rala brisati iz zakonskog teksta jer je suprotna osnovnom principu da se svojstvo okrivljenog stice
donosenjem reSenja o pokretanju prekr§ajnog postupka, koje sadrzi oznacenje lica protiv koga se
pokrece prekrSajni postupak i pravnu kvalifikaciju prekrSaja (¢lan 185. stav 2. ZOP).

29 Odredba ¢lana 174. stav 4. ZOP propisuje da ako lice kojem je izdat prekrsajni nalog sudu dostavi
zahtev za sudsko odlucivanje putem poste, uz potpisan prekrsajni nalog moze priloziti i svoju pi-
sanu odbranu i dostaviti ili predloziti dokaze.

30 U resenju Prekrsajnog apelacionog suda Prz. br. 21903/17 od 13. 11. 2017. godine zauzet je stav
da se smatra da je prekrSajni nalog potpisan i ukoliko je potpisan na poledini, dakle, ne i na mestu
koje je predvideno za potpis.
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Prekrsajni nalog koji je osumnji¢enom urucen putem poste ili dostavne
sluzbe ovlaséenog organa nece sadrzati datum uruéenja,’ §to sud onemogucava
da ispita blagovremenost zahteva za sudsko odlucivanje. U tom slucaju, sud je u
obavezi da od izdavaoca prekrSajnog naloga zahteva dostavljanje podataka i do-
kaza o uruc¢enju,* kako bi utvrdio da li je zahtev za sudsko odlucivanje podnesen
u roku od osam dana od dana prijema prekrSajnog naloga.

6.2. Ispitivanje prekrsajnog naloga

Ukoliko zahtev za sudsko odlucivanje nije odbacen, sud ispituje izdati pre-
krsajni nalog. Odredba clana 176. stav 4. ZOP propisuje da ako je prekrSajni na-
log koji je okrivljeni podneo kao zahtev za sudsko odlucivanje necitak ili ne
sadrzi sve potrebne podatke za postupanje suda,*® a posebno ako nije preciziran
¢injenic¢ni opis radnje iz koje proizilazi pravno obelezje prekrsaja, vreme i me-
sto izvrSenja prekrSaja, sud ¢e pre donoSenja reSenja o pokretanju postupka za-
traziti od organa koji je izdao prekrSajni nalog da ga u roku od osam dana uredi.

Sa aspekta procesne ravnopravnosti stranaka posebno je sporna odredba o
obavezi suda da nalozi izdavaocu prekrSajnog naloga da isti uredi u situaciji kada
nije preciziran ¢injeni¢ni opis radnje iz koje proizilazi pravno obelezje prekrsaja,
vreme i1 mesto izvrSenja prekrSaja. Zakonodavac stavlja u povoljniji polozaj pod-
nosioca zahteva, kojem na ovaj na¢in sud zapravo pomaze da sustinski elemenat
prekrSajnog naloga — ¢injenicno pravne elemente prekrsaja za koji se okrivljeni te-
reti, uredi na zakonom propisan nac¢in.** Ovakva odredba, koja postoji i kod ispiti-
vanja zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka, neopravdano favorizuje jednu
stranku u postupku, podnosioca zahteva, $to je suprotno ¢lanu 6. EKLJP i ¢la-
nu 32. stav 1. Ustava, kao i relevantnoj praksi Evropskog suda za ljudska prava.®

31 Osumnjiceni u praksi gotovo nikada ne popuni datum uruéenja prekrsajnog naloga koji mu je do-
stavljen.

32 U ovoj situaciji prekrsajni nalog ne sadrzi sve potrebne podatke za postupanje suda, a utvrdivanje
ove Cinjenice ve¢ predstavlja ispitivanje formalnih elemenata izdatog prekr$ajnog naloga kao pre-
duslova za ispitivanje blagovremenosti podnetog zahteva za sudsko odlucivanje.

33 Prekrsajni nalog je necitak u slucajevima kada je napisan rukom od strane ovlaséenog lica, rukopi-
som koji nije razumljiv. PrekrSajni nalog ne sadrzi sve podatke za postupanje suda kada na istom,
na primer, nije naveden jedinstveni mati¢ni broj lica kojem se izdaje prekrSajni nalog, mesto pre-
bivalista i tako dalje.

34 O pogresnim uputstvima drugostepenih prekr$ajnih sudova, kojima se naruSava nacelo nepristra-
snosti suda i procesne ravnopravnosti stranaka videti u: Jeli¢i¢, 2017: 593, 594.

35 U skladu sa praksom ESLJP koja datira jos od slucaja Neumeister protiv Austrije od 27. 6. 1968.
godine ravnopravnost stranaka u kori$¢enju procesnih sredstava znaci da je sud duzan da svakoj
stranci pruzi razumnu moguénost da se Koristi svojim procesnim sredstvima, i to na nacin koji je
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Zatim, postavlja se pitanje da li uredeni prekrsajni nalog treba dostaviti radi izjas-
njenja i pripremanja odbrane osumnji¢enom koji je uz zahtev za sudsko odluciva-
nje ve¢ dostavio pisanu odbranu®® i da li je u pitanju drugi akt, sustinski razli¢it od
prvobitno izdatog prekrsajnog naloga? U vezi s navedenim, potrebno je ukazati
na sustinsku anomaliju ove odredbe. Naime, ZOP predvida moguénost da uz zah-
tev za sudsko odlu¢ivanje osumnjic¢eni dostavi pisanu odbranu®’ u kojoj moze ista-
¢i nedostatke prekrsajnog naloga koji se odnose upravo na €injeni¢ni opis radnje iz
kojeg ne proizilaze pravna obelezja prekrsaja, vreme i mesto izvrSenja prekrsaja.
U ovoj procesnoj situaciji, kada je okrivljeni na zakonom dozvoljen nacin dostav-
ljanjem pisane odbrane uz zahtev za sudsko odlucivanje osporio izdati prekrSajni
nalog, naredba suda upucena izdavaocu prekrsajnog naloga da isti precizira u po-
gledu propusta na koje je ukazano pisanom odbranom bi obesmislila dostavljenu
pisanu odbranu, ¢ime bi bilo naruSeno pravo okrivljenog na odbranu i ravnoprav-
nost stranaka u prekrSajnom postupku.*

Misljenja smo da izdavalac prekrSajnog naloga mora da snosi posledice
nevaljanog naloga i da u ovoj situaciji sud isti treba da odbaci, a ne da pouca-
va izdavaoca da ga uredi. lako citirana zakonska odredba ¢lana 176. stav 4. pro-
pisuje da je sud duzan da u roku od osam dana zatrazi od organa koji je izdao
prekrSajni nalog da isti uredi, a sudska praksa sledi trag zakonodavca, misljenja
smo da je ovo resenje diskutabilno sa aspekta nacela nepristrasnosti suda i pro-
cesne ravnopravnosti stranaka kao osnovnim principima prava na pravicno su-
denje. Eventualno preciziranje prekrsajnog naloga bi moglo biti opravdano samo
u slucaju formalnih nedostataka (podaci za fizicko lice, pravno lice, necitak na-
log itd.), ali kada postoje anomalije u Cinjenicnom opisu prekrSaja, izdavalac

ne dovodi u sustinski nepovoljniji polozaj u odnosu na suprotnu stranku. U presudi Borgers protiv
Belgije od 30. 10. 1991. godine, ESLIJP je istakao da samo postojanje povoljnijeg procesnoprav-
nog polozaja predstavlja povredu nacela ravnopravnosti stranaka, bez obzira na ishod postupka.

36 Treba imati u vidu da odredba ¢lana 243. stav 2. ZOP predvida da ovla$ceni predstavnik podnosi-
oca zahteva ima pravo da na pretresu izmeni sadrzinu zahteva u pogledu ¢injeni¢nog opisa prekr-
$aja, dok je stavom 3. propisano da ¢e u ovom slucaju sud reSenjem odloziti pretres da bi se okriv-
ljeni upoznao sa izmenom zahteva i da bi pripremio odbranu. I u navedenim procesnim situacija-
ma okrivljenom bi morao biti dostavljen preciziran prekrsajni nalog.

37 lako ZOP ovu moguénost predvida u situaciji kada se zahtev za sudsko odlucivanje dostavi putem
poste (¢lan 174. stav 5), ne postoji razlog zbog kojeg okrivljeni ne bi mogao dostaviti pisanu od-
branu i kada licno podnese zahtev za sudsko odlucivanje.

38 Postoji bitna razlika razmatranog sluc¢aja u odnosu na procesnu situaciju kada sud ispituje zahtev
za pokretanje prekrSajnog postupka u pogledu postojanja navedenih elemenata jer sud pred sobom
ima samo zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, a ne i pisanu odbranu koja u ovoj fazi ne mo-
ze biti dostavljena od strane osumnjicenog jer nije doneto reSenje o pokretanju prekrSajnog postup-
ka niti je osumnji¢enom upuéen poziv radi saslusanja.
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prekrSajnog naloga mora da snosi posledice svog propusta, a sud ne bi smeo da
mu ,,pomaze‘ da isti sastavi na pravno valjan nacin.

Zakonodavac je predvideo da ako ovlas¢eni organ u ostavljenom roku ne
postupi po zahtevu suda i ne otkloni nedostatke, sud ¢e postupiti kao sa neured-
nim zahtevom za pokretanje prekr$ajnog postupka.** Doslednom primenom na-
vedene odredbe, kao $to odbacuje zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka,
kao optuzni akt, po analogiji, sud bi morao da odbaci izdati prekrSajni nalog.*
Postupajuéi po zahtevu za sudsko odlucivanje, sud je ispitivao izdati prekrsaj-
ni nalog koji nije ureden po nalogu suda, zbog ¢ega ga sud odbacuje jer je pret-
postavka da je podnosilac zahteva odustao od svog akta.*! Ovakva odluka suda
je posledica osnovanog zahteva za sudsko odlucivanje, dakle, uspesne procesne
radnje inicirane od strane osumnjicenog. Odbacivanje izdatog prekr$ajnog nalo-
ga od strane suda dovodi do pravne posledice uklanjanja tog akta iz pravnog pro-
meta, na osnovu sudske odluke i time prekr$ajni nalog vise ne proizvodi pravno
dejstvo u odnosu na okrivljenog.

Ukoliko sud zahtev okrivljenog za sudsko odlucivanje na osnovu izdatog
prekrsajnog naloga ne odbaci, donecée resenje o pokretanju prekrsajnog postup-
ka. PrekrSajni sud je duzan da organ koji je izdao prekrSajni nalog pozove da se
u roku od osam dana izjasni i dostavi ili predlozi dokaze o uc¢injenom prekrsaju.
Medutim, ZOP ne propisuje nikakve posledice ukoliko izdavalac prekr$ajnog na-
loga ne postupi po nalogu suda, s tim da takvim postupkom svakako rizikuje da
sud donese oslobadaju¢u presudu usled nedostatka dokaza. DonoSenjem resenja

39 Odredba ¢lana 182. stav 3. ZOP predvida da u slu¢aju da podnosilac zahteva ne otkloni nedostat-
ke u odredenom roku, smatrace se da je odustao do zahteva i zahtev ¢e se reSenjem odbaciti.

40 Zakonodavac razlikuje dve moguée radnje suda: odbacivanje zahteva za sudsko odlucivanje i od-
bacivanje prekr$ajnog naloga usled pretpostavke da je izdavalac odustao od naloga jer nije postu-
pio po zahtevu suda za uredenje.

41 U vezi s tim je i odluka PrekrSajnog apelacionog suda, odeljenja u Novom Sadu Prz. br. 2616/18
od 20. 2. 2018. godine u kojoj je navedeno da iz spisa predmeta proizilazi da izdavalac prekrSajnog
naloga nije postupio po zahtevu prvostepenog suda i nedostatke otklonio, zbog ¢ega je prvostepeni
sud pravilno reSenjem odbacio podneti prekrSajni nalog na osnovu ¢lna 182. stav 3. Zakona o pre-
krSajima, s obzirom na to da je izdavalac prekrSajnog naloga, time Sto nije postupio po zahtevu pr-
vostepenog suda i otklonio nedostatke u izdatom prekrSajnom nalogu, od prekrSajnog naloga odu-
stao. Medutim, u istoj situaciji, isti sud je u ranijoj odluci Prz. br. 24962/17 od 25. 12. 2017.godine
naveo da je prvostepeni sud pravilno nasao da izdati prekr$ajni nalog ne moze da opstane, medu-
tim, pogresno je isti odbacio, pri tome ne odlucujuéi o njegovoj daljoj sudbini, koji u takvoj situa-
ciji ostaje na snazi i proizvodi pravna dejstva. Zbog toga je sud pobijano resenje preinacio i ume-
sto naloga odbacio zahtev za sudsko odlucivanje po izdatom prekrSajnom nalogu, a s obzirom na
to da se prekrsSajni postupak nije vodio upravo zbog propusta izdavaoca naloga, koji je u toku po-
stupka stekao svojstvo podnosioca zahteva za pokretanje prekrSajnog postupaka, sud je nasao da
je neophodno odluciti o sudbini izdatog prekr§ajnog naloga, kako isti ne bi i dalje proizvodio dej-
stva na Stetu okrivljenog, pa je odlucio da isti stavi van snage. Argumentacija za ovakvu odluku, iz
svih navedenih razloga, pravno je neodrziva.
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o pokretanju prekrSajnog postupka smatra se da odluka o novcanoj kazni iz pre-
kr$ajnog naloga nije izreCena, osim u slucaju kada okrivljeni odustane od zahte-
va. Odredba ¢lana 174. stav 7. ZOP propisuje da ako sud utvrdi da je okrivljeni
koji je zahtevao sudsko odlucivanje odgovoran za prekrsaj, svojom odlukom c¢e
ga obavezati da novcanu kaznu iz prekrSajnog naloga plati u punom iznosu kao
i da nadoknadi sudske troskove.** Zakonodavac je na ovaj nacin jasno predvideo
da, u slu¢aju utvrdene odgovornosti okrivljenog za prekrsaj, sud mora da okriv-
ljenog obaveze da nov¢anu kaznu plati u iznosu koji je opredeljen u izdatom pre-
krSajnom nalogu. 1z zakonskog uredenja proizilazi da sud za najlakse prekrsaje
za koje se izdaje prekrSajni nalog ne moze u sudskom postupku izre¢i opomenu
(Mili¢, 2017: 1708). U buducoj reformi prekrSajnog zakonodavstva ovo resenje
bi moglo biti promenjeno, uz argumentaciju da je zahtevom sa sudsko odluciva-
nje osporen prekrSajni nalog, Sto podrazumeva i odluku o izrecenoj nov¢anoj ka-
zni, pa bi sud mogao, ukoliko utvrdi odgovornost okrivljenog, izreci prekrSajnu
sankciju koju smatra adekvatnom. Ovo iz razloga Sto sud u sudskom postupku
utvrduje postojanje odgovornosti okrivljenog, pa je ingerencija suda da odluci i
o prekrsajnoj sankciji.*

Nakon donosenja reSenja o pokretanju prekrsajnog postupka, sud sprovodi
postupak, koji u svemu ima karakteristike redovnog prekrSajnog postupka koji se
sprovodi po zahtevu za pokretanje prekrsajnog postupka. Odredene specifi¢nosti
se odnose na odustanak od zahteva za sudsko odluc¢ivanje, koje moze biti izrici-
to 1 prec¢utno. Na prvom rociStu okrivljeni moze odustati od zahteva, a smatrace
se da je odustao ukoliko ne pristupi prvom rocistu i svoj izostanak ne opravda.
Sporno je pitanje da li se moZe smatrati da je okrivljeni odustao od zahteva u slu-
¢aju kada je uredno pozvan i ne pristupi na rociste, ali dostavi pisanu odbranu. S
obzirom da ZOP propisuje kumulativnu ispunjenost uslova za pre¢utan odusta-
nak okrivljenog, u navedenoj situaciji bi sud morao da prihvati pisanu odbranu 1
sprovodi dalje postupak. S tim u vezi, sve odluke koje sud moze doneti u redov-
nom postupku vaze i u slucaju izdatog prekrsajnog naloga.

42 Navedenu pouku sadrzi i izdati prekrSajni nalog koji se urucuje okrivljenom. Videti ¢lan 171. stav
1. tacka 4. ZOP.

43 Postoje i stanovista da se u konkretnom slu¢aju mogu primenjivati odredbe o ublaZavanju fiksne
novc¢ane kazne izreCene prekr$ajnim nalogom. Odeljenje sudske prakse Prekr$ajnog apelacionog su-
da, odgovarajuci na pitanje da li se okrivljenom novc€ana kazna izrecena prekr$ajnim nalogom mo-
ze ublaziti, odnosno da li mu se moze izre¢i opomena, istiCe sledece: ,,Ukoliko sud nade da postoje
okolnosti koje u znatnoj meri umanjuju odgovornost u¢inioca, moze umesto propisane novcane ka-
zne okrivljenom izre¢i opomenu kao sankciju.Ukoliko sud nade da postoje olakSavajuce okolnosti
koje ukazuju da se i blazom kaznom moze posti¢i svrha kaznjavanja, nov¢ana kazna izrecena prekr-
$ajnim nalogom se moze ublaziti, pod uslovom da nije ispod opsteg, zakonom propisanog minimu-
ma (Clan 39. Zakona o prekrSajima). Dostupno na: http://pkap.sud.rs/prekrsajni-apelacioni-sud-pi-
tanja-i-odgovori-prekrsajni-postupak.html, stranici pristupljeno 1. 4. 2018. godine.
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7. PrekrSajni nalog i izvrsSni prekrSajni postupak

Do izvrs$nog prekrsajnog postupka povodom izdatog prekrSajnog naloga do-
lazi u slucaju kada prekrSajni nalog sa konstatacijom konacnosti 1 zabeleSkom da
novcéana kazna nije plac¢ena ovlasceni organ dostavi nadleznom prekrSajnom sudu
da izre¢enu nov¢anu kaznu unese u registar i sprovede postupak izvrSenja. Pre sve-
ga, treba ukazati da je conditio sine qua non za izvrsni prekrSajni postupak svojstvo
konacnosti 1 izvrSnosti prekrSajnog naloga. Postojanje takve odluke je procesna
pretpostavka izvrsenja Sto odgovara pravilu da se prinudno izvrSenje moze dopu-
stititi, odnosno sprovesti samo na osnovu valjanog izvrSnog naslova — nulla execu-
tio sine titulo (Mrvi¢ Petrovic, 2014b: 6). PrekrSajni nalog stice svojstvo konac¢nosti
kada je urucen u skladu sa odredbama Zakona o opStem upravnom postupku, a ni-
je podnesen zahtev za sudsko odlucivanje ili je isti pravnosnazno odbacen, odno-
sno odustankom od izjavljenog zahteva za sudsko odlucivanje. Zakonskoj odredbi
¢lana 307. stav 3. ZOP, koja predvida da prekrSajni nalog stice svojstvo izvrSnosti
protekom roka od osam dana od dana urucenja, moze se uputiti kritika da zanema-
ruje da izvr$nost naloga nastupa tek nakon sticanja kona¢nosti.*

Resenjem o izvrSenju® sud odreduje da li ¢e se neplacena novéana ka-
zna zameniti u kaznu zatvora ili u kaznu rada u javnom interesu, ili naplatiti
prinudnim putem. U praksi, donoSenje ovog resenja se ne pokazuje kao proble-
mati¢no,*® medutim, sporno pitanje koje se Cesto pojavljuje u praksi se odnosi na
¢injenicu da kaznjeno lice moZe izjaviti prigovor u kojem navodi da prekrSajni
nalog nema svojstvo izvr$ne isprave, odnosno svojstvo kona¢nosti.*” O prigovo-
ru odlucuje vece u sastavu od troje sudija, a sudija koji je doneo resenje o pri-
nudnoj naplati moze i sam staviti van snage svoje reSenje ako nade da su razlozi
iz prigovora osnovani. Prilikom odlucivanja o prigovoru moze se utvrditi da do-
stavljeni prekrSajni nalog nije mogao steci svojstvo konacnosti zbog neuredne

44 Po ovoj zakonskoj odredbi, izvr$ni su svi prekr$ajni nalozi koji su uruceni bez obzira na to da li
je, na primer, izjavljen zahtev za sudsko odlucivanje i pokrenut prekrSajni postupak, $to predstav-
lja smetnju za izvrSenje. Naime, odredbom ¢lana 307. stav 1. ZOP jasno je navedeno da se odlu-
ka doneta u prekrSajnom postupku izvrSava kad postane pravnosnazna i kad za izvr§enje nema za-
konskih smetnji, $to predstavlja opste pravilo. Izuzetak je npr. izvrSenje pre pravnosnaznosti koje
je regulisano odredbom ¢lana 308. ZOP.

45 Ovo reSenje donosi sudija koji je godisnjim rasporedom poslova odreden da postupa u izvr$noj
materiji.

46 Sudu se najcesce dostavlja kopija izdatog prekrsajnog naloga sa konstatacijom konacnosti, a ovu
¢injenicu sudija ne proverava, veé, s obzirom na zabeleSku da nov€ana kazna nije plac¢ena, donosi
reSenje o izvrSenju.

47 Prigovor se moze uloziti u roku od tri dana od dana prijema reSenja o izvrSenju. Primera radi, ka-
znjena lica isti¢u da im prekrsajni nalog nije valjano urucen i da su za prekr$aj saznali tek kada su
primili reSenje o izvrSenju i tako dalje.
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dostave®® i tada se reSenje o izvrSenju stavlja van snage.* Medutim, ovakva od-
luka veca ne utice na prekrsajni nalog koji je sa klauzulom konacnosti i izvrs$no-
sti dostavljen sudu radi donoSenja reSenja o izvrSenju. U navedenoj situaciji je
sporno koja su ovlas¢enja veca i izvr$nog sudije u odnosu na osporeno svojstvo
konac¢nosti prekrsajnog naloga. Moguca su dva resenja. Po prvom, moglo bi se
uzeti da vece ima ingerencije da stavi van snage reSenje o izvrSenju, a po sluz-
benoj duznosti ukine klauzulu konacnosti prekrSajnog naloga i nalozi izdavao-
cu prekrSajnog naloga da isti uru¢i osumnji¢enom na zakonom propisan nac¢in.>
Druga, mozda i prihvatljivija mogucénost je da vece stavi van snage resenje o iz-
vrSenju, a da postupajuéi izvrsni sudija preduzima dalje radnje i utvrdi da li je
prekrsajni nalog konacan, na primer, da odbije donoSenje resenja o izvrSenju i
nalozi izdavaocu naloga ukidanje klauzule konac¢nosti, te ponovno urucenje pre-
krSajnog naloga.”!

Ocigledno je da je u pitanju pravna praznina i da ove situacije moraju bi-
ti zakonom regulisane jer moze doc¢i do ozbiljnog ugrozavanja ljudskih prava.

Naime, neurednom dostavom prekrsajnog naloga osumnjiceni za izvrse-
nje prekr$aja je liSen Ustavom zagarantovanog prava na pravno sredstvo,’” prava
da izre¢enu novcanu kaznu plati u roku od osam dana i bude osloboden placa-
nja polovine kazne, ali i da nov¢anu kaznu plati u punom iznosu nakon proteka

48 Veliki problem u praksi nastaje usled dostavljanja prekrSajnog naloga koje nije u skladu sa odred-
bama Zakona o opstem upravnom postupku.Time izdavaoci prekrsajnih naloga nezakonito na iste
stavljaju klauzulu konacnosti, pokrecu izvr$ni prekrSajni postupak, pa u praksi ¢esto dolazi do si-
tuacija da se kaznjenom licu koje nije ni primilo prekr$ajni nalog zameni nov¢ana kazna u zatvor,
$to moze izazvati brojne posledice i neprijatnosti.

49 Zakonodavac nije predvideo odluke veca prilikom odluéivanja o izjavljenom prigovoru, niti je
uputio na shodnu primenu Zakona o izvrSenju i obezbedenju.

50 Po analogiji sa ovla$¢enjem drugostepenog suda da ozalbenu presudu ispituje i mimo zalbenih na-
voda, a po sluzbenoj duznosti. Ta¢no je da veée odluCuje o prigovoru na resenje o izvrSenju, a ne
o konacnosti prekrsajnog naloga, ali je navodna konacnost prekrsajnog naloga uzrokovala donose-
nje reSenja o izvrSenju.

51 U skladu s ovim shvatanjem je reSenje PrekrSajnog apelacionog suda, odeljenja u Novom Sadu Pr-
7i. br. 12/17 od 24. 1. 2017. godine u kojoj je navedeno da je prvostepeni sud propustio da dostav-
ljeni prekrsajni nalog vrati izdavaocu na uredenje i to kako u pogledu datuma konacnosti, tako i u
pogledu potvrde postojanja pretpostavki za nastupanje kona¢nosti, odnosno zabeleske da izre¢ena
kazna nije pladena u propisanom roku, umesto ¢ega se upustio u izvrSenje izrecene kazne donose-
njem reSenja o zameni novéane kazne u kaznu zatvora.

52 Propisano u ¢lanu 36 stav 2 Ustava koji predvida da svako ima pravo na zalbu ili drugo pravno
sredstvo protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu, obavezi ili na zakonu zasnovanom
interesu. U konkretnom sluéaju, osumnjiceni je lisen prava da podnese zahtev za sudsko odluéiva-
nje o izdatom prekrSajnom nalogu. U vezi s tim, treba ukazati na odluku odluku Ustavnog suda U
850/10 od 12 7. 2012. godine u kojoj je navedeno da od okolnosti da li ¢e i kada stranci biti izvr-
Seno dostavljanje akta zavisi i pravna moguénost i rok za kori§éenje propisanog pravnog sredstva.
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roka od osam dana, pre donosenja reSenja o izvrSenju i izbegne placanje trosko-
va prekrSajnog postupka.

Da bi se ovakve situacije izbegle u praksi, de lege ferenda bi u budu¢im iz-
menama ZOP trebalo propisati da izdavalac prekrSajnog naloga nadleznom sudu
mora da dostavi i dokaze da je dostavljanje prekrSajnog naloga izvrSeno na za-
konit nacin, Sto je pretpostavka konacnosti prekrSajnog naloga. To bi obaveza-
lo izdavaoce prekrsajnih naloga na zakonito postupanje i postovanje zakonskih
odredbi o dostavljanju, a postupaju¢em izvrsnom sudiji omogucéilo da pouzda-
no utvrdi ¢injenicu konacnosti i izvr$nosti prekrSajnog naloga pre donosenja re-
Senja o izvrSenju.

Zakljuéna razmatranja

Iz svega iznetog ocigledno proizilazi da institut prekrsajnog naloga nije re-
gulisan na prihvatljiv na€in. Brojni normativni propusti, nejasnoce ali 1 sustinske
anomalije na koje je ukazano u radu onemogucavaju efikasnu primenu ovog insti-
tuta u praksi, a veliki broj problemati¢nih resenja dovodi do nejednakog postupanja
sudova i pravne nesigurnosti. Na ovaj nacin se gubi sustina instituta prekrSajnog
naloga, koja se ogleda u pojednostavljenom postupku kaznjavanja ucinilaca pre-
krsaja. Posebno je indikativno §to zakonske anomalije dovode do opasnosti naru-
Savanja osnovnih procesnih prava osumnjicenog, $to se ¢esto 1 desava u praksi. U
vezi s navedenim, neophodno je detaljno revidirati zakonski tekst i poboljsati regu-
lativu ovog instituta kako bi se isti uspeSno primenjivao u praksi.

Literatura:

— Dimitrijevi¢, P. (2001), Prekrsajno pravo opsti deo, Beograd: Sluzbeni glasnik
i Savet za drzavnu upravu Vlade Republike Srbije.

— Burici¢ M., Bejatovi¢ G. (2015), Prekrsajno pravo, Novi Sad: Privredna aka-
demija.

— Jelici¢, M. (2017), ,,Teret i predmet dokazivanja i shodna primena Zakonika o
kriviénom postupku®, Reformski procesi i poglavlje 23 (godinu dana posle) kri-
vicnopravni aspekti (str. 588—-598), Zlatibor: Srpsko udruZenje za krivi¢noprav-
nu teoriju i praksu & Intermex.

— Jovasevi¢, D. (2012), Prekrsajno pravo, Nis: Stamparija Sven.

— Kozarski, K. (2016), ,,Postupak po zahtevu za sudsko odlucivanje, problemi i
dileme®, Godisnje savetovanje sudija prekrsajnih sudova i sudija Prekrsajnog

50



RKKP, 1/18, M. Jelici¢, Prekrsajni nalog i problemi u praksi (33-53)

apelacionog suda (V1-V10), Kladovo: Udruzenje prekrsajnih sudija Srbije &
USAID.

Mili¢, 1. (2017), ,,Opomena kao vrsta prekrSajne sankcije 1 njeno (ne)izricanje
pojedinim uciniocima prekr$aja®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom
Sadu, 51(4), str. 1699—-1711.

Mrvi¢ Petrovi¢, N. (2013), ,,Novine u Zakonu o prekrSajima®, Izbor sudske
prakse, 21(11), str. 12—15.

Mrvi¢ Petrovi¢, N. (2014a), ,,Nedostaci Zakona o prekrSajima®, Izbor sudske
prakse, 22(10), str. 13—16.

Mrvi¢ Petrovié, N. (2014b), ,,Nova zakonska reSenja u vezi izvrSenja odluka
prekrsajnih sudova®, Izbor sudske prakse, 22(5), str. 5-11.

Mrvi¢ Petrovi¢, N., Mitrovi¢ Lj. (2010), Komentar Zakona o prekrsajima, Be-
ograd: Poslovni biro.

Orlovi¢, S. (2008), Nacelo podele viasti u ustavnom razvoju Srbije, Beograd:
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

Pihler, S. (2000), Prekrsajno pravo, Novi Sad: Graphica Academica.

Popovié, S. (1978), Upravno pravo opsti deo, Beograd: Savremena administra-
cija.

Raki¢, P. (2015), ,,Unapredenje polozaja i efikasnosti sudenja prekrSajnih sudo-
va“, Bilten Vrhovnog kasacionog suda (2), str. 253-266.

Sarki¢, M. (2011), ,,Mesto i uloga sudova za prekrsaje u pravosudnom sistemu
Srbije*, Izbor sudske prakse, 19(1), str. 5-12.

Selih, A. (2006), ,,Prekrsaji kao ustavnopravna kategorija, Glasnik Advokatske
komore Vojvodine, 66(4), str. 139—149.

Sugnjara, M. (2014), ,,Prekr$ajna odgovornost po Zakonu o prekr$ajima, Bil-
ten Vrhovnog kasacionog suda (3), str. 261-279.

Tomié, Z. (1998), Upravno pravo, sistem, Beograd: Javno preduzece Sluzbe-
ni list SRJ.

Vukeevié, B. (2014), Komentar Zakona o prekrsajima, sa obrascima, podza-
konskim aktima i registrom pojmova, Beograd: Poslovni biro.

Vukovi¢, 1. (2015), Prekrsajno pravo, Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu.

51



RKKP, 1/18, M. Jelici¢, Prekrsajni nalog i problemi u praksi (33-53)

52

Pravni propisi:

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda — Zakon o ra-
tifikaciji Evropske konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa
dodatnim protokolima, ,,Sluzbeni list Srbije 1 Crne Gore — Medunarodni ugovo-
ri“, br. 9/03, 5/05 1 7/05 — ispravka 1 ,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugo-
vori“, br. 12/101 10/15.

Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS broj 98/06.

Zakon o prekrsajima, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 65/13 1 13/16.

Zakon o opStem upravnom postupku, ,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 18/16.
Sudski poslovnik, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 110/09, 70/11, 19/12, 89/13, 96/15,
104/15, 113/15, 113/15, 39/16, 56/16, 77/16, 16/18.

Sudska praksa:

Presude Evropskog suda za ljudska prava: Neumeister protiv Austrije od 27. 6.
1968. godine; Borgers protiv Belgije od 30. 10. 1991. godine; Bendenoun pro-
tiv Francuske od 24. 2. 1994. godine; Malige protiv Francuske od 23. 9. 1998.
godine.

Odluke Ustavnog suda Srbije: U 850/10 od 12. 7. 2012. godine; Uz 1577/10
od 25. 4.2013. godine.

Presude PrekrSajnog apelacionog suda, odeljenja u Novom Sadu: Prz. br.
2616/18 od 20. 2. 2018. godine, neobjavljena; Prz. br. 24962/17 od 25. 12.
2017. godine, neobjavljena.

Resenja PrekrSajnog apelacionog suda, odeljenja u Novom Sadu: Przi. br. 12/17
od 24. 1. 2017. godine, neobjavljeno; Prz. br. 21903/17 od 13. 11. 2017. godi-
ne, neobjavljeno.

Internet izvori:

Sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava, dostupna na: http://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%?22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAM-
BER%22,%22CHAMBER%22]}.

Sudska praksa Ustavnog suda Srbije, dostupna na: http://www.ustavni.sud.rs/
page/jurisprudence/35/.



RKKP, 1/18, M. Jelici¢, Prekrsajni nalog i problemi u praksi (33-53)

Miladen JELICIC
Judge, Misdemeanor Court in Sabac

A MISDEMEANOR ORDER
AND PROBLEMS IN PRACTICE

A misdemeanor order is a procedural institute that enables a
simplified procedure for punishing offenders. Taking into considerati-
on the need for an efficient procedure after the issued misdemeanor or-
der, with guarantees of respect for human rights, the author analyzes
in detail the legal provisions pointing to anomalies that lead to pro-
blematic situations in practice. In this connection, after introductory
remarks, the author analyzes the legal nature of the misdemeanor or-
der, that is, the formal - material characteristics of the misdemeanor
order and the relationship of this institute with the principle of divisi-
on of power. Then, the subject matter of the deliberations is the issu-
ance, formal elements, delivery and delivery of a misdemeanor order,
as well as the activities of the suspect who has issued a misdemeanor
order, which manifests itself in accepting or not accepting responsi-
bility for the misdemeanor. The author points to the role of the mis-
demeanor court when examining the request for judicial decision on
the issued misdemeanor order and the examination of the issued mi-
sdemeanor order, and also considers the characteristics of the pro-
ceedings conducted by the misdemeanor court. In the end, the author
analyzes the misdemeanor order and the executive misdemeanor pro-
cedure, arguing his claim for the necessity of more precise regulati-
ons of this institute by pointing out to the specific legal anomalies of
the legal text and problems in judicial practice. In addition, the aut-
hor proposes concrete solutions for improving the analyzed institute.

Key words: misdemeanor order, misdemeanor procedure, request for
Jjudicial decision, acceptance of responsibility, executive misdemeanor
procedure
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KRADA USLUGA U KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU
SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA

Autor se u radu bavi specificnim oblikom kriminalnog ispolja-
vanja kod koga je objekt napada naknada za pruzene usluge, a nacin
izvrSenja se ogleda umisljajnom izbegavanju placanja iste. Radi se o
vrsti kriminalnog ponasanja koja se u anglosaksonskom pravu oznaca-
va nazivom ,,krada usluga“ (eng. ,, Theft of services “). Rad ima za cilj
da prikaze nacin na koji je ovo kriminalno ponasanje propisano krivic-
nim zakonodavstvom Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD). Shodno to-
me, autor najpre ukazuje na razloge koji su doveli do toga da ovaj oblik
kriminalnog ispoljavanja bude prepoznat od strane krivicnog zakono-
davstva vecéine zemalja SAD. Nakon toga, autor daje prikaz modela ko-
je su drzave SAD koristile u propisivanju odredbi koje inkriminisu tzv.
kradu usluga. U centralnom delu rada autor daje prikaz odredbi krivic-
nog zakonika drzave Njujork, Teksas i Severna Dakota, koje propisuju
posebno delo krada usluga, odvojeno od odredbi kojima su propisane
tzv. konvencionalne krade (imovine). Nakon toga autor ukazuje na kon-
stitutivne segmente krade usluga u zakonodavstvu drzava SAD, koje po-
znaju kao zasebno krivicno delo ovaj vid kriminalnog ispoljavanja. U
zakljucnom delu rada, uzimajuci u obzir razlicite nacine inkriminacije
ovog ponasanja, autor izvodi zakjucke o zajednickim elementima bica
krivicnog dela krada usluga (aktivni subjekt, radnja dela, oblik krivice,
posledica, mogucnost pokusaja i slicno).

Klju¢ne redi: krada, imovina, usluge, Sjedinjene Americke
Drzave, kriviéno zakonodavstvo.
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Uvod

Pre nego $to se upustimo u razmatranje krivicnopravnih aspekata krada uslu-
ga, kao kriminalne radnje koja je prepoznata od strane ve¢ine krivi¢nih zakono-
davstava drzava SAD, najpre ¢emo reci nesto o razlozima koji su doveli do toga da
ovakvo ponasanje uopste bude inkriminisano krivicnim zakonodavstvom SAD. Ra-
zlozi za uvodenje ovog krvicnog dela pronalazimo jo§ na pocetku razvoja ugosti-
teljskog sektora, odnosno ugostiteljske industrije u SAD, kada se pojavio problem
sve veceg broja slucajeva prevarnog dobijanja smestaja i koriS¢enja usluga bez pla-
¢anja. Naime, u prvim danima razvoja ugostiteljskog sektora u SAD zastita putni-
ka bila je glavni princip legislative koja ureduje ovu oblast. Medutim, s razvojem
brzih putnih sredstava i putne infrastrukture, tip i broj putnika, kao i hotela i mote-
la izgradenih da bi se isti smestili, rapidno se uvec¢avao. Kako su kriminalci otkri-
li komparativnu lako¢u dobijanja usluga hotelskog smestaja uz odlozeno placanje,
a uz mogucnost brzog kretanja upotrebom aviona, Zeleznice i automobila, sve veéi
broj ugostitelja je bivao zrtva neplacenih usluga od strane lica koja su iskoristili nji-
hovo gostoprimstvo i na konspirativan nacin nestajali bez placanja racuna (Sherry,
1993: 775). Ova pojava je toliko uzela maha u prvobitnom periodu razvoja ugo-
stiteljskog sektora u SAD da se u svakodnevnom govoru, a naro€ito u policijskom
zargonu, na ovom prostoru razvila i upotreba jednog kolokvijalnog izraza, kojim se
oznacavaju osobe koje vrSe ovakve radnje. Radi se o izrazu deadbeats, a koji, u na-
juzem smislu re€i, u kontekstu navedene pojave, oznacava osobu koja izbegava da
plati dug. Medutim, u Sirem smislu reci, pod ovim izrazom se ozna¢ava osoba ko-
ja nikada ne placa za zaprimljene usluge iako je Cesto prili¢no sposobna da to uci-
ni. Ovakva osoba Zivi od izbegavanja placanja, 1 potpuno je nepostena i bezobzirna.
Navedeni izraz predstavlja kovanicu od engleske reci dead, §to u prevodu znac¢i mr-
tav, i reci engleskog jezika beats koja znaci udarac (McKee, 1909: 201). Izraz mrtav
u ovoj kovanici zapravo ima ulogu da intenzivira znacenje re¢i udarac. Naime, zna-
¢enje ove kovanice bi najbolje mogli da objasnimo na primeru fraze koja se koristi
u srpskom jeziku kada se zeli reci da je neka osoba veoma losa (pokvarena), pokva-
rena do samog kraja. Obicno se za takve osobe kaze pokvaren do srZi, pokvaren do
kosti. U tom kontekstu bi mogli da shvatimo i izraz deadbeats. Radi se o osobi koja
nema nameru da plati za neku uslugu iako je zapravo sposobna da to uradi, i nastoji
da ukrade, odnosno izbegne njeno placanje na neki prevaran nacin.

Uzevsi u obzir sve navedeno mozemo re¢i da ne postoji bukvalan prevod
ovog izraza na srpskom jeziku, ali bi njegovo znacenje bilo najpribliznije znacenju
izraza hohstapler koji se koristi u kriminalistickoj terminologiji na nasim prostori-
ma za ozna¢avanje posebne vrste prevaranata. Tako, Sipraga i Aleksié hohstaple-
rom smatraju posebnu vrstu prevaranta koji vrlo perfidno vrsi prevaru i ubedljiv je u
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svojim nastupima. Prevaranti hohstapleri se elegantno odevaju, znaju da se lepo op-
hode i imaju otmeno drzanje. Sve to kod Zrtve treba da stvori uverenje da oni zaista
pripadaju otmenom druStvu. S tim u vezi, hohstapler je ¢ovek koji se lazno prika-
zuje kao lice koje ima veze bilo u politickom, bilo u privrednom ili javnom zivo-
tu, zatim da je i sam uticajna licnost ili da potice iz neke ugledne porodice i sl., pa
na radun toga prevarom pribavlja razne materijalne koristi (Sipraga, Aleksi¢, 1986:
183). Sli¢nost izmedu americkog izraza deadbeats 1 izraza hohstapler u srpskom je-
ziku najbolje oslikava objasnjenje jednog od modusa operandi hohstaplera koje je
dao Andra Petrovi¢. Prema pomenutom autoru: ,,Uobicajeni trik hohstaplera je ne-
placanje rucka ili vecere. Naime, kada je u restoranu ili baru najveca guzva, on do-
lazi 1 poruci najbolje jelo 1 pice. Posle ru¢ka odnosno ve€ere on mirno, hladnokrvno
odlazi, i to u momentu kada na njega niko ne obra¢a paznju, ne plativsi racun. Uko-
liko bi ga kelner ili vlasnik zadrzao, tada, ljubazno se smeseci, objasnjava da se zu-
ri i da je rasejan, izvinjava se, vadi novac i placa racun.” (Petrovi¢, 1981: 625-626).

Dakle, ugostiteljski sektor SAD je bivao sve vise pogoden delovanjem
ovakvih osoba, zbog Cega je zastita ugostitelja postala vitalna briga za drzavu
u tom periodu. S tim u vezi, u cilju zaStite ugostiteljskog sektora, koji je zapra-
vo u to vreme imao toliko rapidan rast da se vise nije ni govorilo o sektoru nego
o ugostiteljskoj industriji, zakonodavstvo vecine drzava SAD donelo je krivic-
ne zakone (statute) kojima se inkriminiSe prevarno dobijanje usluge nocenja ili
drugog smestaja, hrane i generalno usluga u hotelima, motelima, gostionicama 1
smeStajnim objektima.

1. Modeli inkriminacije krade usluge u krivicnom
zakonodavstvu SAD

Krada usluge inkriminisana je kriviénim zakonodavstvom 33 drzave SAD.
Uzevsi u obzir nacin inkriminacije ovog dela kriviénim zakonodavstvima ovih
drzava mozemo uociti dva modela uvodenja ovog vida kriminalnog ispoljavanja
u sistem krivicnopravne zastite. Prvi model, koji je primenio znatno manji broj
drzava, ogleda se u inkriminaciji ovog vida kriminalnog ispoljavanja putem iz-
mena, odnosno dopuna (prosirenja) postojecih odredaba kojima su inkriminisa-
ne tzv. konvencionalne krade (imovine). Dok se drugi model, koji je primenjen
od strane znatno vecéeg broja drzava, ogleda u zasebnom, odvojenom propisiva-
nju ovog vida kriminalnog ispoljavanja od tzv. konvencionalnih kradi (imovine),
u formi kriviénog dela krade usluga.

U samo cetiri drzave SAD krada usluga je krivicnim zakonodavstvom in-
kriminisana tako da su odredbe koje se ti¢u ovog vida kriminalnog ispoljavanja
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propisane u sklopu odredaba koje inkriminisu tzv. konvencijalne krade imovine
(prvi model). Radi se o slede¢im drzavama SAD: Kaliforniji, Distriktu Kolum-
bija, Havajima, Ajovi. Tako na primer Kriviéni zakonik Kalifornije' propisuje
da krivi¢no delo krade ukljucuje: ,,svesno i s predumisljajem sa bilo kojom laz-
nom ili prevarnom predstavom ili pretencijom, obmanom bilo koje druge osobe
za novac, radnu snagu ili stvarne ili licne imovine...“ Krivi¢ni zakonik Distrikta
Kolumbija? propisuje krivi¢no delo krade koje ukljucuje: ,,kradu imovine u for-
mi usluge®. Havajski Kriviéni zakonik® propisuje da krivi¢no delo krade uklju-
Cuje: ,,dobijanje usluge obmanom®. Kada je u pitanju Kriviéni zakonik Ajove®,
njime je propisano da krivi¢no delo krade podrazumeva: ,,nabavku radne snage
ili usluge drugog [...] putem obmane...* I na posletku Krivi¢ni zakonik drzave
Ajdaho ° propisuje da krivi¢no delo krade ukljucuje: ,,kradu imovine ili usluga®.

U vecini, tacnije u 29 drzava SAD odredbe o kradi usluga su propisane od-
vojeno od odredaba kojima su kodifikovane tzv. konvencionalne krade (imovine)
(drugi model). Takva situacija je u slede¢im drzavama SAD: Alabami, Aljasci,
Arizoni, Arkanzasu, Konektikatu, Delaveru, Dzordziji, Ilinoisu, Kanzasu, Ken-
takiju, Mejnu, Minesoti, Montani, Nebraski, Nevadi, Nju Hempsiru, Njujorku,
Severnoj Dakoti, Oregonu, Pensilvaniji, Juznoj Dakoti, Tenesiju, Teksasu, Juti,
Vermontu, Vasingtonu, Zapadnoj Virdziniji i Vajomingu.® Kada su u pitanju na-
vedene drzave SAD, koje krivicno delo krada usluga propisuju odvojeno od tzv.
konvencionalnih krada (imovine), mozemo re¢i da zbog varijeteta u nacinu in-
kriminacije ovog dela u prvobitnoj formulaciji bi¢a krivi¢énog dela nije u svakom
konkretnom slucaju u potpunosti bilo jasno kakvo konkretno ponasanje moze bi-

California Penal Code § 484 (Shnape 2016).

District of Columbia Penal Code Ann. § 22-3211(c) (2001).
Hawaii Penal Code § 708-830(4) (Supp. 2003).

Iowa Penal Code ANN. § 714.1(3) (West 2003).

Idaho Penal Code § 18-2403 (Michie Supp. 2003).

Videti viSe u: Alabama Penal Code § 13A-8-10 (2012); Alaska Penal Code § 11.46.200 (Michie
2002); Arizona Penal Code § 13-1802(A)(6) (West 2000); Arkansas Penal Code § 5-36-104(a)(1)
(Michie 1997); Connecticut Penal Code § 53a-119(7) (Reinhart 2012); Delaware Penal Code § 845
(2001); Georgia Penal Code § 16-8-5 (2003); Illinois Penal Code 5/16-3(a) (1993); Kansas Penal
Code § 21-3704(a) (1995); Kentucky Penal Code § 514.060(1) (Michie 1999); Maine Penal Code
17-A, § 357(1) (West 1964 & Supp. 2003); Minnesota Penal Code § 609.52(2)(13) (West 2003);
Montana Penal Code § 45-6-305 (2003); Nebraska Penal Code § 28-515 (1995); Nevada Penal
Code 205.0832(1)(f) (2003); New Hampshire Penal Code § 637:8 (1996); New York Penal Code
§ 165.15 (Snape 2017); North Dakota Penal Code § 12.1-23-03 (Levesque 2009); Oregon Penal
Code § 164.125 (2003); Pennsylvania Penal Code § 3926 (West 2004); South Dakota Penal Code
§ 22-30A-8 (Michie 1998); Tennessee Penal Code § 39-14-104 (2003 & Supp. 2004); Texas Pe-
nal Code § 31.04 (Snape 2017); Utah Penal Code § 76-6-409 (2003); Vermont Penal Code 13, §
2582 (1974); Washington Penal Code § 9A.56.020 (West 2000); West Virginia Penal Code § 61-3-
24 (Michie 2000); Wyoming Penal Code § 6-3-408(a) (Michie 2003).
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ti podvedeno pod krivi¢no delo krade usluge, odnosno koja konkretna ponasanja
je zakonodavac imao na umu kada je stvarao inkriminaciju, kako bi putem kri-
vi¢nog prava uticao, na odvracajuci nacin, na potencijalne u¢inioce. Zbog ovoga
su odredbe o krivicnom delu krada usluge uglavnom bile liberalno dopunjavane
i menjane tokom vremena i u praksi koristene za reSavanje odredenog broja ra-
zli¢itih problema, pocevsi od izbegavanja placanja usluge prevoza, preko izbega-
vanja placanja hotelskih usluga, pa sve do neisplac¢ivanja (krade) zaradenih plata
predvidenih dnevnim aranzmanom rada (Verga, 2005: 285). Istorija fleksibilne
adaptacije odredaba krivicnog zakonodavstva koje inkriminiSu ovaj vid krimi-
nalnog ispoljavanja u SAD stvorila je prostor za Siroko tumacenje odredaba ko-
je se tiCu krivicnog dela krade usluga, kada je u pitanju njihova primena u praksi.
Ovu tvrdnju najbolje prikazuje stanoviSte DZulijen Ros: ,,Koncept krivicnog de-
la krade usluge je stvoren uglavnom radi zastite radnika i poslodavaca u industri-
jama kao §to su restorani, taksi sluzbe, ili hotel i sl., gde se pruzaju usluge i gde
se naknada oc¢ekuje po izvrSenju usluge.” (Ross, 2004: 117).

Ipak, bez obzira na razli¢itost u formulaciji inkriminacije, kao i na dosta
fleksibilne izmene odredaba koje propisuju kradu usluga u zakonodavstvu drza-
va SAD, analizom odredaba zakonodavstva 29 zemalja SAD, koje ovo delo in-
kriminiSu posebnim odredbama, moze se steci utisak da je namera zakonodavaca
najverovatnije bila ta da na ovaj nacin pokusaju da nadomeste prazninu koja po-
stoji izmedu odredaba koje propisuju konvencionalne krade (imovine) (eng. theft
law) 1 nezakonito prisvajanje licne imovine druge osobe (eng. larceny law), gde je
za primenu krivi¢nopravne zastite neophodno da su ucinioci protivpravno oduzeli,
odnosno prisvojili tudu imovinu, i realne potrebe da pruzaocima usluga pruzi kri-
vi¢nopravnu zastitu od kriminalnog vida ispoljavanja u kome nema protivpravnog
oduzimanja, odnosno prisvajanja imovine, ve¢ protivpravnog dobijanja usluge, od-
nosno izbegavanja placanje za istu. Naime, problem se javio zato $to konvencio-
nalne krade, kao i druga dela koja se ticu nezakonitog prisvajanja li¢ne imovine
druge osobe (prevare), podrazumevaju samo materijalnu imovinu drugog lica kao
objekt napada. Tako na primer u krivicnopravnoj teoriji koja se bavi analizom sud-
ske prakse drzave Teksas nailazimo na stanoviste da uopsteno govoreci usluge i rad
(radna snaga) nisu ukljuceni u definiciju imovine (Winbush, 2002: 349).

Naime, anglosaksonsko pravo koje se bavi pitanjem nezakonitog prisvaja-
nja licne imovine druge osobe (eng. Common law larceny) zabranjuje protivprav-
no uzimanje i prenoSenje liéne imovine drugog. Shodno tome, kada je objekat
uzimanja i prenosenja (krade) bio nematerijalna imovina, takav zlo¢in nije mo-
gao da bude podveden pod nezakonito prisvajanje liéne imovine druge osobe
(Carlan, Nored & Downey, 2011: 41). Dakle, ovakav vid kriminalnog ispoljava-
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nja se u americkom drustvu javio u usluznom sektoru, gde je objekat napada bio
placeni rad (usluge) koje obavlja (pruza) drugi, a postojece krivicno pravo ga ni-
je prepoznavalo, odnosno nije moglo da navedenom objektu napada pruzi krivic-
nopravnu zastitu na osnovu postojec¢ih inkriminacija koje se ticu kriminaliteta na
Stetu imovine. Pruzanje krivicnopravne zastite u slu¢aju krade usluga ima i svoj
preventivni aspekt jer je odvrac¢anje od takvog vida kriminalnog ispoljavanja bilo
jos§ od vece vaznosti za americko drustvo koje je u ekonomskom smislu usluzno
orijentisano. Bez postojanja efikasne krivicnopravne zastite preduzeca i predu-
zetnika koji se bave pruzanjem usluga isti su bili izloZeni velikoj opasnosti od
ekonomskog gubitka. S tim u vezi, da bi se osiguralo da se ovaj oblik kriminal-
nog ispoljavanja koji je usmeren na usluge mogao uspesno procesuirati, neke dr-
zave SAD su promenile terminologiju svog postojeceg krivicnog zakonodavstva
poput Kalifornije, Distrikta Kolumbija, Havaja i Ajove. Medutim, druge drza-
ve SAD, odnosno njih 29, napravile su odvojene i posebne statute koji propisuju
kradu usluga kao kaznjivo ponaSanje.

Uzevsi u obzir ograni¢enost obima rada, nismo u moguénosti da na ovom
mestu prikazemo sve inkriminacije krivicnog dela krada usluga (eng. theft of ser-
vices) u kriviénom zakonodavstvu drZzava SAD, te ¢emo stoga u narednom delu
rada prikazati zakonska reSenja samo nekolicine drzava, na osnovu kojih ¢emo
nastojati da izvrSimo analizu konstitutivnih segmenata i osnovnih zajednickih
elemenata bica ovog krivi¢nog dela u krivicnom zakonodavstvu SAD.

1.1. Krada usluge u krivicnom zakonodavstvu drzave Njujork

Kriviéni zakonik drzave Njujork” u odeljku § 165.15 propisuje odredbe
o kradi usluga. U smislu ovog zakonika, krada usluga se definiSe kao dobija-
nje usluga obmanom, prevarom ili nezakonitim sredstvima. Radi se o tipicnom
predstavniku krivicnog zakonodavstva SAD koje zasebno propisuje kriminalna
ponasanja u odnosu na pruzene usluge i klasifikuje ovaj oblik kriminalnog ispo-
ljavanja nad pruzaocima usluga kao vrstu krade koja, medutim, ne predstavlja,
u smislu prava, kradu u konvencijalnom smislu njenog znacenja, zato Sto ovde
predmet napada nije materijalna imovina, ve¢ nematerijalna, zbog ¢ega je ova-
kav oblik kriminalnog ponasanja propisuje u formi krade usluga.

U smislu ovog dela usluga obuhvata hotelske usluge, usluge restorana,
kreditne kartice i razne druge usluge, ukljucujuci prevoz zeleznicom, metroom,
autobusom, avionom ili taksijem. Telekomunikacione usluge su usluge za koje

7  New York Penal Code § 165.15 (Snape 2017).
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se nadoknada meri meracem ili drugom mehanickom opremom, kao §to su gas,
elektri¢na energija, voda ili telefonske usluge, kao i komercijalna ili industrijska
oprema ili postrojenja (Sherry, 1993: 775).

U smislu ovog zakonika krivicno delo krade usluge Cini lice koje:

1))

2)

3)

4)

dobija ili pokusava da dobije uslugu, ili podstice ili pokuSava da do-
vede dobavljaca pruzene usluge da prihvati pla¢anje za to na kredit-
noj osnovi, koris¢enjem kreditne kartice ili debitne kartice za koju zna
da je ukradena;

u nameri da izbegne placanje za pruzene usluge restorana ili uslu-
ge koje su mu pruzene kao prolaznom gostu u hotelu, motelu, gosti-
onici, turistickoj kabini, smestajnom ili slicnom objektu, izbegava ili
pokusava da izbegne takvu isplatu neopravdanim neuspehom ili odbi-
janjem da plati, na prikriven nacin, ili bilo kojim laznim predstavlja-
njem cinjenica za koje zna da su lazne. Za osobu koja ne plati takve
usluge ili odbije da plati takve usluge, pretpostavlja se postojanje na-
mere izbegavanja placanja za to; ili

s namerom da dobije zelezniCke, metro, autobuske, vazdusne, taksi ili
bilo koje druge usluge javnog prevoza bez plac¢anja zakonske nakna-
de za to, ili da izbegne placanje zakonske nadoknade za takvu uslu-
gu prevoza koja mu je pruZena, dobija ili pokuSava da dobije takvu
uslugu i izbegava ili pokuSava da izbegne placanje primenom sile, za-
strasivanja, prikrivanja, prevare ili mehani¢kim kvarenjem?®, ili neo-
pravdanim neuspehom ili odbijanjem placanja; ili

u nameri izbegavanja placanje za sebe ili drugo lice zakonske naknade
za bilo koju telekomunikacionu uslugu, ukljuc¢ujuéi, bez ogranicenja,
usluge kablovske televizije ili bilo koju uslugu gasa, pare, kanalizaci-
je, vode, elektricne energije, telegrafske ili telefonske usluge koja se
dobija za naknadu ili kompenzaciju, on ili ona pokusSava da dobije ta-
kvu uslugu za sebe ili drugo lice ili izbegava ili pokuSava da izbegne
placanje od za sebe ili drugo lice pomocu:

8 U smislu bi¢a ovog krivi¢nog dela pod mehanic¢kim kvarenjem treba podrazumevati takve radn-
je nad uredajem, odnosno opremom za merenje koli¢ine neke usluge na na¢in da ona neovlaséeno
menja ili ometa takav uredaj ili opremu. Naime, prema zakonodavstvu SAD-a za osobu koja menja
merac ili drugu mernu opremu, bez saglasnosti snabdevaca, se pretpostavlja da to radi sa namerom
da se izbegne (ili da se omoguéi drugom da da izbegne) plac¢anje za uklju¢enu uslugu. Ovo znaci
da, ako je nekom dokazano na nivou izvan razumne sumnje da je kao osumnjiceni izvrsio odredene
intervencije na meracu ili slicnoj opremi bez saglasnosti snabdevaca, onda se moze, ali ne mora
obavezno, zakljuciti iz te ¢injenice da je optuZeni to u¢inio sa namerom izbegavanja plac¢anja (ili
omogucavanja drugom da izbegne placanje) za ukljucenu uslugu.
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a) kvarenja ili povezivanja sa opremom snabdevaca, bilo mehanic-
kim, elektri¢énim, akusti¢nim ili drugim sredstvima, ili

b) nudenja na prodaju ili na drugi nacin stavljanjem na raspolaga-
nje, bilo kome drugom, osim davaocu telekomunikacione usluge,
na upotrebu usluge tog provajdera, bilo kog dekodera telekomuni-
kacija ili disklembera, ¢ija je glavna funkcija neutralisanje meha-
nizma Sifrovanja elektronskog signala, ometanje ili pojedina¢no
adresirano deljenje nasuprot ograni¢enjima nametnutim od strane
pruzaoca bilo koje telekomunikacijske usluge koja imaju za cilj
ograniCavanje isporuke takve usluge, ili

c¢) svakog laznog predstavljanja ¢injenica za koje zna da su lazne, ili

d) bilo kakve druge smicalice, trika, prevare, Sifre ili uredaja.

U vezi sa napred navedenim nabrajanjem, telekomunikacioni dekoder ili
disklember opisan u stavu (b) ili uredaji opisani u stavu (d) nece se odnositi na
bilo koji pretvara¢ frekvencija kanala koji ne dekodira i koji ne moze da de-
skrembluje, ili bilo koji televizijski prijemnik, prihvacen od strane federalne ko-
misije za komunikaciju.

5) U nameri da izbegne placanje za sebe ili za drugo lice zakonske na-

knade za bilo koju telefonsku uslugu koja je predvidena za naknadu

ili kompenzaciju, on:

a) prodaje, nudi na prodaju ili na drugi nacin stavlja na raspolaganje,
bez saglasnosti, postojeéi, otkazani ili ukinuti pristupni uredaj; ili

b) koristi, bez saglasnosti, postoje¢i, otkazani ili ukinuti pristupni
uredaj; ili

¢) svesno pribavlja bilo koju telekomunikacionu uslugu sa laznom
namerom upotrebom neovlaS¢enog, laznog ili fiktivnog imena,
identifikacionog, telefonskog ili pristupnog uredaja.

U svrhu navedene podele pristupni uredaj oznacava bilo koji broj telefon-
skog pozivnog broja, broj kreditne kartice, broj racuna, identifikacijski broj mo-
bilnog telefona, elektronski serijski broj ili li¢ni identifikacioni broj koji se moze
koristiti za dobijanje telefonske usluge.

6) U nameri da izbegne placanje za sebe ili drugo lice za buducu ili ve¢
pruzenu uslugu, naknade ili kompenzacije koja se utvrduje pomocu
brojila ili drugog mehanickog uredaja, on kvari takav uredaj ili drugu
opremu u vezi s tim uredajem, ili na bilo koji nacin pokusava da spreci
merag ili uredaj da izvrSi svoju mernu funkciju, bez saglasnosti do-
bavljaca usluge;
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7)

8)

9)

10)

11)

svesno prihvata ili primi koris¢enje i korist usluge, ukljucujuéi uslu-
gu plina, isparenja ili elektri¢ne energije, koja bi trebalo da prode kroz
brojilo, ali je bila preusmerena od njega, ili koja je sprecena da se pra-
vilno registruje za to obezbedenim brojilom ili koja je bila preusmere-
na sa cevi, zica ili provodnika snabdevaca;

s namerom da bez odobrenja dobavljaca dobije usluge plina, struje,
vode, isparenja ili telefonske usluge, on kvari bilo koju opremu koja
je namenjena za snabdevanje ili spre¢avanje pruzanja takve usluge bi-
lo zajednici uopste ili u odredenim prostorijama; ili

u nameri da izbegne pla¢anje zakonske naplata za ulazak u bilo koje
pozoriste ili koncertnu dvoranu, ili s namerom da izbegne placanje za-
konske nadoknade za ulazak ili Zicare, gondole, sajle za vucu ili sli¢-
nog mehanickog uredaja koji se koristi za pomo¢ skijasima u prevozu
do tacke dolaska ili odlaska skija, on pribavlja ili pokusava da dobije
takav prijem bez placanja zakonske nadoknada za to,

pribavlja ili uspostavlja kontrolu nad radom u zaposljavanju druge
osobe ili poslovne, trgovacke ili industrijske opreme ili objekata dru-
gog lica, znaju¢i da on nema pravo na koriS¢enje istog, a s namerom
da izvede komercijalnu ili drugu znacajnu korist za sebe ili trece lice,
on koristi ili preusmerava na koristenje za sebe ili trece lice takav rad,
opremu ili objekat;

u nameri da izbegne placanje za sebe ili druge osobe od zakonskog
naplacivanja za koriStenje bilo kog raunara, racunarskog servisa ili
racunarske mreze ¢ije koris¢enje podrazumeva naknadu ili kompen-
zaciju, on ili ona koristi, uzrokuje koristenje, pristupa ili pokusava da
koristi ili pristupi racunaru, rac¢unarskom servisu ili racunarskoj mrezi
1 izbegava ili pokuSava da izbegne placanje za to.

U smislu Krivi¢cnog zakonika drzave Njujork, krada usluge se smatra kao

zloc¢in klase A, pod uslovom da krada usluge kablovske televizije, kako je defini-
sano odredbama paragrafa (a), (c) i (d) pod rednim brojem cetiri ovog odeljka, a
koja nema vrednost ve¢u od 100 dolara od strane osobe koja nije ranije osudiva-
na za kradu usluga iz odeljka cetiri ove odredbe. Krada usluge u okviru odeljka
devet ove odredbe od strane osobe koja ranije nije bila osudena za kradu usluge
u okviru odeljka devet ove odredbe predstavlja takode zloCin klase A. Medutim,
krada usluga bilo koje telefonske usluge iz stava (a) ili (b) pododeljka pet ove
odredbe koja ima vrednost ve¢u od 1.000 dolara ili je izvrSilo lice koje je ranije
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osudeno u roku od pet godina od krade usluga iz stava (a) podele pet ovog po-
glavlja zlo¢in je klase E.’

1.2. Krada usluge u krivicnom zakonodavstvu drzave Teksas

Krivi¢ni zakonik drzave Teksas10 u odeljku § 31.04 propisuje krivicno de-

lo krada usluge, S namerom da izbegne plac¢anje za uslugu za koju zna da se pru-
7a samo za nadoknadu, u smislu ovog zakonika osoba vrsi kradu usluge ako:

1))

2)

3)

4)

namerno ili svesno obezbeduje izvrsenje usluge prevarom, pretnjom
ili laznim tokenom;

imajuci kontrolu nad raspolaganjem uslugama drugog na koje on ne-
ma pravo, namerno ili svesno preusmerava druge usluge u sopstvenu
korist ili u korist drugog koji nema pravo na uslugu;

imajuci kontrolu nad liénom imovinom na osnovu pisanog ugovora o
zakupu, on zadrzava imovinu nakon isteka perioda zakupa bez efek-
tivne saglasnosti vlasnika imovine, ¢ime liSava vlasnika imovine nje-
gove upotrebe u daljem iznajmljivanju; ili

namerno ili svesno obezbeduje izvrsenje uslugu prihvatanjem da pru-
ze nadoknadu i, nakon $to usluga bude izvrSena, ne izvrSava uplatu po
prijemu obavestenja kojim se zahteva placanje.!!

Iako namera izbegavanja placanja mora biti na kraju dokazana, zakon

predvida dva Cinjeni¢na scenarija u kojima se ova namera pretpostavlja:

1))

2)

subjekt je pobegao bez plac¢anja usluge ili je izriCito odbio da plati
uslugu u okolnostima kada se pla¢anje obic¢no vrsi odmah nakon pru-
zanja usluge, poput hotela, kampova, parkova za rekreaciju, restora-
na i sli¢nih ustanova;

subjekt nije izvrsio pla¢anje po ugovoru o uslugama u roku od 10 da-
na od dana prijema obavestenja o zahtevu za placanje;

10
11
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Ovo u najprostijem smislu reci znaci da ¢e u€iniocu koji bude uhvacen u izvrSenju ovog krivicnog
dela klase A uglavnom biti izrecena kazna zatvora koja nije veéa od 15 dana uz nov¢anu kaznu ko-
ju odredi sud. Ako bi neko izvr$io u potpunosti kradu usluge u smislu klase A, pa kasnije bude ot-
kriven a krivica dokazana, bi¢e mu izreCena kazna zatvora u trajanju od najmanje godinu dana uz
novcéanu kaznu. Dok se za izvrSenje dela klase E u smislu krade usluga moze izraci kazna zatvora
od Cetiri godine i nov¢ana kazna.

Texas Penal Code § 31.04 (Snape 2017).

Ako se naknada placa ili bi trebalo da se plati periodi¢no, odnosno u ratama, namera da se izbegne
placanje za uslugu moze se formirati u bilo koje vreme za vreme ili pre perioda placanja. Takode,
samo delimi¢na isplata naknade nije dovoljan dokaz koji negira nameru aktera da izbegne placan-
je usluge.
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3) subjekt vraca imovinu koja se drzi na osnovu ugovora o zakupu na-
kon isteka ugovora o zakupu i ne placa vazecu zakupninu za imovi-
nu u roku od 10 dana od dana kada je primio obavestenje o zahtevu
za placanje; ili

4) subjekt nije uspeo da vrati imovinu koja se nalazi pod zakupom:

A uroku od pet dana od prijema obavestenja kojim se zahteva povrat,
ako je vrednost imovine procenjena na manje od 2.500 dolara; ili

B u roku od tri dana od prijema obavestenja kojim se zahteva povrat,
ako se vrednost imovine procenjuje na 2.500 dolara ili viSe.

U smislu ove odredbe obavestenje treba da je dato u pisanoj formi, posla-
to od strane registrovane ili overene poste sa zahtevom za povratak ili putem te-
legrama sa izveStajem o isporuci, i poslato na adresu subjekta koja je naznacena
u ugovoru o iznajmljivanju ili ugovoru o pruzanju usluga. Ako je pismeno oba-
vestenje dato u skladu s navedenim pravilima, pretpostavlja se da je obavestenje
primljeno najkasnije u roku od pet dana od dana slanja.

Delikti u sklopu ovog odeljka predstavljaju:

1) prekrsaj klase C ako je vrednost ukradene usluge manja od 100 dolara;

2) prekrsaj klase B ako je vrednost ukradene usluge 100 dolara ili viSe,
ali manje od 750 dolara;

3) prekrsaj klase A ako je vrednost ukradene usluge 750 dolara ili vise,
ali manje od 2.500 dolara;

4) zlo¢in protiv drzave ako je vrednost ukradene usluge 2.500 dolara ili
viSe, ali manje od 30.000 dolara;

5) zlocin treceg stepena ako je vrednost ukradene usluge 30.000 dolara
ili vise, ali manje od 150.000 dolara;

6) zlo€in drugog stepena ako je vrednost ukradene usluge 150.000 dola-
ra ili viSe, ali manje od 300.000 dolara, ili

7) zloCin prvog stepena ako je vrednost ukradene usluge 300.000 dola-
ra ili viSe.

1.3. Krada usluge u krivicnom zakonodavstvu

drzave Severna Dakota

Krada usluge je Kriviénim zakonikom Severne Dakote'? propisana u odelj-
ku § 12.1-23-03. U smislu ovog zakonika osoba vrsi kradu usluge ako:

12 North Dakota Penal Code § 12.1-23-03 (Levesque 2009).
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1) namerno obezbeduje izvrSenje usluga za koje mu je poznato da su do-
stupne samo za naknadu, putem prevare, pretnjom, laznim tokenom ili
drugim sredstvima kako bi izbegao placanje istih; ili

2) imajuci kontrolu nad raspolaganjem usluga drugog na koje on nema
pravo, on svesno preusmerava te usluge u svoju korist ili u korist dru-
gog koji nema pravo na to.

Kada se naknada za usluge obi¢no pla¢a odmah po izvrSenju, kao $to je to
slucaj sa hotelima, restoranima i slicnim ustanovama, bekstvo bez placanja ili
bez ponude da se plati za pruzene usluge predstavlja prima facie dokaz da su us-
luge dobijene obmanom.

Krada usluge u smislu ove odredbe predstavlja krivicno delo klase B ako
ukradene usluge premasuju vrednost od 10.000 dolara, ali ne prelazi vrednost od
50.000 dolara, ili je stecena ili zadrzana pretnjom izvrSenja krivi¢nog dela.

Krada usluge u smislu ove odredbe predstavlja krivicno delo klase C ako:

— ukradene usluge premasuju vrednost od 1.000 dolara;

— ukradene usluge su stecene ili zadrZane pretnjom 1 steene ili zadrZzane
od strane javnog sluzbenika pretnjom da ¢e preduzeti odnosno zadrza-
ti preduzimanje sluzbene radnje ili premasuju vrednost od 100 dolara;

— ukradene usluge premasuju vrednost od 100 dolara i sticu ili ih zadrza-
vaju javni sluzbenici tokom obavljanja sluzbenih duznosti.

Svi drugi oblici krade usluga prema ovoj odredbi predstavljaju krivicno
delo klase A, osim ako nisu ispunjeni slede¢i uslovi, koji ¢e, ako budu postoja-
li, ovo delo svrstati u krivicno delo klase B. Naime, krada usluge u vrednosti do
500 dolara je delikt klase B ako:

— krada usluge nije izvrSena pretnjom;

— krada usluge nije izvrSena putem obmane od strane lica koje je bilo u

poverljivom ili poverenickom odnosu sa zrtvom krade;

— ucinilac krade usluge nije bio javni sluzbenik ili ¢inovnik ili sluzbenik
finansijske institucije koja je izvrSila kradu tokom obavljanja sluzbenih
duznosti.

2. Analiza konstitutivnih elemenata krade usluge
u krivicnom zakonodavstvu SAD

Uzevsi u obzir prikazane odredbe krivicnih zakonodavstava drzave Nju-
jork, Teksas i Severna Dakota, kao i odredbe krivicnog zakonodavstva drugih
drzava SAD, koje zbog ograni¢enosti obima rada na ovom mestu nisu prikaza-
ne, uprkos njihovim razli¢itostima mozemo uociti odredene zajednicke segmente
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koji ¢ine konstitutivne elemente bica krivicnog dela krada usluge u krivicnom
zakonodavstvu SAD, a to su:

— prijem usluge;
namera da se izbegne placanje pruzene usluge;
— znanje da se data usluga pruza samo za naknadu;
upotreba jednog od tri modusa operandi u cilju izbegavanja placanja us-
luge (prevara, protivpravan nacin ili drugo nedozvoljeno sredstvo) (Po-
llock, 210: 319).

Prijem usluge predstavlja objektivni element ¢ije je postojanje neophodno
da bi se moglo govoriti o postojanju krade usluge. Radi se o elementu koji se
ogleda u cinjenici da usluga koja je predmet krade mora da bude isporucena od
strane pruzaoca usluge licu koje dalje preuzima aktivnosti u nameri izbegavanja
njenog plac¢anja. Usluge obuhvataju, ali nisu nuzno ograni¢ene na rad, stru¢ne us-
luge, transport, telefonske ili druge javne usluge, smestaj u motelima, hotelima,
restoranima ili drugde, prijem na predstave, racunarske usluge i snabdevanje opre-
mom za upotrebu. Medutim, ovde treba napomenuti da ovaj uslov nije neophodan
za postojanje ovog oblika kriminalnog ispoljavanja prema krivicnom zakonodav-
stvu pojedinih drzava SAD. Naime, kao §to se to moze videti iz rada, kod krivi¢-
nog dela krada usluga, prema Krivicnom zakoniku drzave Njujork, ovo delo moze
postojati i kada usluga nije isporucena, jer je kao radnja izvrSenja predviden poku-
Saj dobijanja usluge bez placanja.

Namera izbegavanja placanja pruzene usluge predstavlja zahtevani uslov
subjektivne prirode koji znaci da ucinilac ovog dela mora da ima takvo stanje uma
koje nastoji da izvr$i ovaj zlo¢in. Ovo mentalno stanje je zapravo mens rea, od-
nosno latinski naziv za krivi um. Kod svakog krivicnog dela element krivice nje-
govog ucinioca mora da sadrzi uracunljivost: element svesti (koji se ogleda u
sposobnosti shvatanja znacaja svoga dela) i element volje (koji se ogleda u spo-
sobnosti odlucivanja odnosno upravljanja svojim postupcima) (Jovasevi¢, 2011:
247). Shodno tome, osobe koje namerno preduzimaju radnju koja je zakonom pro-
pisana kao krivicno delo poseduju mens rea. U smislu krade usluge, nije dovolj-
no samo postojanje radnje ve¢ postojanje odredene namere, odnosno cilja, a to je
u ovom slucaju namera izbegavanja pla¢anja naknade za pruzenu uslugu. Ako uz-
memo u obzir odredbe kriviénog zakonodavstva drzava SAD koje propisuju kra-
du usluge kao kaznjivo ponasanje, mozemo uvideti da odredbe koje propisuju ovo
delo uglavnom sadrze pretpostavku o postojanju namere izbegavanja placanja na-
knade za pruzenu uslugu.

Kriviénim zakonikom drzave Teksas propisana je pretpostavka postojanja
namere izbegavanja placanja pruzene usluge ako poslodavac nije platio radniku
naknadu za izvrSenu uslugu u roku od 10 dana od momenta zaprimanja obavestenja
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u kome se trazi placanje usluge. Slicno ovome, Krivicni zakonik drzave Nebra-
ska'® predvida prezumpciju postojanja namere da se usluga dobije obmanom,
odnosno namerom neplacanja iste kada se ,,naknada za pruzenu uslugu obi¢no
placa odmah po pruzanju takve usluge®, a neko odbija da plati ili bezi bez placa-
nja ili ponude za placanje isporucene usluge. Isto tako, Krivicnim zakonikom dr-
zave Severna Dakota propisana je pretpostavka namere da se dobije usluga bez
plac¢anja u slucaju kada se kompenzacija za usluge obi¢no placa odmah po njiho-
vom isporuc¢enju, kao $to je to slucaj sa hotelima, restoranima i slicno, kada oso-
ba odlazi bez placanja ili bez ponude da plati za pruzene usluge.

Znanje da se data usluga pruza samo za naknadu predstavlja subjektiv-
ni element koji treba da postoji na strani u¢inioca ovog krivicnog dela. Radi se o
nuznom segmentu koji propisuju odredbe krivicnog zakonodavstva gotovo svih
drzava SAD koje su inkriminisale ovaj vid kriminalnog ponasanja. Dakle, neop-
hodno je da kod uc¢inioca postoji svest o tome da se za uslugu ¢ije isporucenje za-
hteva trazi naknada ili kompenzacija, Sto dalje znaci da ako osoba nije znala da
se za odredene usluge naknada ne zahteva, pa istu iskoristi i ode ne plativsi, nece
postojati ovo krivicnog delo, jer se osoba nalazi u stanju zablude.

Upotreba jednog od tri modusa operandi s ciljem izbegavanja placanja
usluge predstavlja objektivni element, odnosno nacin izbegavanja placanja ispo-
rucene usluge. lako su u Krivi¢nim zakonicima drzava SAD propisani razliciti
nacini izbegavanja plac¢anje usluge, kao radnja krivi¢nog dela krade usluge, ipak
mozemo odrediti tri generalne grupe u koje se svi ovi na¢ini mogu svrstati. U pr-
vu grupu spada prevaran nacin, koji se ogleda u dovodenje u zabludu, odnosno
obmanjivanje pruzaoca usluge da ¢e mu ista biti placena. Zatim, druga grupa gde
se obezbedenje neplacanja pruzene usluge vrsi na protivpravan nacin sto uglav-
nom podrazumeva primena sile ili pretnje, ali ne i nuzno, jer u ovu grupu moze-
mo svrstati i oduzimanje usluge, preusmeravanje, odnosno zadrzavanje usluge
na koju nismo imali pravo, izbegavanje placanja ili odbijanje plac¢anja. I napo-
sletku trec¢a grupa, u koju spada upotreba nedozvoljenih sredstava poput ukrade-
nih platnih kartica, laznog novca, laznih Zetona (tokena), kupona i sli¢no.

3. Zakljucak

Na osnovu svega navedenog u radu, mozemo zakljuciti da tradicionalno
anglosaksonsko pravo, pravo koje se bavi pitanjem nezakonitog prisvajanja lic-
ne imovine druge osobe (eng. Common law larceny) nije pruzalo krivicnopravnu

13 Nebraska Penal Code § 28-515 (1995).
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zaStitu nematerijalnoj imovini, tj. da se u smislu krivi¢nopravne zastite podrazu-
mevala samo tuda opipljiva, odnosno materijalna imovina. Postojec¢i zakoni tog
vremena u SAD su bili fokusirani na materijalnu licnu imovinu §to je onemoguca-
valo krivi¢no gonjenje za napad na li¢ne usluge, odnosno nematerijalna dobra. U
ovakvom stanju stvari zrtve ovakvih radnji, u kojima im je neka li¢na usluga, od-
nosno nematerijalno dobro uzeto bez naknade, imali su samo mogucnost da traze
nadoknadu ili povracaj usluge, putem gradanskog postupka. Sve ovo dovelo je do
stvaranja prostora za kriminalno ispoljavanje u kome je napad bio usmeren na ne-
placanje zaprimljene usluge cije se placanje podrazumeva. Dakle, postojanje ova-
kvog stanja u smislu nepostojanja krivicnopravne zastite nad usluznom delatnos¢u
uticalo je ohrabrujuce na lica da vrSe nezakonito pribavljanje koristi u smislu kori-
S¢enja usluga uz izbegavanje njihovog placanja i intenziviranje ovakvog vida pre-
varnih radnji. S druge strane, usluzna industrija koja je bila u ekspanziji pretila je
da bude ozbiljno ugrozena zbog nepostojanja adekvatnih mehanizama za zastitu
od ovakvog vida napada na pruzaoce usluga. Sve ovo dovelo je do potrebe u SAD
za zaStitom pruzaoca usluga krivicnim zakonodavstvom. Namere kojima su se ru-
kovodili americki zakonodavci jesu pre svega generalna prevencija ovakvog vi-
da kriminalnog ispoljavanja samim ¢inom inkriminacije, s jedne strane, i stvaranje
adekvatnijih mehanizama zastite usluzne industrije od strane izvestenih delikata
ove vrste putem krivi¢nopravne represije, s druge strane. Kao §to smo mogli videti
iz rada, drzave SAD su primenile dva modela u inkriminaciji tzv. krade usluga. Pr-
vi se ogledao u tome da je kod postojecih delikata protiv imovine, pored imovine
u materijalnom (opipljivom) smislu u bi¢e kriviénog dela, u smislu objekta napa-
da, uklju¢ena i nematerijalna (neopipljiva) imovina u smislu licne usluge. Drugi se
ogledao u posebnom inkriminisanju, kao samostalnog krivi¢nog dela, krada uslu-
ga, u kome se kao objekt napada javlja obavezna naknada za pruzenu uslugu. Kada
je u pitanju ovaj drugi model, mozemo zakljuciti da su americki zakonodavci unu-
tar ovog modela takode postupili na dva nacina. Prvi na¢in podrazumeva upotrebu
opisujuc¢ih dispozicija u inkriminaciji ovog dela. Radi se o takvom nacinu inkri-
minacije gde se detaljno daju opisi radnje izvrSenja, oblast usluzne industrije ko-
ja se §titi, objekt napada, posledica dela i sl. Ovakav metod je na primer zastupljen
u krivicnom zakonodavstvu drzave Njujork. Drugi nacin, podrazumeva upotrebu
uopstene dispozicije, gde se u najopstijim crtama daje objasnjenje radnje izvrse-
nja, objekta napada, posledice i sl. Ovaj metod je zastupljen u vecini drzava SAD 1
zbog svoje uopstenosti pruza Sirok prostor za tumacenje kada je u pitanju praktic-
na primena odredaba kojima se propisuje krada usluga.

Uzevsi u obzir razli€itosti u inkriminaciji krade usluge nemoguce je preci-
zno dati opis bi¢a ovog krivicnog dela u zakonodavstvu drzava SAD, stoga ¢emo
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na ovom mestu, a na osnovu svega prikazanog, izvu¢i zakljucke u smislu opstih
elemenata bi¢a ovog vida kriminalnog ponasanja koji su zajednicki za sva krivic-
na zakonodavstva drzava SAD koje ga kao takvo propisuju.

Objekt napada krivicnog dela krada usluga jeste obavezna naknada (tj.

pravo na naknadu ili kompenzaciju) za pruzenu uslugu.

Kada je u pitanju radnja ovog krivicnog dela, ona se ogleda u izbegava-
nju placanja naknade, odnosno kompenzacije za pruzenu uslugu. Dalje, kada je
u pitanju radnja izvrSenja ovog krivicnog dela, ona je uglavnom data alternativ-
no, navodenjem brojnih nacina kojima se izbegava plac¢anje za pruzenu uslugu,
a koje smo mi u ovom radu svrstali u tri osnovne grupe (na prevaran nacin, pro-
tivpravno i upotrebom drugih nedozvoljenih sredstava).

MozZemo re¢i da se radi o omisivnom delu i to nepravom omisivnom de-
lu, odnosno delu ¢ija se radnja izvrSenja sastoji u negativnom ponasanju. Naime,
radnjom ovog krivicnog dela se kr§e imperativne norme, kojima se nalaze predu-
zimanje odredene delatnosti, odnosno ispunjenje odredene obaveze, u ovom slu-
¢aju placanje zakonske naknade za pruzenu uslugu. Uzevsi u obzir da krivicna
zakonodavstva drzava SAD uglavnom kao radnju ovog dela propisuju izbegava-
nje pla¢anja, mozemo zakljuciti da se radnja izvrSenja uglavnom ogleda u pro-
pustanju plac¢anja zakonske naknade za pruzenu uslugu (necinjenju). Medutim,
pojedina zakonodavstva propisuju i preuzimanje prevarnih radnji ili upotrebu ne-
dozvoljenih sredstava kako bi se izbeglo pla¢anje zaprimljene usluge, Sto dakle
podrazumeva preduzimanje odredenih aktivnosti u nameri izbegavanja plac¢anja
za uslugu (Cinjenje).

U zavisnosti od nacina izvrSenja zavisi i momenat nastupanja posledice.
Naime, kod klasi¢nog izbegavanja placanja delo je izvr§eno samim nepla¢anjem
naknade ili kompenzacije za pruzenu uslugu koja je dospela na naplatu (dospece
moze biti trenutno u trenutku isporucivanja ili periodi¢no na odlozeno, odnosno
na rate). Kod privatnog nacina delo je izvrSeno onog trenutka kada je usled pre-
vare ili obmane zaprimljena usluga. Zatim, kod upotrebe drugih nedozvoljenih
sredstava delo je izvrSeno samim koris¢enjem usluge na koju ucinilac nije imao
pravo, odnosno samim kori§¢enjem usluge bez odobrenja snabdevaca, odnosno
pruzaoca iste (nelegalno kacenje na elektricnu, vodovodnu ili neku drugu mre-
zu). Dakle, kod kriviénog dela krada usluga posledica nastaje u momentu predu-
zimanja radnje izvrSenja ovog krivicnog dela. S tim u vezi, mogu¢ je 1 pokusaj
ovog dela, a on ¢e postojati kada je npr. preduzeta radnja koja ima za cilj obma-
nu, odnosno dovodenje u zabludu pruzaoca usluge, ali usluga ne bude isporuce-
na uc¢iniocu. Medutim, ovde moramo naglasiti da pokusaj ovog dela nije mogu¢
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po krivicnopravnim odredbama svih drzava SAD koje propisuju ovo delo. Nai-
me, analizom onoga $to je izlozeno u radu mozemo uvideti da kada je u pitanju
krada usluga prema Krivicnom zakoniku drzave Njujork pokusaj ovog dela nije
mogug, jer je sam pokuSaj dobijanja usluge bez placanja obuhvacen bi¢em ovog
kriviénog dela, odnosno predstavlja radnju izvrSenja ovog dela.

Ovo krivi¢no delo ¢e postojati samo ako je ucinilac delovao u nameri iz-
begavanja pla¢anja naknade za pruzenu uslugu. S tim u vezi, nije vazno da li je
ta namera na strani u¢inioca postojala pre zaprimanja usluge, ili je ona stvorena
u vreme koriS¢enja usluge ili nakon toga. Takode, moZemo uvideti da americki
zakonodavci uglavnom propsuju prezumpciju navedene namere pod odredenim
okolnostima. Propisivanjem pretpostavke namere izbegavanja placanja nakna-
de za pruzenu uslugu pod odredenim okolnostima zakonodavac je olakSao do-
kazivanje ovog krivi¢nog dela, odnosno teret dokazivanja sa tuzioca je prebacio
na osumnji¢enog. Naime, samim ¢inom propustanja obaveze placanja, odnosno
izbegavanja plac¢anja obavezne naknade za usluge, prema odredbama krivicnog
zakonodavstva SAD, postoji pretpostavka o postojanju namere izbegavanja pla-
¢anja naknade za pruzenu uslugu. Sto zna¢i da ovu ¢injenicu tuzilac ne mora da
dokazuje u postupku, ve¢ ¢e postojati obaveza na strani osumnji¢enog i advoka-
ta odbrane da pruze dokaze koji govore u prilog suprotnoj tvrdnji ako Zele da os-
pore ovakvu pretpostavku.

Kada je u pitanju krivica, ovo delo se moze izvrsiti samo sa umisljajem, i
to direktnim, koji podrazumeva svest o izazivanju negativne posledice, odnosno
izbegavanja placanja naknade za pruzenu uslugu ili neovla$¢eno zaprimanje us-
luge 1 voljni element u vidu Zelje, odnosno namere ostvarenja tog cilja.

Ucinilac ovog krivicnog dela mozZe biti svako lice. Takode, mozemo videti
da krivi¢na zakonodavstva drzava SAD prave razliku izmedu lakseg, osnovnog i
kvalifikovanog oblika ovog krivicnog dela po osnovu nekoliko kriterijuma. Kao
prvi kriterijum uzima se procenjena vrednosti isporucene, a ne placene usluge.
Zatim, kao otezavajucu okolnost u zakonodavstvu pojedinih zemalja, poput Se-
verne Dakote, propisano je posebno svojstvo aktivnog subjekta i okolnosti pod
kojima je krada usluge izvrSena. Naime, prema krivicnom zakonodavstvu ove
drzave postojace tezi oblik ovog dela ako je izvrSilac bio javni sluzbenik ili sluz-
benik finansijske institucije koji su radnju dela izveli u sklopu obavljanja svojih
sluzbenih duzZnosti. Pored toga, pojedina zakonodavstva kao oteZavajucu okol-
nost predvidaju nacin izvrSenja, npr. kvarenje mernih uredaja i slicno.
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THEFT OF SERVICES IN CRIMINAL LEGISLATION
OF THE UNITED STATES OF AMERICA

The author deals with the specific form of criminal manifesta-
tion in which the object of an attack is compensation for the services
provided, and the manner of execution is reflected in the intentional
avoidance of its payment. It is a type of criminal behavior that is in the
Anglo-Saxon law entitled as “theft of services”. The aim of the paper
is to show how this criminal behavior is prescribed by the criminal le-
gislation of the United States of America (US). Accordingly, the author
first points to the reasons that have led to that this form of criminal ma-
nifestation be recognized by the criminal legislation of most US states.
After that, the author gives an overview of the models used by the US
states in laying down provisions that incriminate the so-called “theft of
services”. In the central part of the paper, the author gives an overview
of the provisions of the Penal Code of the State of New York, Texas and
North Dakota, which prescribe as an criminal offence theft of services,
separately from the provisions which prescribes so-called conventional
theft (of property). Thereafter, the author points to the constitutive se-
gments of the theft of services in the legislation of the US states, who
recognize this type of criminal manifestation as a indipendently crimi-
nal offense. In the final part of the paper, taking into account the diffe-
rent ways of incriminating this behavior, the author makes conclusions
about the common elements of the criminal offense of the rheft of ser-
vices (active subject, action of executing, guilt, consequences, possibi-
lity of attempts, etc.).

Key words: theft, property, services, the United States, crimi-
nal legislation.
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NASILJE U PORODICI U SAVREMENOM UPOREDNOM

KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU

U datom radu su razmotreni krivicnopravni aspekti nasilja u po-
rodici, koje podrazumeva svako delo fizickog, seksualnog, psihickog,
odnosno ekonomskog nasilja do kojeg dolazi u okviru porodice ili do-
macinstva, odnosno izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera,
nezavisno od toga da li ucinilac deli ili je delio isto boraviste sa Zrtvom.
Analiza zakonodavstava svedoci da mnoge drzave teze ne samo da for-
malno prihvate obaveze iz medunarodnih konvencija nego i da sprove-
du odredbe koje se odnose na suzbijanje nasilja u porodici. Savremeno
uporedno krivicno zakonodavstvo inkriminise posebne strukture nasil-
nih radnji izvrsenih protiv ¢lanova porodice, ali se retko srecu kom-
pleksni zakoni posveéeni porodicnom nasilju. U Nemackoj i Rusiji ne
postoji posebno krivicno delo nasilja u porodici, vec¢ je ono obuhvace-
no krivicnim delima protiv telesnog integriteta. S druge strane, Velika
Britanija poseduje i zakonodavstvo koje je posveceno krivicnim delima
,,kontrola ili prinudno ponasanje*, ,,uznemiravanje “ i ,, proganjanje “.

Kljuéne reci: nasilje u porodici, proganjanje, uznemiravanje,
Istanbulska konvencija.
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1. Pojam nasilja u porodici

Nasilje u porodici podrazumeva narusavanje porodi¢nih odnosa, koje se
ispoljava u sistematskom povredivanju nekog od ¢lanova porodice pomoc¢u mo-
ralnog, psiholoskog, fizickog ili seksualnog nasilja. Ono se manifestuje kao bilo
koji napad na licnost ¢lana porodice i njegovo pravo da rukovodi svojim Zivo-
tom, ukljucujuci ispoljavanje emocionalno-psiholoske surovosti, podsmeh, vre-
danje, a takode i emocionalno odbacivanje, ostavljanje bez psiholoske i moralne
podrske.

Izdvajaju se slede¢i oblici nasilja u porodici: 1) fizicko nasilje: udarci, ba-
tine, Samari i sl., 2) seksualno nasilje: primoravanje na seks, izvrSenje seksual-
nih radnji protiv volje oSte¢enog, svaki oblik iskori§¢avanja partnera ili deteta za
postizanje seksualnog zadovoljstva, 3) psiholosko-emocionalno nasilje: izolacija
od ¢lanova porodice i prijatelja, pretnja primenom nasilja, ponizavanje ljudskog
dostojanstva, 4) ekonomsko nasilje: li€na kontrola i liSavanje prava glasa pri tro-
Senju novca, prisiljavanje na rad ili zabrana rada, 5) zanemarivanje: sistematska
nesposobnost ili odsustvo Zelje da se zadovolje osnovne potrebe zavisnog Clana
porodice u hrani, ode¢i i medicinskoj nezi. Prema objektu izdvajaju se tri tipa na-
silja u porodici: a) nasilje roditelja u odnosu na decu, b) nasilje jednog supruga
u odnosu na drugog i ¢) nasilje dece i unuka prema veoma starijim srodnicima
(AdonbkuH, 2013: 56-58).

U krivicnom pravu ovaj oblik agresije €ini lice koje primenom nasilja ili
ozbiljne pretnje da ¢e napasti zivot ili telo povredi ili drskim ili bezobzirnim po-
nasanjem ugrozi telesni ili duSevni integritet ¢lana porodice (Jovasevi¢, 2006:
320). U Konvenciji Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zena-
ma i nasilja u porodici iz 2011. godine (Istanbulska konvencija) definisan je po-
jam nasilja u porodici u ¢lanu 3. tacka b. Navedeni termin oznacava ,,svako delo
fizickog, seksualnog, psihickog, odnosno ekonomskog nasilja do kojeg dolazi u
okviru porodice ili domacinstva, odnosno izmedu bivsih ili sadasnjih supruzni-
ka ili partnera, nezavisno od toga da li ucinilac deli ili je delio isto boraviste sa
zrtvom*™.!

Konvencija definiSe i pojam nasilja nad zenama (¢lan 3. tacka a) koji ozna-
cava krSenje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad zenama i predstavlja sva
dela rodno zasnovanog nasilja koja izazivaju ili mogu da izazovu: fizicke, seksu-
alne, psihicke, odnosno finansijske povrede ili patnje Zena, obuhvatajuci i pretnje

1 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and do-
mestic violence, Dostupno na: https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/rm-
s/090000168008482e, stranici pristupljeno 3. 4. 2018.
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takvim delima, prinudu ili proizvoljno lisavanje slobode, bilo u javnosti bilo u
privatnom Zzivotu.?

Nasilje prema zenama predstavlja svakodnevnu pojavu u drustvu i javlja
se u najrazlicitijim oblicima. Ono se ne ograni¢ava samo na naruSavanje psihic-
kog ili fizickog zdravlja ve¢ ukljucuje i sofisticirane oblike ponasanja koji spu-
tavaju Zenu u razvoju i izraZzavanju sopstvene volje. Nasilje u svakodnevnom
zivotu moze se ispoljavati u razli¢itim vidovima nepostovanja i ponizavanja zene
kao li¢nosti, a takode i nipodastavanja, zanemarivanja i sramnog obracanja koje
je jednako prisilnom seksualnom aktu.? Nasilje u porodici iz mnogo razloga osta-
je nevidljivo za policijske organe i statistiku, jer u velikom broju slucajeva kon-
kretna forma nasilja ostaje neotkrivena.*

2. Pravni mehanizmi reagovanja na nasilje u porodici
u uporednom pravu

Izlaganje koje sledi posveceno je analizi zakonskih reSenja koja se odnose
na nasilje u porodici u Velikoj Britaniji, Ruskoj Federaciji i Nemackoj. Ono po-
kazuje da se navedeni propisi odlikuju postojanos¢u i kontinuitetom. Uredujuci
datu oblast, nemacki i ruski zakonodavac ostavili su slobodan prostor licima ko-
ja primenjuju zakon da u svakom pojedinacnom sluc¢aju upotrebe adekvatnu me-
ru koja ¢e preventivno delovati na ucinioca.

S druge strane, britansko zakonodavstvo veliki prostor posvecuje uredenju
pojavnih oblika nasilja u porodici, pre svega odredenim krivi¢nim delima — kon-
trola ili prinudno ponasanje prema intimnom partneru ili ¢lanu porodice; uzne-
miravanje; proganjanje.

2 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u porodici, ,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, broj 12/13.

3 Razvijajudi ideje Erika Berna, S. Karpman je 1968. godine ukazao na to da sve mnogobrojne ulo-
ge koje leze u osnovi ,,igara koje igraju ljudi, mogu biti svedene u tri osnovne: spasioca, progo-
nioca i zrtvu. Za Zene je karakteristi¢no identifikovanje s pozicijom zrtve, jer je u datoj ulozi lakse
ne preuzimati odgovornost za svoje postupke i odluke. Progonilac smatra da je zZrtva kriva za sve,
§to saopstava njoj ili spasiocu. Zrtva se boji da ée biti odbadena, da ¢e joj se dogoditi nesto gore i
sl. Za svoje probleme ona okrivljuje progonitelja, koji je ,,prisiljava“ da pati i trazi spasioca. Prisut-
nost spasioca oli¢enog u saosecajnim licima, odredenim institucijama ili organizacijama, voljnim
da saslusaju i podrze zrtvu, potvrduje njenu posebnu vrednost i ispravnost u sopstvenim oc¢ima.
Problem se moze resiti raskidanjem takvog odnosa, izlaskom van granica tog trougla (3yOpuukasi,
2009: 81).

4 JlomaiiHee HACHIIHE IO 3aKOHOIATELCTBY 3apyOeKHBIX CTpaH. OTBETCTBEHHOCTh U IPEBEHIIMA,
HoctymHo Ha: https://www.litres.ru/kollektiv-avtorov/domashnee-nasilie-po-zakonodatelstvu-zaru-
bezhnyh-stran-otvetstvennost-i-prevenciya/chitat-onlayn/page-6/, stranici pristupljeno 01. 04. 2018.
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2.1. Velika Britanija

Velika Britanija je u aprilu 2011. ratifikovala Konvenciju Saveta Evrope
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija), a od 2013. godine definicija nasilja u porodici u Engleskoj i Vel-
su obuhvata kontrolu i prinudno ponasanje. Postoji odreden broj krivi¢nih dela s
jednom radnjom (single incident focused assault-type offences®) koja mogu bi-
ti primenjena u slucajevima nasilja u porodici, a povodom krivi¢nih dela sa vi-
Se radnji (course of conduct offences)® zakonodavstvo Engleske i Velsa vec je
propisalo krivi¢na dela proganjanja i uznemiravanja.” Clan 76. Zakona o tes-
kim kriviénim delima (Serious Crime Act) stupio je na snagu u decembru 2015.
1 inkriminiSe kontrolu ili prinudno ponaSanje prema intimnom partneru ili ¢lanu
porodice (Douglas, 2015: 439). Postoji i odreden broj drugih krivi¢nih dela po-
vodom kojih ucinilac nasilja u porodici moze biti procesuiran (od ubistva i silo-
vanja do fizickog napada i pretnje).

Mere zastite od nasilja u porodici (Domestic violence protection orders —
DVPO) uvedene su u Engleskoj i Velsu u martu 2014. godine.® Parlament Velike
Britanije kodifikovao je DVPO donoSenjem Zakona o krivicnim delima i bez-
bednosti (Crime and Security Act) iz 2010. godine. U martu 2016. Ministarstvo
unutrasnjih poslova izvrsilo je procenu ovih mera:’ 1) DVPO se smatra pozitiv-
nim ako oste¢enima obezbeduje trenutnu zastitu od nasilja i zlostavljanja, 2) su-
dovi su sugerisali da ¢e razumevanje DVPO u njihovom sektoru biti unapredeno
kroz jasnija uputstva u okviru sudskog procesa i, delimi¢no, uputstva o kaznja-
vanju u slucaju narusavanja DVPO, 3) policija je navela u izvestaju visok stepen

5 Offences against the Person Act 1861, ¢l. 18, 20. 1 47.

Course of conduct definisan je u Zakonu o krivinom postupku (Criminal Procedure Act) iz
2009. godine (Schedule 1, Clause 4A). Prema stavu 1, tuzba za course of conduct podnosi se
zbog relevantnog kriviénog dela, §to ukljucuje vise od jednog slucaja izvrSenja datog dela. Na-
vedeni stav propisuje da relevantno kriviéno delo podrazumeva seksualni delikt ili kriviéno delo
iz odgovaraju¢ih odredaba Zakona o krivicnim delima (Crimes Act) iz 1958. godine. Prema sta-
vu 2, izraz ,,viSe od jednog slu€aja izvrSenja istovetnog relevantnog krivicnog dela“ moze da po-
drazumeva jedinstvenu optuznicu ukoliko: a) svaki dogadaj ukljucuje kriviéno delo iz iste odred-
be relevantnog kriviénog dela, b) kod optuzbe za seksualno krivi¢no delo, svaki dogadaj se odno-
si na istog ostecenog, c) kriti¢ni dogadaj je nastupio najmanje dva puta u toku specifiénog perio-
da, d) grupa dogadaja odnosi se na course of conduct u pogledu vremena, mesta izvrsenja kri-
vicnog dela i svakog drugog relevantnog aspekta (Criminal Procedure Act 2009, dostupno na:
http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/download.cgi/cgi-bin/download.cgi/download/au/legis/vic/con-
sol_act/cpa2009188.pdf, stranici pristupljeno 14. 12. 2017).

7 Protection from Harassment Act 1997, poglavlje 40, ¢l. 1, 2A, 4. 1 4A.
8 HC Deb 25 November 2013 ¢5-6 WMS.

9 Home Office, Domestic Violence Protection Orders (DVPO) One year on — Home Office asse-
ssment of national roll-out, March 2016
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svesti 0o DVPO medu sluzbenicima, ali je predlozila obuku za one sluzbenike ko-
ji su imali ograni¢en kontakt sa Semom DVPO. '

Kada je re¢ o Semi za informisanje o nasilju u porodici (Domestic violen-
ce disclosure sheme — DVDS), ona je poznata pod imenom Klarino pravo (Cla-
re’s law),'" a uvedena je u Engleskoj i Velsu u martu 2014. godine.'? Prema datoj
Semi, svaki gradanin moze da zatrazi od policije da proveri da li novi ili trenutni
partner ima nasilnu proslost.

Ako policijska provera prikaze postojanje rizika koji ukazuje na to da par-
tner moze da izvrsi nasilje u porodici, policija ¢e razmotriti da li da saopSti nave-
denu informaciju (Woodhouse, Dempsey, 2016: 10—11).

2.1.1. The protection from Harassment Act

Zakon o zastiti od uznemiravanja (The protection from Harassment Act) iz
1997. godine predvida krivi¢na i civilna pravna sredstva, §to ukljucuje preventiv-
ne mere i zabranu uznemiravanja i ograni¢enja slobode. Amandmanom iz 2012,
u ¢l. 2A 1 4A uneta su dva krivicna dela koja se odnose na proganjanje, na osnovu
Zakona o zastiti sloboda (Protection of Freedoms Act) iz 2012. godine. U ¢lanu
1. Protection from Harassment Act iz 1997. propisano je da lice ne sme da izvr-
§i radnju koja predstavlja uznemiravanje drugog i za koju je znao ili je bio du-
zan da zna da se svodi na uznemiravanje, ako bi svaka razumna osoba u datom
slu¢aju shvatila da navedena radnja oznac¢ava uznemiravanje drugog lica. Prema
¢lanu 2. stav 2, ucinilac ¢e biti osuden prekrsajno na kaznu zatvora u trajanju do
Sest meseci ili nov¢anu kaznu koja ne prelazi nivo pet na standardnoj skali, ili se
osuduje na obe sankcije.

Uznemiravanje nije eksplicitno definisano u ovom zakonu, ali je u ¢lanu 7.
stav 2. propisano da uznemiravanje podrazumeva zastrasivanje lica ili uzrokova-
nje patnje. Prema stavu 3. navedenog €lana, radnja uznemiravanja mora biti izvr-
Sena najmanje dva puta, dok je u stavu 4. datog ¢lana predvideno da ona ukljucuje
i govor. U ¢lanu 4. formulisano je mnogo ozbiljnije krivi¢no delo, pri ¢emu ucini-
lac vrsi radnju kojom se kod osStecenog stvara strah od nasilja. Okrivljeni moze biti

10 U slucajevima nasilja u porodici najznacajnija je brza i efikasna intervencija, te se s tim u vezi mo-
zemo ugledati na primere dobre prakse koji postoje u svetu. Na primer, medunarodne organizacije
preporucuju tzv. austrijski model, koji podrazumeva brzu intervenciju edukovanih policijskih sluz-
benika, koji po proceni rizika mogu nasilnika odmah da udalje iz porodi¢nog doma, a prate situa-
ciju i posle dogadaja, uz saradnju s posebnim socijalnim sluzbama (Jovanovi¢, 2012: 259-260).

11 Klarino pravo dobilo je naziv po Klari Vud, koju je 2009. u njenoj kuéi u Solfordu ubio biv§i mo-
mak koga je odlikovala nasilna proslost prema Zenama.

12 HC Deb 25 November 2013 ¢c-5-6 WMS
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osuden na osnovu optuznice (kazna zatvora u trajanju do pet godina, nov¢ana ka-
zna ili obe sankcije) ili prekrSajno (kazna zatvora u trajanju do Sest meseci, novca-
na kazna koja ne prelazi zakonski maksimum, ili obe sankcije).

Prema Konvenciji Saveta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama 1 nasilja u porodici iz 2011. godine (¢lan 34), ugovorne strane se oba-
vezuju da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mere i obezbede da bu-
de inkriminisano ,,namerno ponasanje ponavljanjem pretnji upucenih drugom
licu, koje uzrokuju da se lice plasi za svoju bezbednost“."* U ¢lanu 2A. Protecti-
on from Harassment Act propisano je krivicno delo ,,proganjanje“, koje posto-
ji kada ucinilac izvr$i radnju kojom prekrsi ¢lan 1. stav 1. Zakona i koja se svodi
na proganjanje. Prema stavu 2, radnja ucinioca predstavlja proganjanje drugog
lica ukoliko: a) podrazumeva uznemiravanje lica, b) Cinjenje ili neCinjenje koje
se vr$i u vezi je sa proganjanjem, ¢) ucinilac zna (ili bi trebalo da zna) da nave-
dena radnja predstavlja uznemiravanje drugog lica. U stavu 3. navode se primeri
¢injenja ili ne¢injenja koji su u odredenim slu¢ajevima povezani s proganjanjem:
a) pracenje lica, b) kontaktiranje ili pokusSaj da se kontaktira sa zrtvom na bilo
koji nacin, ¢) publikovanje bilo koje izjave ili drugog materijala, d) obracanje ili
pokusaj obracanja licu, ) nadgledanje interneta, mejlova i drugih oblika komu-
nikacije datog lica, f) tumaranje unaokolo (na privatnim ili javnim mestima), g)
ometanje poseda koji pripada oStecenom, h) posmatranje ili $pijuniranje zrtve.
Prema stavu 4. Zakona, okrivljeni se moze osuditi prekr§ajno na kaznu zatvora u
trajanju do 51 nedelje, na nov¢anu kaznu koja ne prelazi nivo pet na standardnoj
skali, ili na obe sankcije.

U c¢lanu 4A predvideno je krivicno delo proganjanje koje ukljucuje strah
od nasilja ili ozbiljno zastrasivanje lica ili uzrokovanje patnje. Prema stavu 1,
ukoliko radnja ucinioca predstavlja:

a) proganjanje ili

b) (i) u najmanje dva slucaja uzrokuje strah kod Zrtve da ¢e prema njoj bi-
ti primenjeno nasilje ili

(i1) ozbiljnu strepnju ili patnju koja ostvaruje sustinski negativan uticaj na
uobicajene svakodnevne aktivnosti oste¢enog'

13 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and do-
mestic violence, dostupno na: https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/rm-
s/090000168008482e, stranici pristupljeno 3. 4. 2018.

14 Fraza ,sustinski negativan uticaj na uobicajene svakodnevne aktivnosti“ nije definisana u ¢lanu
4A Zakona, pa je stoga formulisanje prepusteno sudskom tumacenju. Ipak, Ministarstvo unutras-
njih poslova istice da dokaz ovakve aktivnosti u¢inioca predstavljaju sledece ¢injenice: Zrtva me-
nja pravac kretanja do radnog mesta; trazi od prijatelja i porodice da preuzmu decu iz $kole (ka-
ko bi izbegla kontakt s progoniocem); primenjuje dodatne sigurnosne mere u njihovoj kuéi, se-
li se sa mesta stanovanja, fizicki ili mentalno oboli; pogor$ava ucinak na poslu usled stresa; me-
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—ucinilac ¢e se smatrati krivim ukoliko zna (ili bi trebalo da zna) da ¢e nje-
gova radnja izazvati strah kod oste¢enog, ozbiljnu strepnju ili patnju

Prema st. 2. 1 3. u€inilac mora da zna da ¢e data radnja kod oStecenog iza-
zvati strah od nasilja, ozbiljnu strepnju ili patnju ukoliko bi svaka razumna osoba
u datom slucaju shvatila da se kod oSte¢enog na taj nacin prouzrokuju navede-
na osecanja. Okrivljeni ima pravo na odbranu u skladu sa stavom 4. ukoliko do-
kaze da je radnja izvrSena: a) radi spreCavanja ili otkrivanja krivicnog dela, b) na
osnovu zakona ili odgovaraju¢e pravne norme, ili poStovanja odredenih uslova
ili zahteva koje namece odredeno lice u skladu sa zakonom i ¢) radi zaStite okriv-
ljenog, nekog drugog lica, imovine okrivljenog ili imovine drugog lica. Prema
stavu 5, okrivljeni se moZe osuditi na osnovu optuznice (kazna zatvora u trajanju
do pet godina, novcana kazna ili obe sankcije) ili prekrSajno (zatvorska kazna u
trajanju do godinu dana, nov¢ana kazna koja ne prelazi zakonski maksimum, ili
obe sankcije).'

2.1.2. The Domestic Violence Bill 2014

U martu 2013. vlada Velike Britanije usvojila je novu definiciju nasilja u
porodici,'” koje se odreduje kao: ,,svaki dogadaj ili obrazac ponaSanja koji obu-
hvata kontrolu, prinudu, pretnju, nasilje ili zlostavljanje izmedu lica starijih od
16 godina, koja su sadasnji ili biv$i intimni partneri ili ¢lanovi porodice, nezavi-
sno od pola ili seksualnosti.'® Izmedu ostalog, zlostavljanje se moze iskazati kao

nja nacin socijalizovanja ili prestaje da se socijalizuje (Protection from Harassment Act 2012,
dostupno na: https://www.gov.uk/government/publications/a-change-to-the-protection-from-hara-
ssment-act-1997-introduction-of-two-new-specific-offences-of-stalking, stranici pristupljeno 15.
12.2017).

15 Protection from Harassment Act 1997 — Legislation.gov.uk, dostupno na: http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/1997/40, stranici pristupljeno 18. januar 2018.

16 Navedeni predlog zakona procitan je u Donjem domu britanskog parlamenta 26. 2. 2014. godine.
Prvo ¢itanje je pocetna faza za prihvatanje predloga zakona i, po pravilu, predstavlja formalnost.
Sprovodi se bez rasprave, u bilo kom periodu zasedanja parlamenta, a nakon kraceg ¢itanja naslo-
va i prate¢ih odredaba Donji dom parlamenta publikovace predlog zakona. Naredna faza je drugo
citanje, koje predstavlja prvu moguénost za poslanike da debatuju o osnovnim principima i tema-
ma iz predloga zakona, ali The Domestic Violence Bill 2014 nikada nije doSao do drugog ¢itanja u
britanskom parlamentu.

17 Nova definicija je usvojena u skladu s konsultacijom Donjeg doma Britanskog parlamenta koja je
odrzana izmedu decembra 2011. i marta 2012. godine.

18 Deborah Tuerkheimer prosiruje primenu zakonodavstva na radnje usmerene na porodicu ili ne-
kog od ukuéana (Turkheimer, 2004:19), dok Alfair S. Burke ograni¢ava opseg na intimne partnere
(Burke, 2007: 601). Burke smatra da je Deborino tumacenje presiroko, pa ukucanin moze da tra-
zi samo gradanskopravno obesteéenje. Na taj nacin, specifi¢nost kriviénog dela nasilja u porodi-
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psihicko, fizicko, seksualno, finansijsko i emotivno®. Prema shvatanju vlade, u
datom momentu nisu sva ova ponaSanja predstavljala krivi¢na dela, Sto je direk-
tno pogadalo Zrtve nasilja u porodici, pa su stoga izvrSioci mogli da zlostavlja-
ju njihove partnere bez straha od kazne. Osnovna pravna praznina u pozitivnom
pravu ogledala se u tome da prisilna kontrola nije bila inkriminisana u Engleskoj
1 Velsu. U vladinoj definiciji prisilna kontrola definisana je kao: ,,bilo koja rad-
nja ili model ponasSanja koji ukljucuje fizicki napad, pretnje, ponizenja i zastrasi-
vanja ili drugo zlostavljanje koje se preduzima radi povredivanja, kaznjavanja ili
zastragivanja zrtve“."* Cinjenica da je vladina definicija veé u upotrebi omoguéi-
¢e laksi prelaz u novi kriviénopravni rezim.?

Predlog zakona o nasilju u porodici (The Domestic Violence Bill 2014)
predvida da ucinilac moZze da bude uhapSen zbog jednog slucaja zlostavljanja,
ili viSe njih, koje obuhvata radnje navedene u vladinoj definiciji, ali se ne ogra-
nicava samo na njih. Kada je re¢ o objektivnom elementu krivi¢nog dela, nave-
deni nacrt zakona odabrao je pristup koji zahteva da okrivljeni izvrsi radnju koja
se svodi na nasilje u porodici?' i usko definiSe koris¢enje vladine definicije, pa
su prinuda i kontrola obavezan element, a ne samo primer takvog ponaSanja.?
U slucajevima gde je zlostavljanje iskljucivo psihicko, finansijsko ili emocional-
no i gde nije uzrokovano fizicko ili psihi¢ko narusavanje zdravlja, tuzilastvu je
omoguceno da izbegne raspravu o prirodi psihijatrijskog poremecaja ili ispitiva-
nje zrtve.

U pogledu subjektivnog elementa krivicnog dela,® The Domestic Violen-
ce Bill predvida nameru da se uzrokuje fizicko ili psihicko narusavanje zdravlja

ci nece biti izgubljena, jer ¢e njegova primena biti ogranicena na sadasnje ili bivse supruznike ili
partnere, kao i na odnose koje odlikuje izolacija ili finansijska zavisnost. Prema njenom shvatanju,
u meri u kojoj definise odnos izmedu izvrSioca i Zrtve, vladinu definiciju, a samim tim i odredbe
predloga zakona, ne bi trebalo prihvatiti.

19 The Domestic Violence (Legal Framework) Bill 2013-14, dostupno na: http://www.publications.
parliament.uk/pa/cm201314/cmhansrd/cm140226/debtext/140226-0001.htm#14022692000001,
stranici pristupljeno 20. 11. 2017.

20 Takva definicija ukljucuje seksualno nasilje koje se sasvim pravilno ubraja u grupu specifi¢nih kri-
vicnih dela. Iako nije moguce posvetiti posebnu paznju ovom osobitom aspektu nasilja u porodici,
sasvim je jasno da se takva radnja moZe primeniti kao sredstvo prinude ili kontrole.

21 Clan 1(1) (a) i (c).

22 Clan 1(1) (d) i (2).

23 Actus reus, koji se definiSe ,.kao ¢in na kome se krivi¢no delo zasniva“, obuhvata sve elemente u
pojmu kriviénog dela osim mentalnog (psihickog) elementa, odnosno mens rea. Prema opstepri-
hvaéenom shvatanju u literaturi, mens rea ima izvesne oblike psihi¢kog stanja, ali je ipak u ve-
¢oj meri psihicki odnos u¢inioca prema delu. Naime, ovaj element u odredenom smislu predstavlja
psihicko stanje jer pretpostavlja uraunljivost ucinioca, kao i zbog ukljucivanja u mens rea izve-
snih pojmova moralne krivice (Deli¢, 2009: 230)
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zrtve.** Uprkos zahtevu da radnja podrazumeva prinudu ili kontrolu, sustina na-
mere da se kontroliSe ostala je neodredena i previSe usmerava paznju na zrtvu.
Takode, predlog zakona predvida da okrivljeni ,,zna (ili bi trebalo da zna) da nje-
govo ponasanje predstavlja nasilje u porodici“.* Ovo, kao i zahtev da postoji na-
mera da se uzrokuje povreda, moze da ogranici opseg krivicnog dela. Prema J.
Youngs, malo je verovatno da ¢e javnost Velike Britanije shvatiti Sta zapravo pot-
pada pod vladinu definiciju, mada moze da spozna moguc¢nost da se takva rad-
nja primeni radi prisiljavanja drugog lica. lako pojedini okrivljeni poseduju ovo
znanje, to je ipak arbitrarna odrednica za krivi¢nu odgovornost (Youngs, 2015:
66—69).% Navedeni zakonski nacrt karakteristican je i po tome §to predvida da se
optuzeni moze osuditi na kaznu zatvora u trajanju do 14 godina.”’

2.1.3. Serious Crime Act iz 2015. godine

Nakon §to je vlada Velike Britanije 2013. usvojila novu definiciju nasilja u
porodici, usvojen je zakon koji ureduje krivi¢no delo kontrole ili prinudnog po-
nasanja prema intimnom partneru ili ¢lanu porodice. Zakon je stupio na snagu
29. decembra 2015, a krivi¢no delo je kreirano na osnovu konsultacije pod nazi-
vom Strengthening the Law on Domestic Abuse iz avgusta 2014. godine.”® Mak-
simalna kazna za osudenog iznosi pet godina zatvora, nov¢ana kazna ili oboje. U
martu 2015. godine, Ministarstvo unutras$njih poslova je u svom izvestaju na sle-
deci nacin sumiralo zakonsku poziciju pre novog krivi¢nog dela.

Nenasilno prinudno ponasanje koje podrazumeva dugoro¢ni oblik zlostav-
ljanja moze da ne predstavlja fizi¢ki napad (common assault),” koji zahteva da
se Zrtva uplasi neposredne primene nasilja. Neki oblici nenasilnog zlostavlja-
nja u porodici mogu biti obuhvacéeni zakonodavstvom koje reguliSe proganjanje

24 Clan 1(1)(b).
25 Clan 1(2)(b).

26 Subjektivni element kod kontrole ili prinudnog ponasanja kasnije je ipak razraden u €lanu 76. stav
5. Serious Crime Act iz 2015. godine.

27 Clan 1(6)(b)

28 lako nije striktno deo zakonodavnog procesa, period konsultacija nastupa pre nacrta zakona. Naj-
pre se unutar vlade konsultuju administracije u Skotskoj, Velsu i Severnoj Irskoj, a zatim i sindika-
ti i trgovinska udruzenja. U navedenoj konsultaciji vlada Velike Britanije je postavila sledeca pita-
nja: Da li pozitivno pravo obezbeduje dovoljnu zastitu za zZrtve nasilja u porodici? Na koji nacin se
moze osnaziti pravo? Kako da se prakticno primene nova reSenja? Da li pozitivno pravo adekvat-
no obuhvata vladinu definiciju nasilja u porodici iz 2013. godine?

(Strengthening the law on domestic abuse, dostupno na: https://www.gov.uk/government/consultations/
strengthening-the-law-on-domestic-abuse, stranici pristupljeno 26. 12.2017.)

29 Clan 39. Criminal Justice Act iz 1988. godine.
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ili uznemiravanje. U svakom slucaju, dato zakonodavstvo ne primenjuje se ek-
splicitno na prinudu i kontrolu ponasanja u intimnim odnosima i nije formulisa-
no da obuhvati dinami¢nu eksploataciju intimnih odnosa radi kontrole partnera,
naroCito kada je veza u toku. Element kontrole nije odlika proganjanja i uzne-
miravanja, koje generalno ima za cilj da zastrasi, odnosno da prouzrokuje strah.
Zlostavljanje u porodici subverzivnije je od proganjanja i zahteva dodatnu zasti-
tu kada ucinioci vrSe zastrasivanja pod vidom bliske veze, ili kada partner pri-
kriva zlostavljanje jer pretpostavlja da Zrtva, uprkos svemu, verovatno zeli da
nastavi vezu.*

Krivi¢no delo kontrola ili prinudno ponasanje prema intimnom partneru ili
¢lanu porodice propisano je u ¢lanu 76. navedenog zakona. Prema stavu 1, uci-
nilac vrs$i kriviéno delo ako: a) viSe puta ili kontinuirano primenjuje prinudu ili
kontrolu prema oste¢enom, b) su u tom periodu ucinilac i osteceni licno poveza-
ni, ¢) je data radnja ostvarila ozbiljan uticaj na ostecenog i d) ucinilac zna ili bi
trebalo da zna da ¢e takvo ponasanje imati ozbiljne posledice po oStecenog.

Preostali stavovi datog ¢lana definiSu razli¢ite aspekte stava 1. Na primer,
,»licna povezanost* podrazumeva da su ucinilac i oste¢eni bili (odnosno trenutno
jesu) u intimnoj vezi, ili su ¢lanovi iste porodice (stav 2). Definicija ,,iste porodice*
fokusira se na vezu sa intimnim partnerom, ali je ipak formulisana veoma $iroko u
stavu 6. To ukljucuje sluc¢ajeve gde su ucinilac i osteceni u braku ili u gradanskoj
vezi (ili su to bili), pristali su da se vencaju, roditelji su istog deteta, imaju odgo-
vornost roditelja za isto dete, ili je re¢ o rodacima. ,,Ozbiljan uticaj* podrazumeva
da je kod oste¢enog u najmanje dva slucaja izazvan strah da ¢e prema njemu bi-
ti primenjeno nasilje ili je uzrokovana ozbiljna strepnja ili patnja, koje ostvaruju
sustinski negativan efekat na njegove uobicajene svakodnevne aktivnosti (stav 4)
(Douglas, 2015: 443). Iako ovaj pojam nije definisan zakonom, Ministarstvo unu-
traSnjih poslova ,,negativan uticaj na svakodnevne aktivnosti* odreduje na isti na-
¢in kao i kod ¢lana 4A Zakona o zastiti od uznemiravanja iz 1997. godine.?!

Radi razjasnjenja stava 1. tacka d, u stavu 5. je propisan objektivan test
znanja, koji objasnjava da izraz ,.trebalo bi da zna“ oznafava da bi svaka razu-
mna osoba u istovetnom slucaju imala znanje o tome. U stavu 8. predviden je
obrnuti teret dokazivanja, gde uc¢inilac moze da dokaze da je verovao da je nje-
gova radnja bila u najboljem interesu oStecenog i da je dato ponasanje pod tim

30 Fact sheet — Domestic Abuse Offence, dostupno na:
http://www.rhianbowendavies.com/wp-content/uploads/2016/01/Fact_sheet - Domestic_Abuse
Offence - Act.pdf, stranici pristupljeno 10. 1. 2018.

31 Controlling or Coercive Behaviour in an Intimate or Family Relationship, dostupno na: https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/482528/Controlling or
coercive behaviour - statutory guidance.pdf, stranici pristupljeno 12. 1. 2018.
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okolnostima bilo razumno. Odbrana ¢e biti zadovoljavajuca ako okrivljeni izne-
se znacajne dokaze o ¢injenicama relevantnim za odbranu, a da suprotna tvrdnja
nije dokazana izvan razumne sumnje (stav 9).*?

U stavu 11. propisano je da okrivljeni moze biti osuden na osnovu optuznice
(kazna zatvora u trajanju do pet godina, nov¢ana kazna ili obe sankcije) ili prekr-
Sajno (kazna zatvora u trajanju do godinu dana, nov¢ana kazna ili obe sankcije).*

2.2. Ruska Federacija

U Ruskoj Federaciji nema posebnih zakona posveéenih nasilju u porodici,
aunormativnim pravnim aktima odsustvuje legitimno definisanje datog termina.
Niz ruskih pravnih teoreticara fizi¢ko nasilje definiSe kao realno ili potencijal-
no uzrokovanje fizickih povreda ¢oveka. Moze se sastojati u nanoSenju udara-
ca, ranjavanju i drugom napadu na telo primenom fizicke sile, hladnog i vatrenog
oruzja ili drugih predmeta, tecnosti, a takode i1 oSte¢enjem unutrasnjih ljudskih
organa bez povredivanja spoljasnjeg tkiva, trovanjem ili opijanjem omamljuju-
¢im sredstvima (beccuernona, 2015: 51).

Prema A. S. Sineljnikovu, nasilje u porodici predstavlja povremeno ponav-
ljanje incidenata razli¢itih oblika fizickog, seksualnog, psiholoskog i ekonom-
skog nasilja (CunensaukoB, 2003: 92). E. P Agapov istice da je nasilje u porodici
umisljajno narusavanje fizickog i /ili psihi¢kog integriteta i stradanje ¢lanova po-
rodice, ukljucujuéi pretnje izvrSenjem takvih radnji, prinudu i liSenje slobode. To
znali da je nasilje radnja kojom se ostvaruje neogranicena vlast nad ¢ovekom,
potpuna kontrola njegovog ponasSanja, misli i ose¢anja (Aranos, 2010:185). R. G.
Petrova smatra da porodi¢no nasilje podrazumeva agresivne i neprijateljske rad-
nje prema ¢lanovima porodice, usled kojih objektu nasilja mogu biti nanete po-
vrede, traume, poniZenje i smrt. To je emocionalno ili fizicko vredanje ili pretnja

32 Razlozi za navedeni vid odbrane okrivljenog definisani su u Objasnjenju odredaba Predloga zako-
na o teskim kriviénim delima od 24. 2. 2015. godine (Serious Crime Bill, Explanatory Notes on
Commons Amendments, ¢lan 20. tac¢ka d.). Iako okrivljeni u datom sluc¢aju vrsi kontrolu ili prinud-
no ponasanje, navedena radnja je razumna i opravdana jer je izvrSena u Zelji da se zastite interes,
licna bezbednost i medicinske potrebe ostecenog. S druge strane, u Objasnjenju odredaba Zako-
na o teskim kriviénim delima (Serious Crime Act, Explanatory Notes, ¢lan 312), navedeni pojam
je preciziran. Odbrana ima za cilj da obuhvati npr. okolnosti kada je neko bio negovatelj mentalno
obolelog supruznika, koji zbog zdravstvenog stanja morao da boravi u ku¢i ili da uzima lekove, ra-
di sopstvene zastite i u licnom interesu. U tom kontekstu, ograni¢avanje kretanja bra¢nog partne-
ra moze se shvatiti kao kontrola, ali ¢e se pod datim okolnostima smatrati razumnim. (Serious Cri-
me Act 2015 - Explanatory Notes), dostupno na: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/9/no-
tes, stranici pristupljeno 12. 12. 2017.

33 Serious Crime Act 2015, dostupno na: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/9/pdfs/ukp-
ga 20150009 en.pdf, stranici pristupljeno 12. 12. 2017.
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fizickim ponizavanjem koja postoji unutar porodice i ukljucuje supruznike, bivse
bracne partnere, roditelje, decu, unuke i dr. (ITerposa, 2007: 108). Prema shvata-
nju V. A. Ramiha, nasilje u porodici podrazumeva agresivne i neprijateljske rad-
nje prema ¢lanovima porodice, usled kojih objektu nasilja mogu biti pri¢injene
povrede, traume, poniZenja, a nekada i smrt.** M. Zaharova zapaza da je porodic-
no nasilje sistem ponaSanja jednog ¢lana porodice za formiranje i oCuvanje vla-
sti 1 kontrole nad drugim ¢lanovima porodice.*

U ruskom krivicnom zakonodavstvu postoji nekoliko ¢lanova koji se naj-
¢eSce primenjuju u slucaju nasilja u porodici: 1) ¢lan 112. — umisljajno oStecenje
zdravlja srednje tezine, 2) ¢lan 115. — umisljajno lako oStecenje zdravlja, 3) ¢lan
116. — nanoSenje udaraca, 4) ¢lan 119. — pretnja ubistvom ili teSkim oSte¢enjem
zdravlja, 5) ¢lan 117. — zlostavljanje.*

U novembru 2014. godine, Savet Federacije Rusije predao je Drzavnoj dumi
Predlog federalnog zakona o unosenju izmena u Krivi¢ni zakonik RF, koji propisu-
je izdvajanje nasilja u porodici u posebnu strukturu krivicnog dela i uvecanje kazne
za analogne radnje u trajanju do tri godine. Ispravke predvidaju unosenje dopuna
u Cl. 115. (umisljajno izazivanje lakSeg oStecenja zdravlja), 116. (nanoSenje uda-
raca) i 117. (zlostavljanje), koje ¢e propisivati ostrije sankcije za lica koja izvrSe
protivpravne radnje prema svojim srodnicima ili biv§im srodnicima. Trenutno, da-
ti clanovi ne sadrze formulacije koje se odnose na nanosenje povreda srodnicima,
a maksimalna kazna u ¢l. 116. 1 117. KZ iznosi dve godine zatvora.’’

U ruskom zakonodavstvu odsustvuju neophodni pravni mehanizmi reago-
vanja na nasilje u porodici, a sam pojam je suzen do krajnjih formi tog krivi¢nog
dela. Pravosudni organi se aktiviraju u slu¢aju ubistva ili nanosenja teskih povre-
da ili povreda srednje tezine. U svim ostalim situacijama nasilje u porodici spada
u dela gde se postupak pokrece po privatnoj tuzbi (¢lan 115. —umisljajno izaziva-
nje lakSeg oSte¢enja zdravlja i clan 116. — nanoSenje udaraca). Ukoliko zakonski
nacrt bude prihvacen, izvrSioci nasilnih radnji bi¢e pozvani na adekvatnu krivic-
nu odgovornost, a dela vezana za nasilje u porodici prevedena u kategoriju dela
za koja se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti. To znaci da ¢e na prikuplja-

34 Or HeHacwJIHs B CeMbe — K HEHAaCHJIMIO B oOmiecTBe, dostupno na: http://www.auditorium.ru, stra-
nici pristupljeno 12. 1. 2018.

35 IIpeacrasurens He momoxeT — HoBas AnBokarckas ['azera, dostupno na: http://www.advgazeta.
ru/rubrics/15/722, stranici pristupljeno 15. 1. 2018.

36 Krivicni zakonik Ruske Federacije, ,,Sluzbeni glasnik, broj 63-®3.

37 HyxeH nu HaM 3aKoH O jgomaiiHeM Hacwiuu?, dostupno na: http://rvs.livejournal.com/451034.
html, stranici pristupljeno 5. 1. 2018.
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nju dokaza i pripremi neophodnih dokumenata za sudsku raspravu biti angazo-
vani pravosudni organi, a ne oSteeni ¢lanovi porodice.*®

Drzavna duma RF je 28. septembra 2016. pokrenula raspravu o Predlogu
zakona o sprecavanju nasilja u porodici u kome se predvidaju dve grupe normi
koje zabranjuju nasilniku da se priblizi zrtvi i kontaktira s njom, direktno ili pre-
ko interneta, kao i povrac¢aj imovine koju je ucinilac protivzakonito oduzeo oste-
¢enom. Prvu grupu odredaba moze primeniti policija, na osnovu prijave nasilja
u porodici, a pitanja o nadoknadi Stete i kompenzacijama resavace sud. Osim to-
ga, sud moze obavezati nasilnika da posecuje psihologa specijalizovanog za na-
silje u porodici. Ovaj zakonski projekat moze da osigura prava zrtava porodi¢nog
nasilja na besplatnu pravnu pomo¢ i moguénost dobijanja privremenog stambe-
nog prostora.*

Ipak, do danas u Rusiji ne postoji poseban zakon protiv nasilja u porodici,
kao u nekim drugim drzavama. Bez obzira na regularnu pojavu sli¢nih inicijati-
va, DrZzavna duma nije odobrila nijedan predlog zakona koji se odnosi na zastitu
zrtava i kaznjavanje nasilja u porodici. Prvi zakonski tekst koji unosi promene je
Federalni zakon od 3. 7. 2016,* kojim se menja Krivi¢ni zakonik u pogledu kri-
vi¢nog dela nanoSenje udaraca iz ¢lana 116. KZ. Prema novoj verziji odredbe,
,udaranje ili izvrSenje drugih nasilnih radnji koje pric¢injavaju bol, ali ne povlace
posledice predvidene u ¢lanu 115. KZ, koje su usmerene prema bliskim licima ili
se vrse iz huliganskih pobuda, politicke, ideoloske, rasne, nacionalne ili religiozne
mrznje ili neprijateljstva, ili iz mrznje ili neprijateljstva prema nekoj socijalnoj
grupi —kaznjava se obaveznim radom u trajanju do trista Sezdeset Casova, poprav-
nim radom do jedne godine, ograni¢enjem slobode do jedne godine, prinudnim
radom do dve godine, zadrzavanjem do Sest meseci ili liSenjem slobode do dve
godine®. Pod bliskim licima podrazumevaju se blizi srodnici (suprug, supruga,

38 Eksperti su se raziSli u misljenjima o potrebi takvog strozeg zakonodavstva, ali smatraju da su
otvorenost i publicitet ovog problema neophodni. S. Markov navodi da ¢e takva mera (kazna za-
tvora do tri godine) negativno uticati na oSte¢ene ukoliko porodica na duzi period ostaje bez hrani-
telja. Kazna od dve godine ve¢ je veoma duga i stvara takav osecaj kao §to je zalost prebijenih Ze-
na za muzevima. Ta zalost i racionalni razlozi (novac za porodicu, o¢instvo i dr. ) pretvaraju kaznu
za prestupnika u kaznjavanje zrtve. Borba s tim problemom ne treba da se odvija pooStravanjem
kazni, ve¢ propagandom i publicitetom, a postojanje propagandnih udruzenja omoguciée kontrolu
takvih porodica kako bi svi prosli psiholosku rehabilitaciju. Neophodno je obezbediti Zenama da
otvoreno i bez straha govore o nasilju u porodici (,,3a ToManIHEee HACKINE MPEATAraoT CaXaTh Ha
3 roma®, dostupno na: http://izvestia.ru/news/580116, stranici pristupljeno 25. 1. 2018).

39 Tocayma pacCMOTPHT 3aKOHOMPOEKT O MPOQHIAKTHKE JOMAIIHEro Hacius, dostupno na: https://
takiedela.ru/news/2016/09/28/zakonopro/, stranici pristupljeno 15. 1. 2018.

40 N 323-®3
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roditelji, deca, usvojilac, usvojenik, rodena braca i sestre, deda, baba, unuci), sta-
ralac, a takode i lica koja vode domacinstvo sa ué¢iniocem.*!

Prilikom primene fizickog nasilja, koje ne prouzrokuje ozbiljno ostece-
nje zdravlja, primenjuje se nekoliko ¢lanova Krivi¢nog zakonika RF. U slucaju
umisljajnog nanosenja lakih telesnih povreda koje su izazvale privremeno oste-
¢enje zdravlja, ili neznatan neprekidan gubitak opSte radne sposobnosti (Clan
115. stav 1. KZ), propisana je nov€ana kazna do 40.000 rubalja, obavezan rad,
popravni rad ili zadrzavanje do Cetiri meseca. U skladu s tatkom 8. Medicinskih
kriterijuma odredivanja stepena tezine povrede, predvidenih naredbom Ministar-
stva zdravlja RF od 24. 4. 2008,* u privremeno oSte¢enje zdravlja spada privre-
meno naruSavanje funkcija organa i/ili sistema organa (privremena nesposobnost
za rad) u trajanju do tri nedelje od momenta pri¢injene povrede (zaklju¢no sa 21.
danom).*” Pod neznatnim neprekidnim gubitkom opste radne sposobnosti podra-
zumeva se neprekidni gubitak opste radne sposobnosti manji od 10%. *

2.3. Nemacka

U Ustavu SR Nemacke iz 1949. godine predvidene su mere za zastitu svih
osnovnih prava i sloboda ¢oveka, nezavisno od nacionalnosti, rase i drzavljan-
stva. Zenama, deci i starijim osobama garantovana je zastita od svih oblika fi-

41 VK P®, Crares 116. Ilo6om, dostupno na: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_10699/6dbal8756416295bal60042bed507b2a62939¢22/, stranici pristupljeno 22. 1. 2018.

42 Ne 194m.

43 OTBeTCTBEHHOCTH 3a JOMalllHee U coceickoe Hacuiue, dostupno na: http://gosurburo29.ru/law-
news/drugie-voprosyi/domestic-violencel, stranici pristupljeno 16. 1. 2018.

44 Da bismo razjasnili kako se odreduju procenti gubitka radne sposobnosti, naves¢emo nekoliko pri-
mera iz navedenog dokumenta. Tako, odsustvo jedne usne skoljke ili njenog dela [1/3 i vise] sve-
doci o 15% gubitka radne sposobnosti, tj. o oStecenju zdravlja srednjeg stepena (moguca je kazna
liSenja slobode u trajanju do tri godine, u skladu sa ¢lanom 112. KZ RF). Ako su izgubljena 2-3
zuba, onda gubitak radne sposobnosti iznosi 5% (lakSa povreda), a ako je re¢ o0 4—6 zuba, onda je
to 10% (osteéenje zdravlja srednje tezine). U skladu sa tackom 9. navedenih kriterijuma, povrsin-
ske povrede kao §to su ogrebotina, modrica, ozleda mekog tkiva koja ukljucuje modricu i hema-
tom, povrsinska rana i druge povrede koje ne povlace sa sobom privremeno o$tecenje zdravlja ili
neznatni neprekidni gubitak opste radne sposobnosti — odreduju se kao povrede koje ne pri¢inja-
vaju Stetu zdravlju. Upravo takve povrede obi¢no se odnose na ,,nanoSenje udaraca“ (¢lan 116. KZ
RF). Kaznjavanje za nanoSenje udaraca prakticno je isto kao i za lakse oStecenje zdravlja, samo
$to maksimalni rok zadrzavanja ne iznosi Cetiri meseca, ve¢ Sest meseci. O¢igledno je da sankcije
za takve povrede ne mozemo nazvati dovoljno preciznim, tim pre §to pozivanje na krivicnu odgo-
vornost predstavlja vaZan element preventivnog i vaspitnog uticaja, a takode i dokazivanja nesa-
vesnog ponasanja ¢lana porodice. (OTBETCTBEHHOCTH 3a IOMAITHEE U COCeIcKoe Hacume, dostu-
pno na: http://gosurburo29.ru/law-news/drugie-voprosyi/domestic-violencel, stranici pristupljeno
16. 1.2013).
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zickog i psihickog nasilja, Sto je izraZzeno u ¢lanu 2. stav 1: ,,Svako ima pravo na
slobodan razvoj svoje li¢nosti ako ne naruSava nasilno prava drugog lica, ustav-
ni poredak ili moralne norme*, i stav 2: ,,Svako ima pravo na Zivot, slobodu i za-
Stitu od nanoSenja povrede.*

Gradanski zakonik Nemacke iz 1997. godine uveo je zabranu silovanja su-
pruge i zabranu nasilja u procesu vaspitanja, uz formiranje specijalne gradanske
odgovornosti (¢lan 163 1. stav 2. Gradanskog zakonika Nemacke). Odredeni uti-
caj u toj oblasti ima i Zakon o zastiti od nasilja (Gewaltschutzgesetz) iz 2001.
godine,® koji oSte¢enom obezbeduje brzu i jednostavnu sudsku zastitu nakon
iseljavanja nasilnika iz zajedni¢kog stambenog prostora.

Osim navedenog zakona, svaka od 16 federalnih jedinica Nemacke (Lan-
der) ima zakonodavstvo koje se odnosi na policiju. Zakon o policiji drzave Ba-
den-Virtemberg u ¢l. 1. i 3. navodi da policija moze da primenjuje ,,posebne
mere” u formi Platzverweis (naredbe o udaljenju). U skoro polovini slucajeva
(47,3%) naredba o udaljenju izriCe se u trajanju od nedelju dana, a u 24,4% slu-
¢ajeva u trajanju od dve nedelje do tri meseca. lako, u nacelu, Platzverweis pred-
stavlja dobru ideju, ova mera podrazumeva isuvise kratko udaljenje u poredenju
sa sudskim nalogom iz Velike Britanije, koji iskljucuje izvrSioca iz stambenog
objekta u trajanju od vise godina (U. Smartt, H. Kury, 2007: 1274).

Ipak, najvazniji zakonski akt za pokretanje policijske intervencije u sluca-
ju nasilja u porodici predstavlja Krivicni zakonik Nemacke, koji ne predvida po-
sebno krivicno delo nasilja u porodici, ve¢ je ovaj pojam obuhvacen krivicnim
delom nanosenje telesnih povreda (¢lan 223. KZ) i sli¢nim krivicnim delima iz
poglavlja 17. (krivi¢na dela protiv telesne neprikosnovenosti). 4

U ¢lanu 225. Krivicnog zakonika Nemacke propisano je krivi¢no delo pro-
tivpravni odnos sa Sticenikom (Miffhandlung von Schutzbefohlenen). Prema sta-
vu 1, pasivni subjekt je maloletnik ili lice bez zastite (usled nemoci ili bolesti) i
moze imati neku od sledec¢ih odlika: a) nalazi se pod nadzorom ili starateljstvom
ucinioca, b) predstavlja jednog od njegovih ukué¢ana, c) predat mu je od strane
staratelja na brigu i cuvanje i d) pot¢injen mu je u granicama sluzbenih ili radnih
duznosti. U¢inilac koji ovo lice muci, grubo zloupotrebljava (miffhandelt) ili sve-
sno zanemaruje duznost da se brine o njemu, ¢ime ostecuje njegovo zdravlje —
kaznice se liSenjem slobode u trajanju od Sest meseci do deset godina. Pokusaj je
kaznjiv, a prema ¢lanu 225. stav 3. KZ, zajedno s radnjama iz stava 1, ustanovljava
se odgovornost i za teze posledice. ,,UCinilac ¢e se kazniti liSenjem slobode u tra-

45 BGBI.IS. 3513.

46 Current Legal Framework: Domestic Violence in Germany, dostupno na: http://www.impowr.org/
content/current-legal-framework-domestic-violence-germany, stranici pristupljeno 30. 3. 2018.
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janju od najmanje godinu dana ako svojom radnjom dovede Sti¢enika u opasnost
od nastupanja: a) smrti ili teskog oStecenja zdravlja i b) ozbiljnog ostecenja fizic-
kog ili psihickog razvoja.* Prema stavu 4: ,,U lak$im sluc¢ajevima iz stava 1. mo-
ze se izredi liSenje slobode od tri meseca do pet godina, a u laksim slucajevima iz
stava 3. moze se izre¢i liSenje slobode od Sest meseci do pet godina.*

U literaturi se istiCe da su obelezja date odredbe sama po sebi dovoljna i
da nema potrebe za dodatnim objasnjenjima. U svakom slucaju, tumacenju ipak
podlezu:

a) Cetiri izdvojena oblika zaStitnickog odnosa (starateljstva) zato §to od-
nos izmedu ucinioca i oSte¢enog treba posmatrati kao pravni, a ne kao fakticki,

b) pojam protivpravnih ¢injenja (necinjenja) izvrSenih prema Sti¢eniku, tj.
mucenje (qualt), zloupotreba, izopaceno ponasanje i svesno zanemarivanje duz-
nosti Stetno po zdravlje Sticenika, koje odlikuju osobito niske pobude. U stavu 3.
ova radnja je pretvorena u tesko krivi¢no delo zbog posebnog minimuma — za-
tvorske kazne u trajanju od najmanje godinu dana. U stavu 4. primenjuju se pra-
vila za odmeravanje kazne (Regelbeispiele) (CKanunckmii, 2006: 392-393).

Nemacka je medu prvim zemljama koje su potpisale Istanbulsku konven-
ciju na ceremoniji odrzanoj 2011. godine. Ipak, proslo je vise godina dok kon-
vencija nije ratifikovana (12. 10. 2017), jer nisu mogle da budu implementirane
sve njene odredbe. Dana 1. 4. 2016. godine vlada Nemacke donela je Predlog za-
kona kojim su ucinjeni napori da se nemacki Krivi¢ni zakonik dopuni odredba-
ma koje se odnose na krivi¢na dela protiv polne slobode.*’ Dati nacrt se odnosi
na ¢lan 179. KZ Nemacke koji inkriminiSe zlostavljanje lica koja nisu u stanju
da pruze otpor usled mentalne ili fizicke onesposobljenosti, ili ,,dubokog pore-
mecaja svesti®.

Drugi cilj Nacrta zakona bila je implementacija zahteva iz konvencije koji
podrazumevaju zastitu zena od svih oblika nasilja (spre¢avanje, krivicni progon
1 eliminisanje nasilja prema Zenama i nasilja u porodici). Konvencija u ¢lanu 36.
obavezuje strane ugovornice da preduzmu neophodne zakonodavne mere koje
obezbeduju kriminalizaciju svake prisilne radnje seksualnog karaktera.*

47 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Verbesserung des Schutzes der
sexuellen Selbstbestimmung, Drucksache 162/16.

48 Dana 17. marta 2016. godine, Donji dom nemackog parlamenta raspravljao je o jednom starijem
Nacrtu zakona koji je imao sli¢an cilj kao i Predlog zakona vlade Nemacke, jer je trebalo da do-
puni Kriviéni zakonik kriviénim delima protiv polne slobode (Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Strafgesetzbuches zur Verbesserung des Schutzes vor sexueller Misshandlung und Ver-
gewaltigung, [BT-Drs.] 18/5384.) Nacrt zakona sastavila je politicka stranka Savez 90/Zeleni, ali
nije bilo predvideno da o tome raspravlja Komitet za pravne poslove Bundestaga u narednih deset
nedelja. U takvim slucajevima pravila procedure predvidaju da parlamentarna grupa moze da in-
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Navedeni predlog zakona onemogucava upotrebu prinude i inkriminise si-
tuacije u kojima Zrtva ne oc¢ekuje napad, ne moze da se odbrani ili odbija da pri-
stane na seksualni akt, bilo verbalno, bilo na¢inom ponasanja (npr. plakanjem ili
ukocenim polozajem).* U julu 2016. Bundestag je usvojio novi zakon koji re-
definiSe pojam silovanja iz ¢lana 177. KZ, tako da on obuhvata i slucajeve kada
zrtva odbija da pristane na seksualni akt, ali nije u stanju da pruzi fizicki otpor.*
Pravo poznato pod nazivom Nein heiflt Nein (,,ne znaci ne*)*! inkriminiSe svaki
oblik seksualnog odnosa bez pristanka zrtve.*

3. ZavrS$na razmatranja

Nasilje u porodici ugrozava osnove bezbednosti drustva, podriva moralne
principe 1 ispoljava se krajnje negativno na razvoj zemlje u celini. NajsloZenije
su promene uobicajenih drustvenih stereotipa koji dovode do rodnih nejednako-
sti, prisutnih u svim drzavama. Savremena nacionalna zakonodavstva u oblasti
sprecavanja nasilja u porodici, na prvi pogled, prikazuju se veoma raznovrsno i
razlicito od obrazaca koje predlazu medunarodni eksperti.

U skladu sa ¢lanom 15. Istanbulske konvencije, na osnovu mera protiv
nasilja u porodici (Domestic violence protection orders — DVPO) u Engleskoj i
Velsu je uvedena specijalizovana obuka za nadlezne policijske sluzbenike, javne
tuzioce i sudije. Na osnovu Seme za informisanje o nasilju u porodici (Domestic
violence disclosure sheme — DVDS), gradanima je, pod odredenim uslovima,
omogucen pristup podacima iz policijske evidencije. The protection from Ha-
rassment Act iz 1997. navodi primere ,,proganjanja‘“, koje moze da podrazumeva
pracenje, kontaktiranje ili pokusaj da se kontaktira sa Zrtvom, kao i sli¢ne radnje,
na nacin koji moze osetno da ugrozi li¢ni Zivot osobe prema kojoj se radnje predu-
zimaju. Navedeni zakon uvodi pojam ,,0zbiljno zastrasivanje lica ili uzrokovanje

tervenise, nakon ¢ega parlament raspravlja o Nacrtu zakona. (Global legal monitor, dostupno na:
http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/germany-overhaul-of-criminal-law-relating-to-sexu-
al-offenses/, stranici pristupljeno 1. 4. 2018.)

49 Global legal monitor, dostupno na: http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/germany-over-
haul-of-criminal-law-relating-to-sexual-offenses/, stranici pristupljeno 1. 4. 2018.

50 Fiinfzigstes Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches-Verbesserung des Schutzes der sexuellen
Selbstbestimmung, Teil I [BGBL I] Nr. 52/16.

51 Treba istaci da su o niskoj samokontroli kao faktoru kriminaliteta pisali R. Ross i E. Fabriano, ko-
ji su ukazali na to da se pojedinci razlikuju u sposobnosti da zastanu i razmisle pre nego $to ih im-
puls navede da izvrse delo (Ignjatovié, 2009: 91).

52 The GULS Law Review, dostupno na: http:/gulawreview.org/entries/criminal/nein-hei%-
C3%9Ft-jetzt-wirklich-nein-finally-no-means-no, stranici pristupljeno 2. 4. 2018.
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patnje koja ostvaruje sustinski negativan uticaj na uobicajene svakodnevne ak-
tivnosti oStecenog®. Dati pojam preciziran je u uputstvu Ministarstva unutras-
njih poslova Velike Britanije i podrazumeva slucajeve kada zrtva menja pravac
kretanja do radnog mesta (kako bi izbegla kontakt sa progoniocem); primenjuje
dodatne sigurnosne mere u kudi ili se seli sa mesta stanovanja; fizicki ili mental-
no oboli; pogorSava u¢inak na poslu usled stresa; menja nacin socijalizovanja ili
prestaje da se socijalizuje.

Imajucéi u vidu navedene posledice, ruskim Predlogom zakona o sprec¢ava-
nju nasilja u porodici iz 2016. predvida se mogu¢nost da sud obaveze nasilnika da
posecuje psihologa specijalizovanog za nasilje u porodici, pravo zrtava nasilja u
porodici na besplatnu pravnu pomo¢, povracaj imovine koju je ucinilac protivza-
konito oduzeo oStecenom 1 mogucnost dobijanja privremenog stambenog prostora.
S druge strane, poput ruskog krivi¢nog zakonodavstva, Krivi¢ni zakonik Nemacke
ne predvida posebno krivicno delo nasilja u porodici, ve¢ je ovaj pojam obuhvacen
krivicnim delom nanoSenje telesnih povreda (¢lan 223. KZ) i slicnim krivicnim
delima iz poglavlja 17. (krivi¢na dela protiv telesne neprikosnovenosti). Odrede-
ni uticaj u toj oblasti ima i Zakon o zastiti od nasilja (Gewaltschutzgesetz) iz 2001.
godine,* koji oSte¢enom obezbeduje brzu i jednostavnu sudsku zastitu nakon ise-
ljavanja nasilnika iz zajednickog stambenog prostora.
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DOMESTIC VIOLENCE IN MODERN COMPARATIVE
CRIMINAL LEGISLATION

In the present article are considered some criminal aspects of do-
mestic violence, which means all acts of physical, sexual, psychological
or economic violence that occur within the family or domestic unit or
between former or current spouses or partners, whether or not the per-
petrator shares or has shared the same residence with the victim. The
analysis of legislations proves that states gravitate not only to formally
accept the obligations from international conventions, but also to im-
plement norms related to the prevention of domestic violence. Modern
comparative criminal law criminalizes the particular structure of vio-
lent acts carried out against family members, but it is difficult to find
complex statutes dedicated to domestic violence. In Germany and Ru-
ssia doesn t exist specific criminal offense of domestic violence, but this
term is included within the criminal offenses against physical integrity.
On the other hand, the United Kingdom has legislation that is devoted
to the criminal offences of “controlling and coercive behaviour*, “ha-
rassment” and “stalking”.

Key words: domestic violence, stalking, harassment, the Istanbul
Convention.
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O CILJEVIMA KRIVICNOG POSTUPKA

Istrazivanjem ciljeva krivicnog postupka autor konstatuje da kri-
vicni postupak karakterise mnostvo ciljeva. Sve ciljeve autor svrstava
u dve grupe. Prvu grupu cine opsti ciljevi krivicnog postupka, a druga
grupa obuhvata posebne ciljeve koji se vezuju za krivichu proceduru,
i to na primer — ciljeve stranaka u postupku i Sire posmatrano ciljeve
svih subjekata koji u postupku na bilo koji nacin ucestvuju, ciljeve po-
Jedinih faza i stadijuma postupka itd. Kao predmet ovog rada autor je,
takode, odredio analizu ciljeva krivicnog postupka u kontekstu njegove
legitimnosti i hijerarhijskog odnosa ciljeva krivicne procedure.

Autor objasnjava da ciljevi krivicnog postupka moraju biti za-
snovani na opstim drustvenim ciljevima poput pravde, istine, pravicno-
sti itd., Sto je neophodno iz dva razloga. Prvo, opste drustvene vrednosti
determinisu ciljeve postupka, drugo, opste drustvene vrednosti daju ne-
ophodnu dozu legitimiteta. Zakljucno se konstatuje da su krivicni po-
stupci koji nisu konstruisani tako da uvazZavaju oba razloga veoma
problematicni.

Kljuéne reci: krivi¢ni postupak, ciljevi, istina, legitimnost

E-mail: moravacsinisal 994@gmail.com
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1. Opsti i posebni ciljevi krivicnog postupka

Krivi¢ni postupak je neophodno posmatrati kao veoma slozen mehanizam
sastavljen od mnostva delova koji su u posrednoj ili neposrednoj vezi. Polaze¢i
od toga, sasvim je oc€igledno, ali i logi¢no, da krivi¢ni postupak ima mnogo cilje-
va. Stoga je, 1 u kontekstu krivicnog postupka, sasvim primerena konstatacija da
je: svaka radnja u nacelu mnogociljna jer sluzi postizanju bar dva cilja: glavnom,
daljem i blizem, sporednom cilju ¢ije je ostvarenje samo nameravano sredstvo za
postizanje glavnog cilja (Kotarbinjski, 1964: 93). Dakle, pojedini ciljevi su svoj-
stveni krivicnom postupku kao celini, a pojedini njegovim sastavnim delovima.

Takode, to znaci i da se krivicni postupak, ali i njegovi delovi, javlja kao
sredstvo za ostvarenje odredenih ciljeva. U daljem tekstu rada krivicni postu-
pak tretiraéemo u tom smislu, §to ¢e proizlaziti i iz konteksta daljih izlaganja. Na
ovom mestu smatramo celishodnim da odredimo cilj, i to kao Zeljeni, postavljeni
rezultat ili vrednost, koji subjekat nastoji da postigne (ostvari) upotrebom odre-
denih sredstava.

Pre detaljnijih izlaganja o ciljevima moramo uciniti odredene napomene o
karakteristikama dva aktuelna modela krivi¢nog postupka, a to su, s jedne strane,
adverzijalni (angloamericki) krivi¢ni postupak, i s druge strane, mesoviti (evrop-
skokontinentalni) krivi¢ni postupak. Iz tih karakteristika proisti¢u, izmedu osta-
log, i veoma znacajne razlike u ciljevima pomenutih modela krivicnog postupka.

Sumarno govore¢i i prihvataju¢i konstataciju koju je iznela Bajovi¢, uka-
zujemo na to da se osnovna linija razgranic¢enja mesovitog i adverzijalnog po-
stupka nalazi u aktivnostima i ovlas¢enjima procesnih subjekata tokom glavnog
pretresa. Angloamericki model sudenja kao stranackog spora podrazumeva do-
kazno aktivne stranke i dokazno pasivan sud koji se ne meSa u izvodenje dokaza,
dok evropskokontinenetalni model podrazumeva dokazno aktivnog sudiju, koji
ne samo da odreduje koji ¢e se dokazi izvesti i kojim redosledom nego i aktivno
ucestvuje u njihovom izvodenju (Bajovi¢, 2012: 832). Takode, sud donosi odlu-
ku samo na osnovu izvedenih dokaza koje su stranke predlozile, tokom postup-
ka rukovodi postupkom, ali ostaje pasivan u pogledu utvrdivanja istine i prava na
izvodenje dokaza (Jovancevic¢, 2012: 847).

Prema tome, u adverzijalnom postupku sud je pasivan, on samo nadzire
dokazni ,,dvoboj* stranaka. Na osnovu izvedenih dokaza donosi odluku, ali sam
ne predlaze izvodenje dokaza. Drugim reCima, u adverzijalnom postupku sud se
stara samo o tome da krivi¢ni postupak bude fer i u granicama zakona. Smatra-
mo da to nije dovoljno za utvrdivanje istine,' jer bez obzira na to koliki se trud

1 O tipovima krivi¢nih postupaka u kontekstu utvrdivanja istine, a samim tim i ciljeva krivi¢nog po-
stupka, videti viSe u: Damaska, 1973: 578-584; Krapac, 1995: 65-66.
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na normativnom nivou ulaze da se postigne jednakost stranaka, to ipak nije do-
voljno, te je prakti¢no uvek dominantniji polozaj jedne od procesnih stranaka.
Upravo zbog ovih karakteristika adverzijalnog postupka konstatujemo da je cilj
postupka pravi¢no reSenje zahteva stranaka. Ukoliko podemo od ¢injenice da se
0 postizanju pravicnosti stara sud, ali samo na osnovu onoga §to mu stranke pre-
zentuju, osnovano se mozemo zapitati da li uvek ima mesta za istinu. Tim pre §to
jednakost stranaka nikada nije moguce de facto postici.

S druge strane, jedna od karakteristika meSovitog postupka jeste dokazno
aktivan sud. Svojim angazovanjem, predlaganjem dokaza, u velikoj meri dopri-
nosi utvrdivanju istine. Time je, naravno, na adekvatan nacin prakti¢no realizo-
vano i krivi¢no materijalno pravo.

U radu ¢emo se baviti isklju¢ivo problematikom ciljeva (klasi¢nog) meSovi-
tog postupka! Ciljeve ¢emo analizirati samo na teorijskom nivou, bez osvrta na nor-
mativnu regulativu krivi¢ne procedure bilo koje zemlje, pa tako i Republike Srbije.

1.1. Opsti ciljevi krivicnog postupka

1.1.1. Prikaz opstih ciljeva krivicnog postupka
prema shvatanjima pojedinih autora

Polaze¢i od cilja, odnosno bolje receno ciljeva krivicnog postupka kao ce-
line (koje bismo jo§ mogli nazvati opstim ciljevima), ukazaéemo na shvatanja
pojedinih autora.

1. Tako Vasiljevi¢ konstatuje da je opsti cilj krivicnog procesa omoguca-
vanje primene materijalnog kriviénog prava na konkretan slucaj, to jest utvrdi-
vanje putem sudske odluke osnovanosti krivicnog zahteva izlozenog u optuzbi,
1 ostalih uzgrednih zahteva. Pored ovog neposrednog, krivi¢ni proces ima 1 op-
Sti konacni (udaljeni) cilj, koji je istovetan sa ciljem kriviénog materijalnog pra-
va, ¢ijem ostvarenju kriviéni proces sluzi, a sastoji se u odbrani ili obezbedenju
drustvenog poretka od kriminaliteta. Pravila krivi¢nog postupka treba da obezbe-
de represiju i istovremeno osiguraju da niko nevin ne bude osuden pre nego Sto
se na propisan nacin utvrdi da je kriv. To ne podrazumeva samo da neko ko je ne-
vin ne bude nepravedno gonjen 1 osuden nego i da se pravom izvrSiocu garantu-
je da nece podnositi niSta teze ni gore od onoga Sto po zakonu treba da podnese.
Osim ovog opSteg cilja, postoje 1 posebni ciljevi pojedinih stadijuma i faza po-
stupka koji se uklapaju u opsti cilj (Vasiljevi¢, 1970: 15).

2. Grubac pise da je neposredni cilj krivicnog postupka da se utvrdida liu
konkretnom slu¢aju sumnje postoje stvarniipravni uslovi za primenu materijalnog
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krivi¢nog prava, to jest da li je izvrSeno krivi¢no delo, pa ako jeste, da li ga je iz-
vr$io okrivljeni i ako jeste da li postoje uslovi da mu se izrekne krivicna sankcija
predvidena zakonom. Osim ovog cilja, krivi¢ni postupak ima i konacan cilj, a on
se u potpunost podudara s opstim ciljem krivi¢nog materijalnog prava i sastoji se
u odbrani drustvene zajednice od kriminala (Grubac, 2004: 27).

3. Skuli¢ svrhu krivi¢nog procesnog prava u materijalnom smislu odredu-
je u vezi s ciljem krivicnog materijalnog prava. On ukazuje na to da se opstim
delom krivi¢nog prava ustanovljava opsti pojam krivi¢nog dela, utvrduju uslovi
koji su neophodni da bi postojalo protivpravno delo utvrdeno zakonom kao kri-
vicno delo 1 krivica, te definiSe sistem krivi¢nih sankcija, dok posebni deo sadrzi
odredene inkriminacije. Medutim, da bi se u konkretnom slu¢aju moglo utvrditi
da li postoji krivi¢no delo ili ne, da li je lice kojem je delo stavljeno na teret za-
ista to delo ucinilo 1 ako jeste, koja ¢e mu se krivicna sankcija izre¢i, potrebno
je i postojanje pravila kriviénog postupka. 1z tog razloga se kao neposredna svr-
ha krivicnog procesnog prava moze odrediti potreba stvaranja normativnih uslo-
va za ispunjenje osnovnih zahteva kriviénog materijalnog prava. Takode, Skuli¢
ukazuje 1 na to da krivi¢no procesno pravo ima i poseban cilj u formalnom smi-
slu, a on se ogleda u neophodnosti kreiranja potrebnih normativnih uslova da svi
krivi¢noprocesni subjekti postupka mogu na zakonit nacin, u krivicnom postup-
ku, da ostvare svoja prava, ali se mora omoguciti i da ti subjekti realizuju svoje
duznosti koje su elementi njihovog procesnog statusa (Skuli¢, 2013: 6).

S obzirom na to da pomenuti autor isti¢e da krivicno procesno pravo ima
,»1 poseban cilj*, smatramo da se njegova prethodna izlaganja o neposrednoj svrsi
kriviénog procesnog prava mogu smatrati izlaganjima o neposrednom cilju kri-
vi¢nog procesnog prava.

Kako je krivi¢no procesno pravo grana prava koja, u sustini stvari, normira
kriviéni postupak, ciljevi krivi¢nog procesnog prava su ujedno i ciljevi krivicnog
postupka. Imajuéi u vidu re¢eno, smatramo da je, u kontekstu Skuliéevih zapa-
zanja i izlaganja, neposredni cilj krivicnog postupka ispunjenje osnovnih zahte-
va krivicnog materijalnog prava, dok je poseban cilj krivicnog postupka zakonita
realizacija prava i duznosti koja pripadaju procesnim subjektima s obzirom na
njihov procesni status.

4. Markovi¢ konstatuje sledece: ,,Cilj radnja Krivicnog Postupka jeste, na
prvom mestu, utvrdivanje postojanja kaznenog zahteva drzave, iznetog u tuzbi, 1
to putem odluke za to narocito odredene vlasti, a za tim, na drugom mestu, izvr-
Senje toga kaznenog zahteva drzave u slucaju da je odlukom utvrdeno da on po-
stoji. Da se kazneni zahtev drzave moze ostvariti, potrebno je najpre da se utvrdi
u pojedinom konkretnom slucaju da li drzava ima pravo na kaznu. Da li je jedno
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krivi¢no delo izvrSeno i ko ga je izvrSio, ima se na¢i samo Kriviénim Postupkom.
Kako za krivicno delo moze biti kaznjen samo onaj, koji ga je odista izvrsio, to
znaci da se u postupku ima naci materijalna istina. U tome cilju drZava je duzna
da prikupi, ispita i oceni sve momente iz kojih se moze videti, da li postoji jedno
krivi¢no delo, ko ga je izvrsio, da li je izvrSilac vin 1 na koju kaznu drzava ima
prava. U celokupnom tome istrazivanju osnovicu, dakle, ¢ini materijalna istina,
koja je u krajnjoj liniji i cilj Kriviénog Postupka® (Markovi¢, 1930: 3).

Dakle, prema Markovicu, cilj krivicnog postupka je utvrdivanje postojanja
kaznenog zahteva drzave, zasnovanog na krivicnom delu koje je predmet optuz-
nog akta, ali u svakom slucaju utvrdenog sudskom odlukom. Nakon toga, slede¢i
cilj je izvrSenje odlukom utvrdenog zahteva drzave. Ipak, naglasava se da izvrse-
nje odluke suda ne spada u krivi¢ni postupak u uZem smislu, jer tu i nema suda 1
stranaka, vec je tu samo re¢ o osudeniku i o izvr$noj vlasti. Zbog toga je izvrSenje
odluke suda zavrsni deo kriviénog postupka u Sirem smislu (Markovi¢, 1930: 5).
S obzirom na to da za krivicno delo moZe biti sankcionisan samo onaj koji ga je
zaista izvr$io, u krivicnom postupku neophodno je utvrditi istinu, odnosno, kako
pomenuti autor pise, materijalnu istinu. Iz tog razloga se, u krajnjoj liniji, i mate-
rijalna istina javlja kao cilj kriviéne procedure. Ukratko re€eno, ciljevima krivic-
nog postupka mogu se smatrati: ostvarivanje (ozivotvorenje) zahteva krivi¢nog
materijalnog prava i utvrdivanje (materijalne) istine.

5. Zivanovi¢ isti¢e da procesne radnje u svom skupu imaju jedan opéti ci-
1, to je cilj postupka kao celine, to jest opsti procesni cilj. Taj cilj je utvrdivanje
postojanja procesnog pravnog zahteva, to jest prava i duznosti drzave na krivic-
nu sankciju. To je posredni ili krajnji cilj procesne radnje. Osim ovog cilja, treba
razlikovati neposredni ili prvi posebni cilj procesnih radnji. Posebni cilj proce-
sne radnje je vrSenje prava i duznosti procesnog subjekta. Bez znacaja je da li je
to vrsenje, objektivno posmatrano, upravljeno na ostvarivanje opsteg procesnog
cilja, ili je za njega bez koristi ili je dak za njega §tetno (Zivanovié, 1941: 16).

U kontekstu naseg rada misljenje Zivanovica je narogito znagajno. Pre sve-
ga, ono ukazuje na postojanje opsteg cilja krivicnog postupka, a to je utvrdivanje
postojanja prava drzave na krivicnu sankciju. Takode, ukazuje i na to da svaka
procesna radnja, posmatrana zasebno, ima sopstveni cilj, koji moze da doprino-
si opStem cilju, bude bez znacaja za njega ili ide na njegovu Stetu. Detaljnije ¢e-
mo o tome govoriti dalje u radu.

6. Bejatovi¢ piSe o opstem zadatku kriviénog procesnog prava, te ukazu-
je na to da je taj zadatak rasvetljenje i reSenje krivi¢ne stvari u razumnom roku i
primena materijalnog kriviénog prava na tako rasvetljenu i reSenu krivicnu stvar
(Bejatovi¢, 2016: 30).
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Zadatak krivicnog procesnog prava ujedno je i zadatak kriviénog postup-
ka. Ono S§to je odredeno kao zadatak kojem se stremi, ujedno je i cilj koji se na-
stoji ostvariti.

7. Simi¢ Jeki¢ konstatuje da je krivi¢ni postupak uvek bio sredstvo za suz-
bijanje kriminaliteta (Simi¢ Jeki¢, 1982: 3).

Ukoliko se odredeno sredstvo, u ovom slu¢aju kriviéni postupak, koristi za
suzbijanje kriminaliteta, sasvim je nesporno i o¢igledno da je njegov cilj suzbi-
janje kriminaliteta.

8. Weigend piSe da su ciljevi evropskokontinentalnog krivicnog postup-
ka sprovodenje krivicnog prava, stvaranje osnova za fer sudenje, ponovno uspo-
stvljanje socijalnog mira, ili jednostavno utvrdivanje istine o krivicnom dogadaju
(Weigend, 2011: 389).

9. Prema Petersu krivi¢ni postupak je bogat napetostima i suprotnostima.
Cilj krivicnog postupka je zastita prava. Krivi¢ni postupak je usmeren na pra-
vednost, $to podrazumeva ispunjenje dva uslova: istinito istrazivanje dogadaja
1 li¢nosti osumnji¢enog 1 izricanje presude na osnovu sprovedenog istraZivanje
(Peters, 1985: 80).

1z izlozenog zakljucujemo da svi pomenuti autori ciljeve krivicnog postupka
(kao celine) svode na primenu krivicnog materijalnog prava, zastitu drustva od kri-
minaliteta, pravednost, utvrdivanje istine, stvaranje osnova za fer sudenje i slicno.

1.1.2. Parametri od znacaja za odredenje opstih ciljeva
krivicnog postupka

Smatramo da je za odredenje opstih ciljeva krivicnog postupka neophod-
no imati u vidu dva parametra:

1) Odnos krivi¢nog procesnog prava (a time i kriviénog postupka) s krivic-
nim materijalnim pravom. Na osnovu ovog parametra konstatujemo da je krivicno
procesno pravo neophodno za prakticno realizovanje (oZivotvorenje) krivicnog ma-
terijalnog prava. Stoga je to cilj krivicnog postupka. Kriviéno materijalno pravo bi
bez krivicnog postupka ostalo samo mrtvo slovo na papiru koje ne bi imalo svoje
prakticne manifestacije u stvarnosti. Drugim rec¢ima, krivi¢no pravo ostalo bi samo
na teorijskom nivou, $to pokazuje da krivi¢ni postupak nije sam sebi cilj. Smatramo
da ovaj cilj u potpunosti obuhvata i zastitu drustva od kriminaliteta, koju pojedini
autori posebno isticu, jer je ona nesporno cilj krivicnog materijalnog prava.

2) Obaveze, odnosno zahtevi koji se postavljaju pred kriviéni postupak, a
koji neposredno ili posredno proisticu iz njegovog odnosa s kriviénim materijal-
nim pravom. Drugi parametar nas dovodi do zakljucka da je jedan od opstih ciljeva
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kriviénog postupka utvrdivanje istine, ali uz ogranicenje koje se ogleda u neophod-
nosti (omogucavanju) ostvarivanja prava svih procesnih subjekata, a ovde naroci-
to smatramo neophodnim da naglasimo prava odbrane. Sasvim je razumljivo da ¢e
odbrana, gotovo uvek kada je re¢ o stvarnom uciniocu krivicnog dela, svoja prava
vrSiti na Stetu utvrdivanja istine.? To ¢ini da bi onemogucila donosenje sudske odlu-
ke koja bi imala nepozeljne pravne posledice za okrivljenog ili da bi Stetne pravne
posledice s§to vise umanjila. Dakle, interesi optuzbe i odbrane medusobno potpu-
no su razli€iti, a to je sasvim prirodno i svojstveno krivicnom postupku.® Iz tog ra-
zloga svako neuvazavanje prava odbrane u ovom kontekstu znacilo bi nepravedno
favorizovanje optuzbe. Jos bi apsurdnije bilo zahtevati od okrivljenog da radi u ko-
rist utvrdivanja istine, a samim tim i u korist optuzbe. To bi znacilo da se okrivljeni
stavlja u polozaj da svesno deluje protiv sopstvenih stranackih interesa. Tako ne-
Sto ne ¢ini nam se nimalo logi¢nim. Istinu treba utvrditi, i nije sporno da je ona je-
dan od ciljeva krivicne procedure, medutim istina se ne sme utvrdivati po svaku
cenu (Brki¢, 2014: 118). Istina ,,po svaku cenu“ i njeno utvrdivanje svim sredstvi-
ma protivreci interesima pogodenog (to jest osumnjicenog) i njegovim pravima
(Putzke, Scheinfeld, 2012: 4). Zanemarivanje prava odbrane u krivicnom postupku
svakako je ozbiljna i nedopustiva povreda. Rekli smo ve¢ da je istinu neophodno
utvrditi, ali uz neophodni stepen realizacije prava svih ucesnika kriviéne procedu-
re. To znaci da je neophodno uvazavati i poStovati prava odbrane. U suprotnom,
nepostovanje ovih prava bi se, u izvesnom smislu, moglo pravdati samim (tim
istim!) opstim ciljem kriviénog postupka.* To dalje znaci da, u odredenom smislu,
prava odbrane nesporno predstavljaju znacajnu vrstu korektiva nacinu ostvariva-
nja ovog cilja krivicne procedure. Upravo iz tog razloga utvrdivanje istine, iako to
uvek ne¢emo izri¢ito navoditi u daljem tekstu, neophodno je shvatati kao cilj kri-
vicnog postupka uz pomenuto ogranicenje(!), koja se ogleda narocito u neophod-
nosti uvazavanja prava odbrane.

2 Drugim re¢ima, mada to naravno nijednim zakonom nije garantovano, okrivljeni se moze oprede-
liti da iznosi neistine (ili prostije reCeno da laze) u kriviénom postupku ukoliko smatra da ¢e od to-
ga imati koristi. Zbog toga ne moze biti sankcionisan. To je najbolja potvrda znacaja koji se prida-
je pravima odbrane.

3 Kirivi¢ni postupak je mehanizam koji treba da omoguci da se od (barem) dve verzije jednog doga-
daja, odabere, tj. dokaze i pravno potvrdi, istinita verzija koja je samo jedna!

4  Tako nesto je bilo sasvim sigurno svojstveno inkvizitorskom tipu krivicnog postupka. Vrlo je ve-
rovatno da se s obzirom na karakteristike tog postupka, 1 uprkos najboljim namerama (smatramo
da je takvih namera zaista bilo bez obzira na to $to se taj period istorije smatra mracnim) da se isti-
na utvrdi, to nije ucinjeno. Povrede i zloupotrebe lako su mogle da se pravdaju ciljem postupka —
utvrdivanje istine, kojem je sve bilo podredeno, ali koji ipak nije ostvaren. Setimo se samo torture
kao metoda pribavljanja priznanja okrivljenog, koje je imalo neprikosnoven znac¢aj. Nadalje, mo-
gli bismo re¢i ne samo da nije ostvaren opsti cilj tog postupka nego ni veliki broj posebnih ciljeva.
Svesni smo, naravno, ondasnjeg stepena razvoja nauke i moguénosti iskori§¢avanja dokaznog po-
tencijala tragova, ali ovde i dalje vazi poslovica da je put do pakla poplo¢an dobrim namerama.
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1.1.3. Nase odredenje i poimanje opstih ciljeva krivicnog postupka

Dakle, sumarno govoreci i drzeci se okvira pomenutih parametara, konsta-
tovali smo postojanje dva opsta cilja krivicnog postupka, a to su: 1) prakticna re-
alizacija (ozivotvorenje) krivicnog materijalnog prava, i 2) utvrdivanje istine u
krivicnom postupku, imajuci u vidu pomenutu ogradu.

Takode, treba zapaziti da je utvrdivanje istine u funkciji ostvarivanja prvog
pomenutog cilja — prakti¢ne realizacije krivicnog materijalnog prava. Iskljucivo
utvrdena istina moZze predstavljati valjan pravni, ali i moralni osnov, za aktivira-
nje kriviénog materijalnog prava s ciljem prouzrokovanja pravnih posledica’® u
smislu izricanja krivi¢nih sankcija. Suprotno bi predstavljalo pravno afirmisanje
neistine, a s obzirom da bi se posledice sudske odluke na njoj zasnivale, bilo bi
to 1 pravno afirmisanje nepravde.

Smatramo celishodnim ovde naciniti analizu i odredenog shvatanja u te-
oriji krivicnog procesnog prava. Naime, ve¢ smo u prethodnom tekstu ukazali
da odredeni autori smatraju da je neposredni cilj krivicnog procesa omogucava-
nje primene materijalnog krivicnog prava na konkretan slucaj, to jest utvrdiva-
nje putem sudske odluke osnovanosti krivicnog zahteva izlozenog u optuzbi, i
ostalih uzgrednih zahteva. Pored ovog neposrednog, krivi¢ni proces ima i konac-
ni (udaljeni) cilj koji je istovetan sa ciljem krivicnog materijalnog prava ¢ijem
ostvarenju krivi¢ni proces sluzi, a to je zaStita druStva od kriminaliteta.

Mi pomenutu konstataciju rezonujemo na sledeci nacin. Naime, nije spor-
no da je cilj kriviénog postupka prakti¢no realizovanje (omogucavanje primene)
krivicnog materijalnog prava, ali i zastita drustva od kriminaliteta. Medutim, tre-
ba imati u vidu ¢injenicu da se u samom krivicnom postupku u znacajnoj me-
ri primenjuje krivicno materijalno pravo, a to, izmedu ostalog treba da omoguci
donoSenje sudske odluke. Dakle, primena kriviénog materijalnog prava prethodi
donosenju sudske odluke i za to je neophodno, ali ono istovremeno, kao §to i vo-
denje krivi¢nog postupka, barem teorijski posmatrano, doprinosi zastiti drustva
od kriminaliteta. Drugim re¢ima, neminovno je da se krivicno materijalno pra-
vo i u kriviénom postupku primenjuje (svesno ili nesvesno) s ciljem zastite drus-
tva od kriminaliteta. Nije uopste logi¢no smatrati da se ono primenjuje samo radi
donosenja sudske odluke. To stoga §to je cilj sudske odluke upravo zastita od kri-
minaliteta, uz neminovno sankcionisanje u¢inioca konkretnog krivicnog dela.

Zbog navedenog drzimo da primenu kriviénog materijalnog prava ne mo-
Zemo smatrati nista neposrednijom u odnosu na zastitu drustva od kriminaliteta,

5 Nemojmo zaboraviti na ovom mestu da osim pravnih posledica, sudska odluka ima i druge nepravne,
ali niSta manje znacajne i teske posledice, poput moralne osude, prekora, gubitka poverenja i drugo.
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s jedne strane, niti je moguce zastitu drustva od kriminaliteta smatrati konacni-
jom u odnosu na primenu kriviénog materijalnog prava. Naravno, ne sporimo da
su 1 jedno 1 drugo ciljevi krivi¢ne procedure, ali drZzimo da se pomenuta konac-
nost, u odredenoj meri, iscrpljuje i u samoj neposrednosti. Primena krivicnog
materijalnog prava u toku krivicnog postupka nije od niSta manjeg znacaja za za-
Stitu drustva od kriminaliteta u odnosu na znacaj koji ima za donoSenje sudske
odluke kao krajnjeg rezultata krivicnog postupka i njene posledice. Zbog toga
smatramo da bilo kakva gradacija ciljeva na ,,neposredne i ,.,konac¢ne (udalje-
ne)“ nije potrebna. Treba uociti da iz nasih izlaganja proizlazi da zastita druStva
od kriminaliteta (kao cilj) nije vremenski udaljena, mada je vremenski (ali i po-
sledi¢no) dalekoseznija u odnosu na primenu kriviénog materijalnog prava u od-
nosu na konkretan krivi¢ni slucaj. To stoga §to se poc¢etkom krivicnog postupka
pocinje primenjivati krivicno materijalno pravo, ali se i, na odreden nacin, drus-
tvo §titi od kriminaliteta. Iz tog razloga drzimo da je zastitu drustva od kriminali-
teta moguce smatrati, nakon donosenja sudske odluke, u izvesnom smislu, samo
pravno perfektnijom zaStitom.

1.2. Posebni ciljevi vezani za krivicni postupak

Nakon izlaganja o opstim ciljevima kriviénog postupka neophodno je sa-
gledati posebne ciljeve. Na ovom mestu samo ¢e biti ukazano na pojedine ciljeve
procesnih faza, pojedinih procesnih subjekata i pojedinih procesnih radnji. Ta-
ko je cilj faze istrage prikupljanje dokaza i podataka neophodnih za donosSenje
odluke da 1i moguce podiéi optuznicu ili je potrebno obustaviti krivicni postu-
pak, ali 1 izvodenje onih dokaza u pogledu kojih postoji opasnosti da ¢e se moci
izvesti na glavnom pretresu ili bi izvodenje bilo otezano. Cilj pripremnog roci-
Sta je izlaZenje na glavni pretres sa §to manje neizvesnosti u pogledu dokaznih
aktivnosti stranaka, kao 1 lakSe organizovanje i planiranje glavnog pretresa. Cilj
optuzbe je usvajanje navoda optuzbe. Cilj odbrane je upravo suprotan i ogleda se
u teznji ka konstatovanju neosnovanosti navoda optuzbe. Cilj postupka po prav-
nim lekovima (kako redovnim, tako i vanrednim) je konstatovanje i otklanjanje
nepravilnosti odluke protiv koje je pravni lek izjavljen. Cilj saslusavanja svedo-
ka je pribavljanje iskaza lica koje se kao svedok saslusava. Cilj vestaCenja je pri-
bavljanje (stru¢nog) nalaza i miSljenja vestaka. Detaljnije izlaganje o posebnim
ciljevima bi, iz razloga mnogobrojnosti, bilo bi bespotrebno opsirno® i uveliko bi
prevazilazilo okvire ovoga rada.

6  Poznato nam je pitanje: ko bi mogao reci sve, a da ne bude smrtno dosadan?
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2. Medusobni odnosi opstih i posebnih ciljeva

Nakon §to smo odredili opste i posebne ciljeve, smatramo celishodnim
analizu njihovog medusobnog odnosa. Stoga ¢e, u narednim redovima biti uci-
njena analiza medusobnih odnosa opstih ciljeva, analiza medusobnih odnosa po-
sebnih ciljeva i naposletku analiza medusobnih odnosa opstih i posebnih ciljeva.
Iz date analize proizlazi¢e i odnos znac¢aja svih pomenutih ciljeva.

Kada su posredi opsti ciljevi krivicne procedure konstatovali smo da su
to: 1) prakticno realizovanje krivicnog materijalnog prava i 2) utvrdivanje istine.

Prvi opéti cilj smo odredili kao rezultat gorepomenutog parametra, a to je
odnos krivicnog postupka s krivicnim materijalnim pravom. Dakle, prakti¢na re-
alizacija kriviénog materijalnog prava kao cilj je posledica tog odnosa. Iz tog ra-
zloga ovaj cilj je nesto §to je ,,nametnuto’ krivicnom postupku kao cilj.

Drugi opsti cilj krivicnog postupka je utvrdivanje istine. Situacija je na
ovom mestu bitno drugacija. Ovaj cilj je u funkciji ostvarivanja prvog cilja, ali
uz uvazavanje specificnosti i zahteva samog krivi¢nog postupka.

Drugim recima, krivicnom postupku je odredeni cilj nametnut, medutim
kriviéni postupak nece bezuslovno da stremi ostvarenju tog cilja. Krivicni postu-
pak ima svoje zahteve i katakteristike koji se sublimiraju u utvrdivanju istine kao
cilju krivi¢nog postupka, a shodno tome (trebalo bi) i zadatku suda.

Na osnovu recenog vec i letimi¢nim ¢itanjem konstatujemo da je utvrdiva-
nje istine u funkciji prakti¢ne realizacije krivicnog materijalnog prava. Bez utvr-
dene istine krivicno materijalno pravo ne moze biti sprovedeno na adekvatan i
neophodan nacin. Bez utvrdene istine primena krivicnog materijalnog prava bi
predstavljala arbitrarnost. Primena bi ostala bez preko potrebnog uporista u sve-
tu ¢injenica (suprotno se moze pripisati slu¢aju, povoljnom spletu okolnosti, §to
u svakom slucaju nije plansko delovanje). Dakle, nesporno je da bez ostvarenja
jednog cilja ne moze biti ostvarenja ni drugog.

U kontekstu recenog, mogli bismo ova dva cilja svesti na samo jedan. To
bi se moglo izvesti tako $to bi se pod prakti¢nu realizaciju krivicnog materijal-
nog prava podvelo i utvrdivanje istine kao cilj. Tada bi ova dva cilja predstavlja-
la jedinstvo, bas kao i sada, ali ne bi se vrSila nikakva ,,deoba‘ tako postavljenog
opsteg cilja krivicne procedure. Ukratko, kriviéni postupak bi tada imao jedan
opsti cilj — prakti¢no realizovanje kriviénog materijalnog prava, koji bi konzumi-
rao utvrdivanje istine.

Mi medutim smatramo da je ova ,,deoba®, odnosno izricito navodenje ova
dva cilja individualno, sasvim neophodno i primereno.” Cinjenica da je utvrdi-

7  Ovakvom nasem stavu bi se moglo prigovoriti, te podelu nazvati vestackom, ipak autor je toga do-
bro svestan i taj “rizik” prihvata u potpunosti.
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vanje istine nedvosmisleno i funkciji prakticne realizacije krivicnog materijal-
nog prava nista ne menja na planu odnosa ova dva cilja u navedenom kontekstu.
Smatramo da je izricita distinkcija ova dva cilja neophodna zbog sledecih razlo-
ga. Naime, na osnovu odnosa krivicnog postupka s krivicnim materijalnim pra-
vom vidimo da oni ¢ine jedinstvo iz kog za krivicni postupka proizlazi obaveza.
Dakle, krivicnom postupku je odredeni cilj ,,nametnut* na taj na¢in. S druge stra-
ne, na osnovu utvrdivanja istine vidimo sve one osobenosti i zahteve krivicnog
postupka kojima on determiniSe ostvarivanje ,,nametnutog® mu cilja. To dalje
znaci da postupak zadrzava samosvojnost uprkos tome Sto za njega proisticu
odredene obaveze na osnovu odnosa s krivicnim materijalnim pravom, te mu je u
tom smislu u odredenoj meri i podreden.® Upravo ovo su razlozi zbog kojih sma-
tramo da je neophodno razlikovanje dva pomenuta cilja. Prvi ukazuje na odnos
zavisnosti, dok drugi ukazuje na neophodnost zadrzavanja samosvojnosti uprkos
odnosu zavisnosti.” Takode, zbog toga drzimo da su oba cilja jednakog stepena
znacaja. Neumesno je i logicki pogresno prakti¢no realizovanje krivicnog mate-
rijalnog prava smatrati znacajnijim kada se ono de facto ne moze, adekvatno i na
nacin koji je jedino prihvatljiv, ostvariti bez utvrdene istine.

Kada je posredi medusobni odnos posebnih ciljeva drzimo da nikakvu gra-
daciju njihovog znac¢aja nije moguce napraviti. Naime, pitanje je kako utvrditi da
li je znacajniji prvostepeni postupak ili drugostepeni postupak. Kojim merilom
se sluziti u davanju veceg znacaja faze istrage u odnosu na vesStacenje na glav-
nom pretresu ili obrnuto? Takode, nije moguce naci bilo koji kriterijum koji bi
prava optuzbe favorizovao u odnosu na prava odbrane i obrnuto. Nije moguce a
priori reci da je veStacenje znacajnije od svedocenja ili obrnuto. Sve navedeno
nam ukazuje da nije moguce izna¢i bilo kakav kriterijum kojim bi se dobio odre-
deni kavantitativno izrazen pokazatelj znacaja odnosa posebnih ciljeva.

U slu¢aju medusobnog odnosa opstih 1 posebnih ciljeva konstatujemo da
pojedini posebni ciljevi jesu u funkciji i doprinose ostvarivanju opstih, neki drugi
posebni ciljevi otezavaju ili potpuno onemogucuju ostvarenje opstih ciljeva, dok
pak pojedini posebni ciljevi imaju indiferentan odnos prema opstim ciljevima
(niti mu doprinose, nita ga ograni¢avaju ili onemoguéuju) (Zivanovié, 1941: 16).

8 S druge strane, i kriviéno materijalno pravo je u odredenom smislu i u odredenoj meri podredeno
kriviénom postupku. To stoga §to kriviéni postupak institucionalizuje sprovodenje zahteva krivic-
nog materijalnog prava, a ono §to nam je u ovom kontekstu jo§ vaznije, krivi¢ni postupak postav-
lja okvire za to. Mogucée je kretati se samo unutar tih okvira. Sve van tih okvira je polje zloupotre-
ba, nepravicnosti i povreda pravnih pravila.

9 Najprostije re¢eno, postoji apsolutna spremnost za timski rad, ali se zadrzava i individualnost u
potpunosti. Pitanje je koliko je to pozeljno u timu (obic¢no se kaze da u timu nema “ja’’), medutim,
ovde je to sasvim neophodno i odrZivo.
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Ovakvo stanje stvari je potpuno razumljivo i imanentno je slucajevima egzistira-
nja mnostva posebnih ciljeva koji se ,,vezuju* za procesne aktivnosti procesnih
subjekata koji imaju razli¢ite procesne polozaje, a samim tim i razli¢ite proce-
sne ciljeve.

2.1. Mogucnost hijerarhijskog pozicioniranja opstih i posebnih ciljeva

Naposletku ovog dela moramo sagledati i eventualnu moguénost hijerar-
hijskog ustrojstva svih pomenutih ciljeva. Kako smo konstatovali opsti ciljevi
kriviénog postupka su istog znacaja te ih nije moguce hijerarhijski pozicionira-
ti prema kriterijumu znacaja. Kada su posredi posebni ciljevi, nije moguce naci
kriterijum kojim bi se vrednovala i adekvatno izrazio znacaj ciljeva. Stoga, drzi-
mo da je hijerarhijsko ustrojstvo moguce uspostaviti isklju¢ivo na osnovu stepe-
na opstosti ciljeva, ali ne i na osnovu njihovog znacaja! Ne ¢ini nam se logi¢nim
tvrditi da je odredeni opsti cilj znacajniji, a samim tim i hijerarhijski vise pozicio-
niran u odnosu na posebne ciljeve, jer taj opsti cilj predstavlja nista drugo do zbir
dejstava postignutih ostvarenjem posebnih ciljeva. Opsti ciljevi su hijerarhijski
viSe pozicionirani samo stoga $to su viseg stepena opstosti u odnosu na posebne
ciljeve, 1 obrnuto, posebni ciljevi su na nizem stepenu hijerarhijske lestvice u od-
nosu na opste ciljeve jer su u odnosu na njih nizeg stepena opstosti.

3. Uslovljenost opstih i posebnih ciljeva opstim
vrednosnim sistemom

Kada su u pitanju ciljevi vezani za krivi¢ni postupak (kako opsti, tako i po-
sebni) znacajno je pitanje njihove uslovljenosti. U ovom delu pokusac¢emo da da-
mo kraci prikaz faktora koji determiniSu pomenute ciljeve.

Pre svega, treba na ovom mestu po¢i od Cinjenice da uredenje i funkci-
onisanje svakog drustva pocivaju na odredenim vrednostima koje su opstepri-
hvacene, neupitne i najviSeg stepena opstosti. Neke od tih vrednosti su pravda,
pravi¢nost, postenje, istina i drugo. Drugim re¢ima, to su sve one vrednosti koje
su neophodne za pravilno uspostavljanje i funkcionisanje svih meduljudskih od-
nosa u svakom drustvu. Zbog toga te vrednosti su nesto $to se podrazumeva, ili
bi barem trebalo da se podrazumeva.'”

10 Na ovom mestu stvari ¢emo sagledavati iskljucivo teorijski, ostavicemo po strani sve karakteristi-
ke ,,savremenog* drustva i (ne)prilike danasnjice u kojima ljudi egzistiraju, a koje sasvim sigurno
¢ine pravo carstvo primitivizma, koje dovodi do prevrednovanja tradicionalnih vrednosti. Tako je
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Pomenute vrednosti zbog svog znacaja moraju biti i pravno obuhvacene.
U tom smislu ni pravila krivicnog postupka ne smeju biti izuzetak. Krivi¢ni po-
stupak treba da bude takav da omoguci pravno potvrdivanje tih vrednosti." Kri-
vicna procedura treba da bude mehanizam koji omogucuje svakom pojedincu da
,oseti“ znacaj pomenutih opstih, a mozemo slobodno re¢i i civilizacijskih vred-
nosti.'”? Drugim re¢ima, da ,,0seti* da ga te vrednosti nisu ,,zaboravile®, te da on
ne predstavlja izuzetak u tom smislu. Napominjemo ovde da je neophodno da te
vrednosti ,,0seti i okrivljeni, pa i osudeni, bez obzira da li to njemu pri¢injava
zadovoljstvo ili time nije zadovoljan. Od znacaja je samo ono $to je zasluzeno.'

Konstatujemo da su ciljevi postupka, kao takvi, posledica opstih i najvisih
drustvenih vrednosti. Takvo stanje stvari nas i ne iznenaduje ukoliko se ima u vi-
du da su upravo te najvise vrednosti pravno izrazene kroz niz prava ¢oveka i gra-
danina. Na kraju krajeva, pravo u svom krivi¢nopravnom delu, bez izuzetka sluzi
zastiti takvih vrednosti (koje su izrazene kroz ¢itav niz prava koja su garantovana
1 najviSim pravnim aktima) 1 sankcionisanju njihovih krSenja. Krivi¢ni postupak
je instrument koji treba dodatno da ucvrsti pomenute vrednosti. Tom potrebom
determinisani su i njegovi ciljevi.

4. Ciljevi u kontekstu legitimnosti krivicnog postupka

Sve ciljeve koje smo u prethodnom tekstu pominjali, dakle 1 opste i po-
sebne, treba sagledati sa jo$ jednog aspekta. To je aspekt legitimnosti krivicnog
postupka. Upravo gorenavedeni ciljevi su faktor koji krivicnom postupku daje
legitimnost. Naime, samo onaj postupak koji stremi opsteprihvac¢enim ciljevima,
te je tako ustrojen da do njih moze do¢i na pravno, moralno i druStveno prihva-
¢en nacin, moze se smatrati legitimnim. U tom smislu, ciljevi su ono §to oprav-
dava pokretanje, vodenje krivicnog postupka, te naposletku i izvrSenje odluka
donetih u postupku.

sasvim neupitno §to intimno postaje javno, sve posteno postaje nepozeljno i nedovoljno, primitiv-
ci su postali uzori, a sve §to odstupa od takvih aktuelnih obrazaca, smatra se, u najmanju ruku ¢ud-
nim. Ova konstatacija ne znaci da smo pesimisti¢ni, ve¢ smo realisti¢ni. Takode, nase izlaganje o
vrednostima i njihovoj neophodnosti, ali i mogucnosti njihovog dostizanja ne ¢ini nas utopistima,
ved je odraz neophodnosti da se stvari postave na svoje mesto.

11 Za lakse shvatanje, naroCito ovog dela teksta rada, ne bi trebalo imati u vidu aktuelnu normativnu
regulativu krivicnog postupka Srbije.

12 Tako se, na primer, ukazuje da je nesporno da je istina univerzalna vrednost koja je vekovima do-
bijala na znacaju, ali je i napor da se do nje stigne postajao sve veci (Kr$teni¢, 2005: 750).

13 Umesno je podsetiti se na ovom mestu latinske izreke — Iuris praecepta sunt haec: honeste vivere,
alterum non laedere, suum cuique tribuere.
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Svaki postupak koji se ne odlikuje takvim ciljevima i takvom strukturom ne
mozemo smatrati legitimnim. Ukoliko postupak ne determiniSu racionalni cilje-
vi Cije ostvarivanje treba da omoguce dostizanje najvisih vrednosti, postupak gu-
bi svoje preko potrebno utemeljenje, dovoljno je samo da se zapitamo, na primer,
Sta je cilj vodenja krivicnog postupka ako ne zastita drustva od kriminaliteta? Ili,
mozda je nasa teza jos ociglednija ukoliko je posmatramo kroz pitanje — Sta je ono
Sto opravdava unosenje veoma znacajnih promena u pravna stanja razlicitih prav-
nih subjekata, $to je direktna posledica sudske odluke donete u krivicnom postup-
ku, ako to nije istina koja je utvrdena u postupku? Nista. Samo ako se utvrdi istina
krivicni postupak moze ostvariti cilj pravednosti. Takode, nije prihvatljiva istina
postignuta na bilo koji nacin, ve¢ samo istina utvrdena u moralno besprekornoj
formi (Peters, 1985: 82—83). Davidov piSe da je presuda pravedna samo ukoliko
je kaznjeni okrivljeni zaista kriv, odnosno ako je oslobodeni okrivljeni zaista ne-
vin. To znaci da pravda i istina idu ruku pod ruku (Davidov, 2017:107). U sluca-
ju nepostojanja obaveze da se utvrdi istina drzimo da niSta ne bi moglo da posluzi
kao osnov legitimacije krivi¢nog postupka.'* Krivi¢ni postupak bi bio sveden na
trivijalnost. Takode, ne treba zaboraviti da ,,[...] bez istine nema dobrog pravo-
suda.” (Slijepcevic, 1966: 7). Krivi¢ni postupak bi bio lutrija, te bi se ishod pripi-
sivao sre¢i ili mozda cak i sudbini. Sasvim je jasno, pa nema potrebe narocito ni
naglaSavati da je tako nesto apsolutno nedopustivo u bilo kom pravnom postupku.
U teoriji se ukazuje da: ,,Jezgro svih klasi¢nih teorija procedure u vezi je s istinom
(podvukao S. M.) ili s ciljem istinske pravde.* (Luhmann, 1992: 36). Ovde bismo
samo dodali da posredi mora biti neraskidiva veza.

Ne zaboravimo da je opsti cilj krivicnog postupka, pored utvrdivanja isti-
ne, prakti¢na realizacija krivicnog materijalnog prava. Medutim, veliko je pita-
nje da li bi taj cilj samostalno mogao da posluzi kao osnov legitimacije krivicnog
postupka. Ovo stoga $to je upravo istina ta koja je zasluzna za adekvatno ostva-
renje prakticne realizacije krivicnog materijalnog prava kao cilja.

Posebni ciljevi su osnov legitimacije u uzem obimu, te postupak legitimi-
Su, svaki zasebno, samo u odredenom segmentu.

Na ovom mestu treba imati u vidu da posebni ciljevi koji su u suprotno-
sti s opstim ciljevima krivicnog postupka ne dovode u pitanje legitimnost krivic¢-
ne procedure. Kako smo ve¢ ukazali, takva suprotnost je neminovnost. Cak iako
to mozda na prvi pogled ne izgleda tako i takvi posebni ciljevi (uprkos suprot-
stavljenosti opStim ciljevima) daju legitimnost postupku. To stoga Sto doprinose

14 Upravo zbog toga smatramo da svi postupci u kojima nije predvidena obaveza za utvrdivanje isti-
ne, ili je polje moguénosti utvrdivanja istine suzeno, bilo dominacijom institute koji od istine
udaljavaju, bilo propisivanjem mnostva izuzetaka od primene institute koji su u funkciji utvrdiva-
nja istine, pate od kardinalnih problema.
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afirmaciji najznacajnijih prava i sloboda pojedinaca koji uzimaju uc¢esca u krivic-
nom postupku. Najbolji primer ovoga su prava odbrane.

Ukoliko ciljevi ne bi predstavljali osnov legitimnosti krivicnog postupka,
to bi znacilo da smo dospeli u jednu veoma nelogi¢nu situaciju koja bi Citav si-
stem ostavila bez utemeljenja. Naime, bilo bi sasvim legitimno krivi¢ni postupak
voditi, kako zbog zastite druStva od kriminaliteta, tako i zbog bilo kojih drugih
razloga. Pitanje je ko bi i prema kom kriterijumu odredio te razloge, te konstato-
vao u svakom konkretnom slucaju da li oni postoje. Jasno je da bi to bilo ogro-
mno polje za neograni¢ene arbitrarnosti. Takode, donoSenje odluke na osnovu
utvrdene istine ne bi bilo niSta legitimnije od donoSenja odluke bez da je istina
utvrdena. Ovakva situacija bi bila logicki neodrziva. To stoga Sto bi se dve ili vise
potpuno razli¢ite odluke, u sustinski identi¢nim slucajevima, smatrale potpuno
prihvatljivim. Drugim re¢ima, bilo bi potpuno legitimno, povodnom dva krivi¢-
na dela, koja se u bitnom ne razlikuju, u dva razlicita krivi¢na postupka, koja se
¢ak 1 istovremeno vode, u uslovima iste drustvene svesti i drustvenih vrednosti,
donesu dijametralno razli¢ite sudske odluke, bez ijednog razloga da se bilo ko-
joj prigovori.

Na osnovu re¢enog moramo zapaziti da su ciljevi osnov legitimnosti kri-
vicnog postupka, ali da su isto tako i faktor ograni¢avanja postupka, to jest ,,dr-
zanja“ krivicnog postupka u prihvatljivim okvirima.

5. Zakljucak

U radu su analizirani op$ti ciljevi krivicnog postupka i posebni ciljevi ve-
zanih za krivi¢ni postupak. Analiza je data s nekoliko aspekata. Pre svega, razma-
tran je medusobni odnos ciljeva, a posebno je ukazano i na mogucénost njihovog
hijerarhijskog pozicioniranja. Nakon toga ukazano je na opStu, drustvenu uslov-
ljenost ciljeva (opstih i posebnih) kao i na njen znacaj. Da bi se prikazala slo-
zenost problematike ciljeva postupka, dat je i prikaz shvatanja pojedinih autora.
Takode, dat je i predlog parametara koji, prema nasem shvatanju, imaju klju¢an
znacaj za odredenje opstih ciljeva kriviénog postupka. Precizirana su i analizira-
na dva opsta cilja krivicne procedure izvedena na osnovu pomenutih parameta-
ra. Naposletku, ukazano je na jednu veoma znacajnu funkciju pomenutih ciljeva.
Naime, ciljevi daju preko potrebnu meru legitimnosti krivi¢noj proceduri. Upra-
vo zbog oni moraju biti izraz i prirodni nastavak opstih drustvenih vrednosti.
Imajuci u vidu znacaj te funkcije slobodni smo da zaklju¢imo da svi kriviéni po-
stupci koji nemaju adekvatno ciljno utemeljenje ,,pate od ozbiljnih 1 sustinskih
problema koji dovode u pitanje ¢itavu konstrukciju krivicne procedure. Naime,
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ukoliko krivi¢ni postupak nema ciljeve koji se oslanjaju na opste drustvene i naj-
Sire utemeljene vrednosti, on predstavlja samo ,,robovanje odredenoj formi, i to
bez prihvatljivih razloga. Drugim re¢ima, kriviéni postupak ostaje bez legitimno-
sti, §to vodi kvalitativnoj degradaciji.
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ON THE AIMS OF CRIMINAL PROCEDURE

In reserch about the goals of criminal procedure author find that
there are many goals of criminal procedure. All of those goals author
divided in two group. First group is formed from general goals of cir-
minal procedure, and the second group contains all particular goals
that can be found in criminal procedure — those goals are goals of par-
ties and, overall, of every subject that took any type of activity in crimi-
nal procedure, goals of stadiums and fases of criminal procedure etc.

As an object of this paper, the author also determined the analysis
of the aims of criminal procedure in the context of the legitimacy of cri-
minal procedure and the hierarchical relationship of the aims of the cri-
minal procedure.

The author explains that the aims of criminal procedure must be
based on overall social values like justice, truth, equity and so on. That
is necessery because of two reasons. First, they determine the aims of
criminal procedure, and second, those social values, which are now le-
gally expressed, will give the very needed dose of legitimacy to crimi-
nal procedure. Author concludes that criminal procedures which are
not designed to respect tis two reasons are very problematic.

Key words: criminal procedure, aims, truth, legitimacy
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PREPOZNAVANJE LICA NA OSNOVU GLASA
— OBLICI, OGRANICENJA I PRAVILA

U radu se s teoretskog i prakticnog aspekta razmatra krivicno
procesna radnja prepoznavanja lica na osnovu glasa koju vrsi svje-
dok. Uz naglasavanje generalnih inherentnih nepouzdanosti svojstve-
nih prepoznavanju lica, autor ukazuje na dodatne nedostatke koji se
Javijaju u procesu prepoznavanja lica na osnovu glasa. Predmet ovog
rada odreden je naslovom i ne obuhvata strucne identifikacije koje vr-
Se audio-forenzicari, nego je fokusiran na laicke identifikacije, odnosno
identifikacije lica koje vrsi svjedok prepoznavanjem glasa. Svjedok, kao
izvor informacija nastalih opazanjem culom sluha, daje svoj iskaz u za-
konom propisanom postupku, u kojem se provjeravaju i ocjenjuju kako
istinitost iskaza, tako i njegov kredibilitet. Samo obuceni i profesionalni
ucesnici krivicnog postupka iz pravosuda i policije mogu postici da se
primjenom naucno i strucno utemeljenih procedura vjeruje rezultatima
sprovedenog prepoznavanja na osnovu glasa. Medutim, dok je s jed-
ne strane u praksi policijskih i pravosudnih organa izrazena aktuelnost
prepoznavanja na osnovu glasa, s druge strane postoji oskudna lite-
ratura autora iz zemalja Zapadnog Balkana u kojoj se naucno i struc-
no obraduje ova tema i daju smjernice za njeno sprovodenje. Stoga je
cilj rada da se teorijski opisu, klasifikuju i krivicno procesno i krimina-
listicki problematizuju radnje prepoznavanja na osnovu glasa, te da se
potom predloze pravila kojih bi trebalo da se pridrzavaju organizatori

E-mail: jokic.darko@yahoo.com
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prepoznavanja, narocito u drzavama u kojima se primjenjuje mjesoviti
sistem krivicnog postupka, kakav je u Bosni i Hercegovini.

Kljuéne rijeci: prepoznavanje lica na osnovu glasa, kriviéno
procesni i kriminalisticki znacaj prepoznavanja na osnovu glasa,
pravila prepoznavanja na osnovu glasa

Uvod

Kao $to svaka rukotvorina ima jedinstvena obiljezja koje je ¢ine unikatnom,
tako 1 svaki glas nosi neki ,,pecat” koji ga €ini neponovljivim. Ipak, iz svakodnev-
nog iskustva poznato nam je da Cesto bez gledanja lika mozemo sa sigurnosc¢u pre-
poznati glas nekih bliskih osoba ili poznatih pjevaca, glumaca i sl. Upitani da li
mogu da identifikuju govornika ukoliko jasno ¢uju njegov glas, veéina ljudi, bez
duzeg razmisljanja, potvrdno odgovara. Medutim, vodeni ovako pojednostavljenim
stavovima, bez uzimanja u obzir znanja o humanoj fonaciji — nastanku ljudskog
glasa, dolazimo do pogresnih predodzbi, a posredno i do pogresnih identifikacija.
Opste je poznato da ¢ovjekov glas nije konstantan i da se njime moze svjesno ma-
nipulisati, ali i da na njega utiu brojne varijable, medu kojima je i stanje govornih
organa, kao 1 mnogi vanjski faktori (umor, stres, stanje zdravlja i dr.). Ovo se naro-
¢ito mora imati u vidu kada se zna da se govor stvara interakcijom brojnih organa
— centralnih fonacijskih organa smjeStenih u mozgu i osnovnih perifernih organa fo-
nacije, odnosno da je glas odreden anatomijom i fiziologijom, a na njega uticu endo-
krini, autonomni, odnosno vegetativni i cjelokupni neuroloski sistem.

Prepoznavanje nekog lica na osnovu glasa opisano je jo$ u Bibliji,' a i ne-
ki istorijski dogadaji obiljezeni su identifikacijom govornika.? I u sudskoj praksi
se mogu pronaci primjeri identifikacije lica na osnovu glasa, u kojima su aktivno
ucestvovali svjedoci koji su ranije imali opazanja glasova, a jedan od najpoznatijih

1 Osjecajuci brzi dolazak smrti, obnevidjeli Isak pozvao je starijeg sina Isava i naredio mu da ulovi
divlja¢ i pripremi ukusan obrok, te mu obecao da ¢e mu nakon toga dati blagoslov. Medutim, njego-
va supruga Rebeka je prevarom htjela da postigne da blagoslov primi njihov mladi sin Jakov. Iskori-
stivsi odsustvo Isava pripremila je jelo, a Jakovu, koji je, za razliku od Isava, bio bez dlaka, na ruke
i oko vrata zamotala je kozu koze i obukla mu najljepse odijelo starijeg sina. Kada se Jakov predsta-
vio ocu kao njegov prvorodeni sin Isav, otac ga je opipao i rekao: ,,Glas je Jakovljev, ali ruke su Isa-
vove* (Prva knjiga Mojsijeva — Postanje, Sveto pismo Staroga i Novoga zavjeta, 1874: 27, 1-22

2 Jedan od najstarijih dokumentovanih sluc¢ajeva pogresnog prepoznavanja na osnovu glasa zabil-
jezen je u Engleskoj. Carls I (Charles I of England) svrgnut je 1649. godine i javno ga je u Lon-
donu objesio maskirani dzelat. Nakon obnavljanja monarhije grupa veleizdajnika je 1660. godine
procesuirana za ubistvo kralja, a medu njima je bio i kapetan Vilijam Hulet (William Hulet) osuden
da je maskiran izvrSio egzekuciju svrgnutog kralja, a klju¢ni dokaz u osudujucoj presudi je zasno-
van na prepoznavanju njegovog glasa. Naknadno je utvrdeno da je drugo lice izvrSilo egzekuciju
kralja i Hulet je osloboden krivice (Solan, Tiersma, 2003: 393-394).
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slucajeva u blizoj istoriji jeste identifikacija otmicara Lindbergovog djeteta.’ Iako
se sluCajevi prepoznavanja lica na osnovu glasa mogu pronaci u sudskim arhivi-
ma,* kao i u brojnim eksperimentima i istraZivanjima, dolazi se do zaklju¢aka da
su ove identifikacije aktuelne, ali nedovoljno obradene u nau¢noj i stru¢noj litera-
turi. Zato predmet proucavanja ovog rada obuhvata vrste prepoznavanja na osno-
vu glasa koje obavlja svjedok u situacijama kada u nekoj inkriminiSucoj situaciji
ima opazanja nekog glasa ¢ulom sluha, a potom mu se predocava glas osumnji-
¢enog zajedno sa vise slicnih glasova radi identifikacije. Sprovodenje ove kao 1
svih ostalih radnji dokazivanja uslovljeno je njenim normativnim odredenjem u
pozitivnim krivi¢noprocesnim propisima, ali 1 postojanjem kriminalistickih pra-
vila koja organizatorima prepoznavanja omogucavaju jednoobraznost u njenom
pripremanju i izvodenju. Sistematic¢no i strucno sprovedena radnja prepoznavanja
glasa obezbijedi¢e dokaznu snagu utvrdivanju identiteta, ali i svjedoCenju uop-
Ste, odnosno ispuniti uslove da se svjedok na sudu pojavi kao nosilac pouzdanih
informacija. Cilj elaboracije ove teme jeste da subjekti koji pripremaju, sprovo-
de 1 ocjenjuju rezultate prepoznavanja na osnovu glasa (policajci, tuzioci, sudije 1
advokati) na $to uspjesniji nacin dodu do vjerodostojnog iskaza svjedoka, odno-
sno utvrdivanja identiteta nekog lica prepoznavanjem njegovog glasa.

1. Vrste prepoznavanja na osnovu glasa

U posljednje vrijeme primetno je sve vece interesovanje za pitanje identi-
fikacije lica na osnovu glasa. Mozemo konstatovati da, prema subjektu koji vrsi
prepoznavanje, generalno postoje dvije vrste identifikacija na osnovu glasa, i to:

— stru€na identifikacija, koju obavljaju audio-forenzicari sprovodeci vje-
Stacenje iz forenzicke fonetike 1 akustike primjenom ekspertskih slu$nih i spek-
tografijskih metoda (voiceprint identification),

— laicka identifikacija, koju obavljaju svjedoci u sklopu procesne radnje
sasluSanja svjedoka (earwitness identificaton, voice line up ili voice identificati-
on parade).

3 Kada je nakon otmice njegovog dvogodisnjeg sina Carls Lindberg (Charles Lindbergh) odlu¢io
da plati otmicarima trazenu sumu, otiSao je s pregovaracem na groblje i u mraku mu se obratio ot-
midar izgovorivi sljedeée rijeéi: ,,Here, doctor. Over here. Over here.“ U sudskom procesu Carls
Lindberg se izjasnio da je prepoznao glas optuzenog Bruna Hauptmana (Bruno Hauptmanna) kao
glas lica koji je ¢uo na groblju godinu i po ranije. Sud je u konkretnom slu¢aju prihvatio prepozna-
vanje na osnovu glasa kao jedan od dokaza na osnovu kojih je donesena osudujuca presuda i Haup-
tman je osuden na smrt (ibid.).

4  Istrazivanjem britanskih sudskih predmeta pronadeno je 188 slu¢ajeva u kojima je kao dokaz ko-
riS¢ena identifikacija lica na osnovu glasa koju su izvrsili svjedoci (Clifford, 1983).
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S obzirom na to da tehnicke moguénosti savremenih telefonskih aparata,
diktafona i dr. pruZaju moguénosti snimanja razgovora, ukoliko dode do takvog
dokumentovanja necijeg glasa, onda imamo moguénost da izvrSimo vjestacenje
autenti¢nosti snimka i identifikaciju govornika (voiceprint identification) isntru-
mentalnim metodama. Medutim, ukoliko glas nepoznatog lica nije snimljen ne-
kim uredajem za snimanje, onda se pristupa ,,klasicnom* prepoznavanju glasa,
tj. obavlja ga svjedok .

Tema ovog rada je procesna radnja prepoznavanja lica na osnovu glasa ko-
ju obavlja svjedok u zakonom predvidenom postupku, pa ¢emo u nastavku po-
svetiti paznju ovom vidu identifikacije.

U teoriji i praksi auditivno prepoznavanje poznato je kao poseban oblik
prepoznavanja, koji mozemo definisati kao postupak u kome se svjedoku pri-
kazuje vise lica sa sli¢nim fonetskim kapacitetima i regionalnim i sociolingvi-
stickim karakteristikama kako bi medu njima (eventualno) prepoznao glas koji
je ranije cuo u inkriminisucoj situaciji (Bajin, 2010: 298). Auditivno prepozna-
vanje ili prepoznavanje lica na osnovu glasa moze se organizovati u slucaju ka-
da svjedok nije vidio izvrSioca krivicnog djela, odnosno nije vidio njegovo lice
(maskiran ili okrenut ledima), nego mu je samo ¢uo glas, kao i u slu¢aju kada
je obavljeno kombinovano opazanje lika i glasa. Ova vrsta prepoznavanja nepo-
uzdanija je od vizuelnog prepoznavanja lica i pojedini autori karakteriSu je kao
»izuzetno tesku* (Stevenage, Howland, Tipplet, 2011: 112), ,,sklonu greskama*
(Yarmey, 2007: 101-102), sa ,,vrlo siromasnim* rezultatima (Ohman, Eriksson,
Granhag, 2013: 57-59), ,,izuzetno nepreciznu‘ (Saslove, Yarmey, 1980: 111—
114) ili ,,¢e vjerovatno proizvesti lazne identifikacije* (A. D. Yarmey, A. L. Yar-
mey, M. Yarmey, 1994: 453-463).

Zakoni o krivicnim postupcima koji se primjenjuju u Bosni 1 Hercegovini
radnju prepoznavanja reguliSu na identican nacin, propisujuci je u okviru saslusa-
nja svjedoka, koja glasi: ,,Ako je potrebno da se utvrdi poznaje li svjedok lice ili
predmet, trazi¢e se od njega prvo da ga opise ili da navede znakove po kojima se
razlikuju, pa ¢e mu se tek poslije pokazati radi prepoznavanja, i to zajedno s dru-
gim njemu nepoznatim licima, odnosno ako je moguée — zajedno s predmetima
iste vrste.” Istorijski gledano, na prostorima Zapadnog Balkana ove odredbe ni-
su znacajno modifikovane jo$ od Zakonika o postupku sudskom u krivicnim de-
lima KnjaZevine Srbije iz 1865. godine, gdje je ova radnja regulisana na sljedeci

5  Clan 85. stav 3. ZKP Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04,
63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09
i 72/13, €lan 150. stav 3. ZKP Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 53/12
i 91/17, ¢lan 99. stav 3. ZKP Federacije BiH, ,,Sluzbene novine FBiH", br. 35/03, 37/03, 56/03,
78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13 i 59/14, i ¢lan 85. stav 3. ZKP Brcko Distrik-
ta BiH, ,,Sluzbeni glasnik BD BiH*, br. 33/13 i 27/14 — pre¢isceni tekst.
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nacin: ,,Kada bude potrebno svedoku lica ili stvar pokazati radi poznanja, svedok
¢e se najpre pitati da opise narocite znake razlikovanja, pa ¢e mu se tek posle stvar
ili lice pokazati* (Niketi¢, 1924: 363). Na identi¢an nac¢in ova radnja je regulisana
u Kaznenom postupniku za Bosnu i Hercegovinu,® u § 173. Zakonika o sudskom
krivi¢nom postupku za Kraljevinu Jugoslaviju (Zivanovi¢, 1930), kao i u svim kri-
vi¢noprocesnim zakonima socijalisticke Jugoslavije. Dakle, zakonodavac ne pro-
pisuje na osnovu kojih elemenata ¢e se sprovesti prepoznavanje, odnosno da li ¢e
se identifikacija izvr$iti na osnovu lika — izgleda, glasa, hoda, mirisa...

Medutim, Zakonik o krivicnom postupku Srbije’ u clanu 90. eksplicitno
predvida i prepoznavanje lica na osnovu glasa, dok krivicnoprocesni zakon Slo-
venije® u ¢lanu 242. predvida prepoznavanje na osnovu drugih osjetilnih opaza-
nja, navodeci exempli causa cula sluha, opipa, mirisa i dr. Zakon o kaznenom
postupku Hrvatske® u clanu 301. propisuje da se prepoznavanje moze izvrsiti na
osnovu nacina kretanja ili drugog obiljezja. Nesporno je da u grupu ,,drugih obi-
ljezja*, pored ostalog, spada i ljudski glas. U ostalim drzavama nastalim na po-
drucju bivse SFRJ, iako nije propisan u krivicnoprocesnim zakonima, ovakav vid
prepoznavanja — na osnovu glasa, nacelno je u praksi dozvoljen, ali bi ga, prema
nasem misljenju, trebalo zakonski normirati.'°

U Engleskoj je radnja prepoznavanja regulisana Pravilnikom o praktic-
nom postupanju policijskih sluzbenika prilikom sprovodenja identifikacije lica
(Code of practice for identification of person by police officers, Police Criminal
Evidence Act 1984 — PACE), u kojem je u Poglavlju D, podtacka 1.2, navedeno
da, iako se ove procedure nacelno odnose na prepoznavanje lika, to ne iskljucu-
je njihovu upotrebu i prilikom sprovodenja identifikacije na osnovu glasa (voice
identification parade).

2. Kriminalisti¢ka pravila

U principu razlikujemo dvije vrste predoCavanja radi prepoznavanja na
osnovu glasa: direktno (neposredno) i indirektno (posredno). Ova podjela je za-
snovana na okolnostima pod kojima se neki glas predocava. Ukoliko se svjedoku
reprodukuje glas nekog lica snimljen pomoc¢u nekog uredaja za audio-snimanje,

6 § 177. Kaznenog postupnika za Bosnu i Hercegovinu, obznanjen naredbom zemaljske vlade za
Bosnu i Hercegovinu od 26. maja 1891, broj 38.729/111.

7  ,.Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13 1 55/14.
8  Zakon o kazenskem postopku Slovenije, ,,Uradni list*, broj 32/12.
9  ,.Narodne novine“, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14170/17.

10 Kao dokaz dozvoljenosti prepoznavanja lica na osnovu glasa vidjeti presudu Vrhovnog suda Re-
publike Srpske broj: 118-0-Kz-06-000 257/07.
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onda je rijec o posrednom (indirektnom) predoc¢avanju, za razliku od neposrednog
predocavanja kada se svjedoku prezentuje izvorni glas govornika, bez posred-
nika. Odabir jedne ili druge vrste predoCavanja vrsi se u zavisnosti od okolnosti
pod kojima je obavljeno auditivno opazanje. U posljednje vrijeme, s razvojem
tehnologije, sve se vise pojavljuju sluc¢ajevi opazanja necijeg glasa putem tele-
fona, radio-stanice ili raCunara (Skype 1 sl.), te bi u takvim situacijama trebalo
da se izvrsi i posredno predocavanje. Medutim, sama okolnost nacina auditiv-
nog opazanja nije apsolutno odlucujucéa za nacin predocavanja, jer ¢e se i prili-
kom neposrednog opazanja nekada pribjeci posrednom predocavanju, i obrnuto,
Sto je faktiCko pitanje i zavisi od drugih okolnosti, kao $to je npr. nedostupnost
osumnjicenog.

Nacelno se tokom obavljanja razgovora sa svjedokom, u fazi pribavljanja
opisa glasa, mutatis mutandis primjenjuju kriminalistickotakticka pravila pribav-
ljanja opisa izgleda nekog lica, odnosno njegovog lika (vise o tome: Joki¢, 2016:
147-159). Medutim, opste je poznato da postoje velike individualne razlike u
sposobnosti pamcenja i reprodukovanja dozivljenog sadrzaja i ,,prirodno je* da
vecina ljudi lakSe pamti i opisuje izgled nekog lica, nego njegov glas. Ipak, zna-
ju¢i da pojedinci imaju fantasti¢énu sposobnost paméenja glasova, koja im omo-
gucava da detaljno opisuju boju glasa, dijalekt, govorne mane i sl., moramo biti
svjesni da navedena obavjestenja treba prikupljati s posebnom paznjom, ali pod
uslovom da prethodno, osim znanja iz psihologije i kriminalisticke taktike, usvo-
jimo elementarna znanja i iz oblasti fonetike. Zato je poZeljno da u slucaju da ne-
mamo potrebna znanja iz oblasti lingvistike, odnosno fonetike, koristimo usluge
stru¢njaka koji se bave prouc¢avanjem artikulacijskih 1 akustickih obiljezja glaso-
va i govora, §to ¢e nam omoguciti da Sto kvalitetnije u svjedokovom iskazu opi-
Semo neciji glas.11 Usluge lingviste-fonetiCara treba koristiti, ukoliko je moguce,
ve¢ od prvog trenutka, dakle odmah po saznanju da je svjedok imao opazanje
glasa, a narocito u situacijama kada nedostaje opazanje lika ili je ono u kvali-
tativnom i kvantitativnom smislu bilo oskudno. Oc¢ekivano je da ¢e lingvista na
stru¢an nac¢in moci da procijeni i objasni svjedokovu percepciju o fonetskom ka-
pacitetu i o idiolektu (specificnim karakteristikama) osumnji¢enog (vise o tome:
Bajin, 2010: 297-305). Lingvista bi posebno mogao da pomogne istraznim orga-
nima da od svjedoka pribave kvalitetan iskaz o visini osnovnog tona u percipi-
ranom glasu, kvalitetu glasa, obrazovnom nivou, regionalnim karakteristikama,

11 Razlikovati boju glasa je sloZena fizicka operacija koja zahtijeva percepiranje triju elemenata: vis-
ine, jacine i boje, te njihovo uporedivanje sa ve¢ percepiranim istovjetnim elementima i potvrdu te
istovjetnosti. (Locard, prema: Altavilla, 1955: 321). Medutim, glas subjektivno najce§¢e procjen-
jujemo kao visok, nizak, hrapav, promukao, piskutav i sl.
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a posebno o suprasegmentnim'? i prozodijskim obiljezjima.”* Usluge lingviste
dosle bi do izrazaja i prilikom odabira lica koja imaju sli¢ne glasovne karakteri-
stike sa osumnji¢enim, $to podrazumijeva da on aktivno ucestvuje i u fazi audi-
tivnog predocavanja radi prepoznavanja.

Poznato je da iako u opazanju sudjeluju sva osjetilna podrucja, njihov do-
prinos nije jednak 1 moze se re¢i da najve¢i znacaj ima vid, jer se smatra da vise
od 80% informacija na kojima se zasniva nase opazanje dolazi iz vidnog, zatim iz
slusnog, pa tek onda iz ostalih podruc¢ja. Medutim, nisu rijetke situacije u kojima je
svjedok, zbog razliCitih uticaja, znatno kvalitetnije opazio glas od lika. Ukoliko je
svjedok usljed odredenih fizikalnih faktora (maskirani napadac, povez preko oci-
ju svjedoka, mrak, magla, jaka svjetlost...) ili fizioloskih faktora (trenutno sljepi-
lo, neposjedovanje naocara...) imao vrlo ogranic¢eno opazanje lika ili ga uopste nije
imao, ali je opazio glas, njegova psihicka usmjerenost i paznja u trenutku opazanja
sigurno ¢e uticati na to da Cula sluha reaguju i na male intenzitete drazi. To su sve
razlozi koji opravdavaju potrebu da se sa svjedokom koji je imao opazanje zvuka
postupa s dodatnom paznjom ve¢ od prvog kontakta, a posebno prilikom priprema
za predocavanje radi prepoznavanja. Prilikom izvodenja prepoznavanja na osnovu
glasa takode vazi pravilo izbornosti, kao 1 kod predo¢avanja radi prepoznavanja li-
ca na osnovu lika, odnosno svjedoku se ne smije predociti samo jedan glas. Budu¢i
da o ovom broju odlucuju psiholoske zakonomjernosti, te da postoje razlic¢ita mi-
Sljenja o broju predocenih lica, preovladava stav da ovaj broj ne bi trebalo da bu-
de manji od pet,' niti veci od osam,'* mada ima i drugih stavova, kao u Engleskoj,
gdje uzimaju najmanje osam lica.'®

Glasovi ostalih ucesnika identifikacije moraju biti slicni glasu osumnjice-
nog, ali ova sli¢nost ne smije biti ekstremna, odnosno ne smiju biti ,,klonovi®, tako

12 Iako su foneticari i lingvisti jos ranije bili svjesni vaznosti suprasegmentnih pojava u govoru, naziv
suprasegmentna obiljezja skovali su americki strukturalisti 1940-tih godina, a on se odnosi na ne-
koliko razli¢itih pojava u govoru kao §to su intonacija, visinski naglasak, (eng. pitch accent), slo-
govni naglasak, pojava spajanja (eng. juncture) i sl. (Trask, 2005: 345).

13 Prozodijska obiljezja govora su varijacije visine, glasnoce, ritma i tempa (brzine izgovaranja) to-
kom govora. (Hedever, 2009: 25).

14 U liniji predoCavanja, osim osumnji¢enog, moraju da se nadu jo$ najmanje Cetiri nesporna lica
four fillers (nonsuspects)“. Vidjeti: Eyewitness Evidence: A Guide for Law Enforcement, Section
V-Live Lineup 4. U. S. Department of Justice, 1999.; Attorney General Guidelines for Preparing
and Conducting Photo and Live Lineup Identification Procedures, Department of Law and Public
Safety, State of New Jersey, Section I — F/4.

15 U Zakoniku o krivicnom postupku Srbije iz 2006. godine (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 46/06, 49/07
i 122/08), u ¢lanu 111. stav 1, decidirano se predvida da odredeno lice treba predoéiti svjedoku ,,za-
jedno sa drugim njemu nepoznatim licima, kojih, po pravilu, treba da bude izmedu pet i osam...*

16 Annex B — Identification parades, b-9., Code of practice for the identification of person by police
officers, Police Criminal Evidence Act 1984—PACE.
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da prepoznavanje postane apsurdno i zbuni svjedoka. Za lica ¢iji ¢e glasovi biti
prezentovani svjedoku zajedno sa glasom osumnjic¢enog, moraju se izabrati 0so-
be koje imaju ¢vrst alibi (iron-cast alibis), odnosno koje se bez ikakvih dilema ne
mogu dovesti u vezu sa izvrSenjem predmetnog krivicnog djela (Broeders, Van
Amelsvoort, 2001: 239).

Ukoliko je svjedok u kriti¢no vrijeme imao opazanja lica i glasa, predoca-
vanje razli¢itih elemenata identifikacije treba obaviti u razlicito vrijeme, tj. od-
vojeno. Neki teoretiCari smatraju da se predocavanje lica 1 glasa mogu obaviti
istovremeno, a takvu mogucénost predvida i engleski Pravilnik o prakti¢nom po-
stupanju policijskih sluzbenika prilikom sprovodenja identifikacije lica.'” Me-
dutim, prema nasem misljenju, jednovremeno prepoznavanje lica i glasa nije
pravilno, jer je u praksi tesko obezbijediti uslov da sva predocena lica (osumnji-
¢eni 1 nesporna lica) istovremeno imaju slican fizicki izgled i slican glas. Osim
toga, izvodenjem jednovremenog prepoznavanja lika i glasa svjedokova paznja
dijeli se na razgledanje lika i stasa lica, s jedne strane, i na slusanje njihovog go-
vora, s druge strane, Sto moze dodatno da ga zbuni. Zato smatramo da svjedoku
ne treba dozvoliti bilo kakvu moguénost da vidi lice kad prepoznaje glas. Na taj
nacin se stepen njegove paznje za svaku od ove dvije vrste prepoznavanja pove-
¢ava, $to vjerovatno dovodi i do veceg procenta tacnosti prepoznavanja.'s

Ako je svjedok imao neposredno opazanje glasa, onda na isti nacin treba
vrsiti 1 prepoznavanje (direktno, uzivo), a ukoliko je ono bilo posredno, tj. kori-
S¢enjem nekih uredaja (npr. telefona), onda se preporucuje da se napravi snimak
glasova kako osumnji¢enog, tako i ostalih lica, te se svjedok nakon preslusava-
nja snimka izjasnjava o rezultatu prepoznavanja.'” Medutim, u svakom slu¢aju
pozeljno je snimiti glas osumnji¢enog zajedno s glasovima nespornih lica i na-
vedeni audio-materijal Cuvati radi prezentacije nadleznom sudu i/ili radi naknad-
nog prepoznavanja s drugim svjedocima.

17 Annex B — Identification parades, c—12., Code of practice for the identification of person by po-
lice officers, Police Criminal Evidence Act 1984 — PACE.

18 Ovakvo misljenje ima utemeljenje i u odlukama pojedinih americ¢kih sudova. Vidjeti: State v. At-
kins, Nos. 03C01-9302-CR-00058, 03C01-9302-CR00059, 1994 WL 81524 (Tenn. Crim. App.
Mar. 3, 1994), (Solan, Tiersma, 2003: 382).

19 U nedostatku jasnih zakonskih procedura pravosudna i policijska praksa u Holandiji definisala je
odredena pravila i uputstvo za prepoznavanje na osnovu glasa (earwitness identification ili voice
line-up), koja su publikovana 1994. godine. Navedena pravila predvidaju da se prepoznavanje na
osnovu glasa moze organizovati ukoliko je svjedok imao audio-kontakt, odnosno ako je slusao glas
osumnjicenog najmanje 30 sekundi, te da se prepoznavanje na osnovu glasa organizuje najkasni-
je tri mjeseca od spornog dogadaja. Navedena pravila propisuju da se glas osumnji¢enog predoca-
va zajedno s glasovima jo§ najmanje pet lica koja moraju da budu istog pola, sli¢nog akcenta i di-
jalekta, priblizne starosne dobi i, po moguénosti, slicnog obrazovnog nivoa i socijalno-ekonomsk-
og porijekla. (DeJong-Lendle, Nolan, McDougall, Hudson, 2015).
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Ukoliko se prepoznavanje sprovodi na osnovu glasa, uz aktivno ucestvo-
vanje osumnji¢enog, neophodno je prije samog prepoznavanja pouciti osumnji-
¢enog, odnosno optuzenog da u skladu sa ¢lanom 6. stav 3. Zakona o krivicnom
postupku BiH, kao i ¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije o zastiti ljudskih pra-
va i osnovnih sloboda ima pravo na Sutnju, $to podrazumijeva i pravo da ne uce-
stvuje u navedenom prepoznavanju. U slucaju da se prepoznavanje na osnovu
glasa izvrs$i bez prethodnog upozorenja o pravu na Sutnju, onda je rijec o nezako-
nitom dokazu, a ujedno i bitnoj povredi odredaba krivi¢nog postupka.? Prilikom
prepoznavanja na osnovu glasa svakom od lica u vrsti postavljaju se odredena
pitanja 1 insistira se na odgovorima, tj. razgovoru — slobodnom govoru, a onda
na tome da svako od njih izgovori odredeni tekst, u trajanju od tridesetak sekun-
di. Organizator prepoznavanja mora da se uzdrzi od bilo kakvih sugestija koje se
odnose na nac¢in odgovaranja, kao $to su gramaticke ispravke, akcenat i sl., ali je
dozvoljeno da insistira na glasnijem ili tiSem izgovaranju, u zavisnosti od zapa-
Zanja govora. Pri tome je, kao §to smo ve¢ naveli, pozeljno da se prilikom organi-
zovanja predocavanja i odabira lica, odnosno glasova za ,,paradu identifikacije*,
ostvari stru¢na pomoc¢ lingviste-foneticara.

3. Zakljucak

Prepoznavanje lica na osnovu glasa je specificna metoda identifikovanja
lica s odredenim zakonomjernostima, koje organizator prepoznavanja mora ima-
ti u vidu kako prilikom uzimanja opisa, tako i u fazi predocavanja radi prepozna-
vanja. Ova slozena krivicnoprocesna radnja, kao posebna vrsta iskaza svjedoka,
osim utvrdivanja istovjetnosti glasa prisutnog lica s glasom ranije opazenim ¢u-
lom sluha, nesporno predstavlja slozen psihicki proces. Imajuci u vidu da se od
svih dokaznih sredstava u sudskim postupcima najcesée primjenjuje iskaz svje-
doka, te da se na nepouzdanost ovog dokaza dodatno nagomilavaju greske prili-
kom pripreme 1 sprovodenja prepoznavanja glasa nekog lica, osnovano mozemo
pretpostaviti kakve sve posljedice moze imati proizvoljno preduzimanje ove do-
kazne radnje. Stoga je potrebno da predstavnici policije 1 pravosuda, koji orga-
nizuju vrsenje prepoznavanja i vrednuju rezultate nakon njegovog sprovodenja,
preduzmu dodatne aktivnosti u pogledu sagledavanja svih aspekata ove vrste pre-
poznavanja, prije svega psiholoskog, onda kriminalistickog i krivi¢noprocesnog.
Pri tome, posebnu paznju moraju obratiti na, s jedne strane proizvodenje mogu-
¢ih gresaka prilikom pripremanja i sprovodenja ove procesne radnje, a sa druge
strane na moguénost njenog presudnog uticaja na zakonito 1 pravilno donosenje

20 Vidjeti rjeSenje Vrhovnog suda FBiH broj: 01 0 K 004696 11, Kz 2 od 3. 8. 2011. godine.
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odluke. Jer praksa brojnih krivi¢nih sudova, razli¢itih pravnih sistema, je otklo-
nila dileme u pogledu dokazne vrijednosti prepoznavanja lica na osnovu glasa,
ocjenjujuci rezultate dobijene prepoznavanjem pojedinacno i u njihovoj medu-
sobnoj vezi sa svim ostalim zakonitim dokazima, uz poStovanje principa slobod-
ne ocjene dokaza.
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EARWITNESS IDENTIFICATION - TYPES,
RESTRICTIONS AND RULES

In this paper, from theoretical and practical aspect, it is conside-
red criminal proceeding action of earwitness identification. Beside the
highlighting of the general inherent unreliability of the eyewitness iden-
tification process, the author shows additional deficiency in the earwit-
ness identification process. Subject of this paper is determined by the
headline and does not contain professional identifications done by au-
dio-forensics, but focused on laic identification, respectively identifica-
tion of persons done by witness s earwitnessing. Witness, as a source of
information created by perception trough sense of hearing, gives its sta-
tement in procedure prescribed by law, in which truthfulness as well as
the credibility of the witness is being subject to valuation. Only trained,
professional participants of the criminal proceeding from the judicia-
ry and police, by implementation of professional and scientifically ba-
sed procedures, may lead to the point where results of the earwitnessing
are being trusted. While, in police and jurisdictional practice there is
actuality of earwitness identification, on the other hand there is scarce
literature of the West Balkan authors, in which on scientific and profe-
ssional way this topic is dealt with and guidelines for implementation
are given. This is why the purpose of this paper is to do theoretical des-
cription, classification and criminal proceeding and criminalistics pro-
blematization of the earwitness identification, and to provide the rules
for the organizers of the identification, especially in states with mixed
system of criminal proceeding, such as Bosnia and Herzegovina.

Key words: earwitness identification, criminal-proceeding and
criminalist character of the earwitness identification, rules for earwit-
ness identification.
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Uvod

Savremeno evropsko krivi¢no procesno zakonodavstvo karakteriSu inten-
zivne promene, koje se preduzimaju radi povecanja efikasnosti krivicnog po-
stupka. Jedna od glavnih karakteristika tih reformi ogleda se u tome $§to mnoge
zemlje evropskokontinentalne pravne tradicije prihvataju i u odredenom obimu
preuzimaju krivicno procesne institute koji dolaze iz angloamericke pravne tra-
dicije i koji su karakteristi¢ni za akuzatorski krivicni postupak (Boskovi¢, Pavlo-
vi¢, 2016:204)

Reforma kriviéno procesnog zakonodavstva u Republici Srbiji zapoceta
je jos pre petnaest godina kada je donet Zakonik o krivicnom postupku (ZK-
P/2001),! kojim se ukida Zakon o kriviénom postupku? iz 1977. kao ostavsti-
na socijalistickog rezima. U dugotrajnom procesu reformi, zakonski projekti iz
kriviéno procesne materije prolazili su kroz razne izmene i dopune koje su za
primarni cilj imale unapredenje rada pre svega pravosudnih organa (sudstva i tu-
zilaStva), ali i policije.

Dva su glavna cilja ve¢ poodavno zapocete reforme krivicnog procesnog
zakonodavstva Srbije. Prvi je stvaranje normativne osnove za efikasniji krivic-
ni postupak, ali i sprovodenje reforme koja treba da bude u skladu s medunarod-
nim aktima koji garantuju slobode i prava Coveka i1 gradanina uopste. Drugi je
uskladivanje krivicnog procesnog zakonodavstva Srbije s reSenjima prisutnim u
savremenom komparativnom krivicnom procesnom zakonodavstvu (prim. aut.
pre svega evrokontinentalnom) i tendencijama prisutnim u savremenoj krivic¢-
nopravnoj nauci uopste (Bejatovi¢, 2014:48). Kao treci cilj moze se dodati i stva-
ranje zaokruzene, uskladene i neprotivre¢ne normativnopravne celine, odnosno
pravnog sistema u drzavi radi povecanja stepena pravne sigurnosti gradana i vla-
davine prava.

Krajnji rezultat tih ,,reformi* je trenutno vazeci Zakonik o krivicnom po-
stupku (ZKP),? koji je u punom kapacitetu poceo da se primenjuje krajem 2013.
godine. ,,Slobodno [se] moze konstatovati da ZKP iz 2011. predstavlja radika-
lan raskid sa dosadasnjom krivicnom procesnom tradicijom Srbije* (Bejatovic,
2014:47). Sa aspekta rada policije najbitnija novina je uvodenje tzv. tuzilacke
istrage gde je policija dobila ,,pravo* da izvodi pojedine dokazne radnje u pre-
distraznom postupku, aliiuistrazi, kada im javni tuzilac poveri izvrSenje tih radnji.

1 ,,Sluzbeni list SRJ, br. 70/01 i 68 /02 i ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 58/04, 85/05, 115/05, 46/06,
49/07, 122/07 1 20/09.

»Sluzbeni list SFRI*, br. 4/77, 14/85, 74/87, 57/89 1 3/90 i ,,Sluzbeni list SRJ*, br. 27/92 1 24/94 .
3 ,.Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13 1 55/14.
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Materijali prikupljeni tim dokaznim radnjama policije predstavljaju dokaz u kri-
viénom postupku. Javni tuzilac je u ovom sistemu ,,apsolutni Sef* predistraznog
postupka* i snagom autoriteta koji crpi iz reSenja u ZKP rukovodi radom polici-
je 1 primenom pojedinih dokaznih radnji od strane policije.

U radu bice prezentirani odredeni predlozi novela ZKP koje se pre svega
odnose na postupanje policije u predistraznom postupku u cilju unapredenja ra-
da policije.

1. Policija i (pred)istrazni postupak — organizacioni aspekt

Smatramo da se Zakonik o kriviécnom postupku nepotrebno (s obzirom na
to da su odredeni instituti ve¢ definisani drugim zakonima) bavi definisanjem
odredenih pojmova kao Sto su organizovani kriminal, organizovana kriminal-
na grupa, krivi¢ni zakon, policija i sl. Tako policiju definise kao organ MUP, kao
sluzbenika tog organa i sluzbenika odgovarajuceg inostranog organa koji, u skla-
du s medunarodnim pravom i ZKP, preduzima radnje na teritoriji Republike Sr-
bije, na njenom brodu ili vazduhoplovu, kao i1 drugi drzavni organ s policijskim
ovlaséenjima ako je to u ZKP ili u drugom zakonu odredeno (¢lan 2. stav 1. tac-
ka 13. ZKP). S druge strane, Zakon o policiji (ZOP)* ne daje moguc¢nost svim
policijskim sluzbenicima da primenjuju policijska ovlas¢enja ve¢ samo ovlasée-
nim sluzbenim licima (¢lan 10. ZOP). Na ovu neuskladenost ve¢ je ukazivano u
struénoj literaturi (Purdi¢, 2018: 55; Grubag, 2011: 471; Brki¢, 2014: 185).

Jasno je da je namera zakonodavaca bila da definisanjem ovog instituta
omoguci i stranim policijskim sluzbenicima da kroz medunarodnu (operativnu)
pomo¢ i zajednicki rad ucestvuju u radu na suzbijanju kriminaliteta. Medutim,
ovu mogucnost predvida i ZOP u ¢lan 19. gde definiSe medunarodnu saradnju
koja obuhvata policijske poslove koje vrse nadlezne organizacione jedinice MUP
na teritoriji strane drzave, saradnju sa stranim policijskim sluzbama, razmenu po-
licijskih sluzbenika za vezu, odnosno delatnost inostranih i medunarodnih poli-
cijskih sluzbi na teritoriji Republike Srbije (Sire: Lestanin, Nikac, 2016: 44—46).

Smatramo da je reSenje ovog dualizma u brisanju odredaba ¢lana 2. tacka
13. ZKP kao i drugih odredaba ZKP kojima su definisani pojedini pojmovi ko-
ji su ranije ve¢ definisani drugim zakonskim projektima kako ne bi dolazilo do
konfuzije.

4  Lat. dominus litis — gospodar parnice.
5 ,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 6/16.
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Dobar mehanizam za ,,tuzilacku* kontrolu rada policije jeste mogucnost
da javni tuzilac pokrene disciplinski postupak protiv policijskog sluzbenika (¢lan
44. ZKP). Prema zvani¢nim podacima Republickog javnog tuzilastva u perio-
du 2012-2016. javni tuzioci nisu koristili ovaj mehanizam. U obavljenom istra-
zivanju koje se odnosi na saradnju policije i javnog tuzilastva moze se uociti
da postoje odredeni problemi na relaciji javno tuzilastvo — policija, ali da jav-
ni tuzioci retko primenjuju moguénost vodenja disciplinskog postupka (Soko-
vi¢ 1 dr., 2016: 855). Pravo javnog tuzioca da inicira pokretanje disciplinskog
postupka protiv policijskog sluzbenika, koji nije udovoljio sluzbenom zahtevu
javnog tuzioca, ne uklju¢uje mogucénost da tuzilac ucestvuje u samom vodenju
disciplinskog postupka ili barem da bude obavesten o njegovom ishodu. Defini-
sanje ovla$¢enja javnog tuzioca da ucestvuje u vodenju disciplinskog postupka
predstavljalo bi prirodni nastavak prava javnog tuzioca da zahteva disciplinski
postupak protiv nesavesnog policijskog sluzbenika i zato bi ga trebalo izriCito
propisati (Skuli¢, Ili¢, 2012: 136). Medutim, moZe se smatrati da ovo ne treba
da bude predmet normi ZKP, pa u tom sluc¢aju u ZOP, a zatim 1 u podzakonskim
aktima, treba propisati i definisati mogucénost ucesc¢a javnog tuzioca u disciplin-
skom postupku kao i precizna ovlas¢enja u tom postupku (podnosenje inicijative
za pokretanje postupka, podnosenje dokaza, podnosenje pravnog leka na odluku
disciplinskog stare$ine 1 sl.). Posmatrajuc¢i uporednopravno, u Hrvatskoj drzav-
ni odvjetnik (javni tuzilac) ima pravo i duznost stalnog nadzora nad sprovode-
njem izvida koji su nalozeni policiji. Policija je duzna da izvr$i nalog ili zahtev
drzavnog odvjetnika u sprovodenju nadzora nad izvidima i za taj rad odgovara
drzavnom odvjetniku (¢lan 206h stav 2. Zakona o kaznenom postupku®). Kao §to
mozemo videti u hrvatskom krivicnom procesnom sistemu javnom tuziocu ni-
je izri¢ito data mogucnost da zatrazi disciplinsku odgovornost protiv policijskog
sluzbenika koji ne postupa po njegovim nalozima, ali je kompletna odgovornost
za rad preneta na javnog tuzioca bez prava uplitanja rukovodioca u policiji.

Neka istrazivanja ukazuju na to da se policija u 96,3% slucajeva pojavljuje
kao podnosilac krivicne prijave javnom tuziocu (Boskovi¢, 2015: 65). U situaci-
ji kada javni tuZzilac rukovodi predistraznim postupkom i ima (ili b1 bar trebalo da
ima) potpuni uvid u rad policije u svakom predmetu gubi znacaj podnosenje kri-
vicne prijave policije. U skladu s tim, osim podnosSenja krivicne prijave u pisanoj
formi (¢lan 281. ZKP), treba kreirati odredeni programski paket za elektronsku
razmenu podataka izmedu policije i tuzilastva. Policija bi u tom programu eviden-
tirala sve preduzete operativno-takticke mere i istrazne radnje koje bi bile vidljive

6 ,Narodne novine“, br. 152/08, 76/09, 80/11, 91/12 — odluka i reSenje USRH, 143/12, 56/13,
145/13, 152/14 1 70/17.
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on line javnom tuziocu. Naravno ostala bi obaveza prosledivanja prijava javnom
tuziocu koje policiji podnose gradani 1 drugi organi i organizacije, ali 1 to bi tre-
balo raditi preko elektronske aplikacije. Kao radni problem moze se javiti pitanje
pracenja rada policije na suzbijanju kriminaliteta s obzirom na to da je broj podne-
tih krivi¢nih prijava, odnosno broj rasvetljenih krivi¢nih dela glavni parametar za
ocenjivanje efikasnosti rada policije. Ova praksa je potpuno pogresna jer dovodi
do ,fingiranja* rezultata rada (videti u: Markovi¢ i dr, 2017: 309-330), $to bi mo-
glo da se promeni pra¢enjem broja radnji koje je preduzela policija.

U clanu 286. stav 2. ZKP taksativno se nabrajaju operativno-potrazne mere
i radnje koje se preduzimaju radi pronalaska uc¢inioca krivi¢nog dela, sprecavanja
da se ucinilac ili saucesnik sakrije ili pobegne, otkrivanja i obezbedenja trago-
va krivicnog dela i1 predmeta koji mogu da posluze kao dokaz, kao 1 prikuplja-
nja svih obavestenja koja bi mogla biti od koristi za uspesno vodenje krivicnog
postupka. Na kraju u stavu 2. zakonodavac daje jednu opstu formulaciju ,,i dru-
ge potrebne mere i radnje* Sto je veoma nejasna i neprecizna formulacija. Moze
se pretpostaviti da je zakonodavac mislio na sve one mere i radnje za koje je po-
licije ovlas¢ena propisima (kojim?). Budu¢im novelama trebalo bi pojasniti i pre-
cizno regulisati koje su to mere 1 radnje, odnosno dati formulaciju ,,i druge mere
1 radnje propisane zakonom kojim se ureduju ovlaséenja policije*. Na ovaj nacin
bi se uspostavila jasna vezna odredba koja bi se odnosila na zakon kojim se ure-
duju ovlascéenja policije ma kako bi se on u buduénosti zvao (trenutno je to ZOP).

Da bi javni tuzilac na pravi na¢in usmeravao radnje policije u predistraz-
nom postupku i da bi uspesno i u potpunosti u praksi zaziveo ovakav odnos iz-
medu javnog tuzioca i policije neophodno je da izmedu ova dva subjekta postoji
daleko intenzivniji, neposredniji kontakt nego §to je to bio slucaj u prethodnom
periodu (Boskovi¢, 2015: 50). U istrazivanjima koja se odnose na saradnju jav-
nog tuzilastva i policije u primeni ZKP zakljucuje se da postoje odredeni proble-
mi, ali da i policija ijavna tuzilastva razlicito gledaju na moguca reSenja (Sokovi¢
i dr., 2016: 843-860; Sokovi¢ i dr., 2017: 337-352). Jedno od mogucih resenja
u ZKP, koja bi potencijalno mogla da unaprede saradnju, jesu i obavezni sastan-
ci javnog tuzioca 1 policije koji za cilj ne bi trebalo da imaju opSte teme uz kon-
statacije da je saradnja ,,dobra‘. Naprotiv, sastanci treba da se odnose na analizu
konkretnih predmeta i dokaznih radnji koje treba preduzeti u tim predmetima. O
svakom sastanku mora se voditi zapisnik koji svojim potpisom overavaju nad-
lezni (republicki, visi, osnovni) javni tuzilac kao i rukovodilac organizacione je-
dinice policije koji prisustvuje sastanku. Sa aspekta policije sastanci su narocito
bitni 1 zbog primene relativno novog policijsko-obavestajnog modela (Sire: Pur-
devi¢, Lestanin, 2017: 3—16).
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Velike probleme u praksi donela je odredba ¢lana 261. stav 6. ZKP, koja se
odnosi na troskove predistraznog postupka, odnosno na nagradu i nuzne izdatke
branioca koga angazuje policija. lako se u literaturi ukazuje na to da bi troskove
kriviénog postupka (Ili¢, Maji¢, Beljanski, TreSnjev, 2016: 615) trebalo da isplacu-
je MUP iz izdvojenih budZetskih sredstava. Osim $to je to veliko opterecenje za po-
licijskog sluzbenika koji neposredno radi na predmetu takode predstavlja problem i
za sam MUP prilikom planiranja nemalih budzetskih sredstava za ove namene. Da
paradoks bude veci, jasno je da javni tuzilac rukovodi ne samo predistraznim po-
stupkom nego 1 svim dokaznim radnjama koje preduzima policija, a na kraju poli-
cija mora da odredi branioca i da ga plati. Istovremeno ova odredba nije u skladu
sa ¢lanom 76. ZKP po kome branioca po sluzbenoj duznosti moze da postavi pred-
sednik suda ili javni tuzilac. Eventualnim novelama ZKP ovi troskovi treba da pre-
du u troskove krivicnog postupka, koji se isplacuju iz budzetskih sredstava suda, a
naplacuju se kasnije od lica koja su duzna da ih nadoknade nakon donosenja pravo-
snazne odluke 1 reSavanja pitanja troSkova nastalih povodom postupka.

Na osnovu €lana 294. stav 1. ZKP javni tuZilac izuzetno moZe uhapSeno
lice, kao 1 osumnji¢enog, da zadrzi radi saslusanja najduze 48 ¢asova od Casa
hapSenja, odnosno odazivanja na poziv. U primeni ove norme ¢esto se javljaju
problemi s obzirom na to da nije precizno definisano §ta se smatra momentom po-
cetka zadrzavanja (da li je to momenat hapsSenja na terenu, pristupanja u prostori-
je po pozivu, momenat urucenja reSenja o zadrzavanju i sl.). U tom smislu, a kako
je re€ o meri koja podrazumeva ogranicenje slobode kretanja, trebalo bi ovu nor-
mu detaljnije urediti tako da momenat zadrzavanja predstavlja onaj trenutak kada
se lice liSi mogucnosti da se slobodno krece.

Kada je u pitanju zadrzavanje lica postoji jos jedan paradoks. Odluku o za-
drzavanju donosi javni tuzilac koji, po pravilu, donosi resenje, ali moze da odobri
i policiji da to uradi umesto njega (¢lan 294. stav 2. ZKP), §to se u praksi najcesce
i desava. Ova ,.kaucuk norma stvara odredenu dozu pravne nesigurnosti, poseb-
no kod zadrzanog lica, jer ono ne zna ko ga je u stvari zadrzao — policija ili javni
tuzilac. U tom smislu trebalo bi da se propise da isklju¢ivo tuzilac donosi resenje
o zadrzavanju ili vrati moguénost da policija donosi odluku o zadrzavanju, §to bi
znacilo povratak tzv. policijskog pritvora.

Analizom resenja o zadrzavanju koje donosi policija moze se uociti da ona
sadrze sve elemente koji predstavljaju standard u toj oblasti. Medutim, da bi se iz-
begla razlicita praksa morao bi da se propiSe obavezan sadrzaj reSenja, i to tako
da i zakonski osnov za pritvor, odnosno odredivanje zadrzavanja, kao i konkret-
ni razlozi koji opravdavaju primenu zadrzavanja budu sastavni deo resenja (¢lan
294. stav 2. ZKP). Zakonodavac je pogresio i prilikom uredivanja sadrzaja reSenja
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o zadrzavanju pa je tako uzeo da je osnov sumnje jedan od elemenata koje treba
da sadrzi reSenja o zadrzavanju. S obzirom na to da je za hapSenje, a samim tim i
zadrzavanje, neophodno da postoji osnovana sumnja kao stepen verovatnoce, to
je neophodno ispraviti u ZKP. Postoje i misljenja odredenih autora da ova gres-
ka znaci da je dovoljno postojanje nagovestaja (osnova sumnje) da je neko izvrsio
krivi¢no delo pa da ta osoba, bez dodatnih uslova, bude zadrzana (Ili¢, 2015: 27).

Usled nedostatka ljudskih resursa u javnom tuzilastvu, vrlo ¢esto javni tuzi-
oci nisu u moguc¢nosti da potrazne radnje preduzimaju sami pa tom prilikom pri-
begavaju zakonskoj moguénosti da preduzimanje dokazne radnje povere policiji.
To se posebno odnosi na prikupljanje potrebnih obavestenja i preduzimanje dru-
gih mera i radnji za otkrivanje krivicnog dela i u€inioca (¢lan 282. stav 4. ZKP).
Policija ima rok od 30 dana da postupi po zahtevu javnog tuzioca. U protivhom
policijski sluzbenik moze biti odgovoran za laksu ili tezu povredu sluzbene duz-
nosti. Budu¢im novelama ZKP ovaj rok od 30 dana, u kom je policija duzna da
postupi po zahtevu javnog tuZioca i da ga obavesti o merama i radnjama koje je
preduzela, mora se produziti, narocito u predmetima koji se odnose na organizo-
vani kriminal, korupciju, finansijske istrage, privredni kriminal i sl. Razlog za to
je kompleksnost preduzimanja ¢itavog seta mera i radnji kojima se prikupljaju do-
kazi o ucinjenom krivicnom delu. Posmatrajuci uporednopravno, Hrvatska poli-
cija takode je ograni¢ena rokom od 30 dana za postupanje po zahtevu drzavnog
odvjetnika bez izuzetaka (¢lan 206h stav 1. Zakona o kaznenom postupku).

Javni tuzilac moze da poveri policiji izvrSenje pojedinih dokaznih radnji
(¢lan 299. stav 4. ZKP). Neophodno je precizirati koje tacno dokazne radnje javni
tuzilac moze da poveri policiji. Primera radi, dokazne radnje koje podrazumevaju
prikupljanje li¢nih dokaza kao Sto su ispitivanje okrivljenog i saslusanje svedoka
mora biti u iskljuc¢ivoj nadleznosti tuzioca (Sire: Boskovi¢, 2015: 52—-54). Takode,
trebalo bi definisati i obavezno prisustvo javnog tuzioca kada policija preduzima
pojedine dokazne radnje, ali i isklju¢ivu obavezu javnog tuzioca da samostalno
preduzima dokazne radnje za pojedina teska krivicna dela (npr. za koja je propisa-
na kazna zatvora preko osam godina). Ovo je narocito bitno kod uvidaja kao ,,me-
re prvog zahvata“ od koje najviSe zavise kako dalji tok predistraznog postupka,
tako i same istrage (koju sprovodi javni tuzilac). Nemacka ide i korak dalje. Tamo
postoje katalozi krivi¢nih dela u kojima se, izmedu ostalog, odreduje zajednicko
obavljanje pojedinih dolaznih radnji (prema: Pavlicek, 2012: 517).

Ukoliko bi policija samostalno preduzimala dokazne radnje, snimanje toka
radnje trebalo bi da bude obavezno, a dokazi prikupljeni izvodenjem ovih doka-
znih radnji imali bi ve¢i dokazni kredibilitet. Na taj nacin bi se sprecilo da istraga,
kao faza krivicnog postupka, ,,prede* s javnog tuzioca na policiju, tj. iz ,,tuzilacke*
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istrage neformalno preraste u ,,policijsku®, kao §to je to slu¢aj u Nemackoj (Sku-
li¢, 2013: 186—-194). Zbog ovako Siroko postavljenog ovlas¢enja javnog tuzioca
pojedini autori ovakvu istragu nazivaju i tuzilacko-policijskom istragom (Purdic,
2018: 53, 61-62; Vujici¢, 2017: 337; Grubac, 2014: 224).

Policija, prema trenutnom zakonskom reSenju, moze samoinicijativno da
preduzme neku dokaznu radnju bez konsultacija za javnim tuziocem i naknadno
ga o tome obavesti (¢lan 287. ZKP). Na taj nacin policija obavezuje javnog tuzio-
ca da u roku od 30 dana od preduzete dokazne radnje pokrene istragu (ukoliko se
steknu osnovi sumnje). To nas dovodi do zakljucka da policija na taj nain ,,ruko-
vodi“ javnim tuziocem, odnosno ,,da moze prakti¢no da iznudi od javnog tuzioca
pokretanje istrage za odredeno krivi¢no delo* (Brki¢, 2015; Grubac, 2014: 224).
U tom smislu, neophodno je propisati da policija dokazne radnje moZe da predu-
zima samo po naredenju/odobrenju javnog tuzioca, dok po sopstvenoj inicijativi
moze da preduzima samo operativno-potrazne mere i radnje iz ¢lana 286. ZKP.

Javni tuzioci tretiraju istragu kao ,,vru¢ krompir®, jer ne poseduju znanja
iz oblasti kriminalistike, ili je njihov nivo nizak, a koja su neophodna za uspesno
izvodenje pojedinih dokaznih radnji preduzetih prilikom njenog sprovodenja. U
tom smislu, moZda je reSenje u davanju ovlas¢enja ministrima nadleZznim za unu-
traSnje poslove i pravosude da sporazumno blize urede nacin na koji ¢e policija
i javni tuzilac da izvode dokazne radnje. Ukoliko tome dodamo da su javni tuzi-
oci po vokaciji pravnici, kod kojih je u veéini sluc¢ajeva zastupljen formalizam,
i da nisu blagonakloni prema dodatnoj obuci, blize uredivanje na¢ina izvodenja
dokaznih radnji moze znac¢ajno da podigne kvalitet izvedene radnje i u krajnoj
instanci poveca efikasnost krivicnog postupka. U taj podzakonski akt (pravilnik)
treba ukljuciti i neka osnovna kriminalisticka pravila, koja se odnose pre svega
na taktiku tehniku i tehniku preduzimanja pojedinih dokaznih radnji.

2. OpSte i posebne dokazne radnje

Pribavljanje listinga mobilnog telefona, bazne stanice i lociranje su opera-
tivne radnje policije koje se preduzimaju u predistraznom postupku, ali su, prema
naSem misljenju, izmenama ZKP sustinski postale dokazne radnje. Sa aspekta ra-
da policije ova radnja je u proslosti izazivala najvise turbulencija kao operativna
radnja policije, preduzimana po odobrenju javnog tuzioca. Nakon vise interven-
cija Ustavnog suda’ u ovoj oblastii, a slede¢i praksu Evropskog suda za ljudska

7  To se pre svega odnosi na izmene Zakona o BIA, Zakona o VOA i VBA, Zakona o elektronskim
komunikacijama i sl.
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prava (ESLJP),® nakon poslednjih novela ZKP, ova radnja moze se izvrSiti samo
po nalogu sudije za prethodni postupak, a na predlog javnog tuzioca (¢lan 286.
stav 3. ZKP). Ova izmena je bila opravdana, jer su podaci o tome s kim neko li-
ce komunicira i u kojim intervalima, obuhvaceni pravom na zastitu privatnog Zi-
vota i prepiske — €lan 8. stav 1. Evropske konvencije (Brki¢, 2014: 180). Ovakva
reSenja sadrzana su i u drugim krivi¢no procesnim sistemima kao $to su Francu-
ska, Nemacka, Austrija, Hrvatska i slicno.

Ova radnja se sastoji u utvrdivanju tzv. formalnih obeleZja komunikacije
bez ulazenja u njen sadrzaj. Iz listinga se mogu utvrditi izvor i odrediste komuni-
kacije, vrsta (poziv, poruka i sl.), poCetak, trajanje i zavrSetak, mesto s kog je iz-
vrsena, bazna stanica s koje je izvrSena komunikacija i identifikacioni (IMEI) broj
mobilnog telefona. S obzirom na to da se moze primeniti isklju¢ivo po naredbi su-
dije za prethodni postupak, ovu ,,operativnu‘ radnju trebalo bi propisati kao (op-
Stu) dokaznu radnju i da se podaci prikupljeni ovom radnjom mogu koristiti kao
dokaz u postupku.’ Na taj nacin bi se znacajno ustedelo vreme trajanja krivicnog
postupka kao 1 sredstva utroSena za prikupljanje dokaza. Ovakvo reSenje moze bi-
ti kritikovano kao uvodenje ,,policijskih* dokaza u krivi¢ni postupak, ali se mora
naglasiti da podatke sadrzane u listingu zadrZava operater i1 ukoliko ih naknadno
pribavi sudsko vece, to ¢e biti identi¢ni podaci. U tom smislu treba sagledati mo-
gucnost ograniCenja primene ove ,,dokazne* radnje na odredeni krug krivi¢nih
dela za koje je to neophodno (npr. ako se na drugi nac¢in ne mogu prikupiti doka-
zi za kriviéno gonjenje ili bi njihovo prikupljanje bilo znatno otezano, odnosno
da se na drugi nacin krivicno delo ne bi moglo otkriti ili spreciti ili bi to izazva-
lo nesrazmerne teskoce ili veliku opasnost). Na ovaj nacin zakonodavac bi uzeo
u obzir znacaj krivicnog dela o kojem je re¢ i neophodnost primene mere u de-
mokratskom drustvu, na Sta ukazuje praksa ESLJP (prema, 1li¢, Maji¢, Beljanski,
Tresnjev, 2016: 663; Kralj, 2009: 168). Kao moguénost moze se razmotriti izra-
da kataloga krivicnih dela, donoSenjem podzakonskog akta, za koje se moze pri-
meniti ova radnja.

Policija moze izuzetno bez naredbe suda da ude u stan i druge prostorije i
bez prisustva svedoka preduzme pretresanje stana i drugih prostorija ili lica ko-
ja se tu zateknu (¢lan 158. ZKP). Odredba ZKP znatno je proSirena u odnosu na
normu iz ¢lana 40. stav 3. Ustava Republike Srbije!® (Ustav RS), koja ogranica-
va mogucénost ulaska i vrSenja pretresa stana 1 drugih prostorija bez naredbe suda
1 bez prisustva svedoka samo na neposredno liSenje slobode ucinioca krivicnog

8  Sire o praksi ESLJP videti u: Ili¢, Maji¢, Beljanski, Tres$njev, 2016: 661-663.
9  Videti: 1li¢, Maji¢, Beljanski, Tresnjev, 2016: 661-661 i Boskovi¢, 2015: 95.
10 ,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 98/06.
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dela ili otklanjanja neposredne i ozbiljne opasnosti za ljude i imovinu.!' Kako bi
se podigao dokazni kredibilitet i1 integritet dokazne radnje pretresanja, ukoliko
se ona preduzima bez naredbe suda, odnosno bez prisustva drzaoca stana, treba
obavezno predvideti da izvodenju ove dokazne radnje moraju prisustvovati dva
punoletna lica u svojstvu svedoka ili javni tuzilac, a izvodenje dokazne radnje
mora biti propraceno video-tonskim zapisom.

Odredbe ¢lana 132a ZKP/2001, koje se odnose na dokazivanje fotografi-
jom, zvucnim i/ili video snimkom i drugim tehni¢kim sredstvima ukinute su s
nejasnim obrazlozenjem da tim odredbama nije mesto u krivicnom procesnom
zakonodavstvu. Ova odredba veoma je znacajna posebno kod krivi¢nih dela ko-
ja se vrSe na javnim mestima, odnosno na drugim mestima koja ve¢ posedu-
ju video-nadzor. Ponovnim uvodenjem dokazivanja pomocu tehnickih sredstava
ne samo da bi se olakSao rad policije na otkrivanju i razjasnjavanju krivicnih
dela ve¢ i na dokazivanju veze izmedu krivi¢nog dela i u¢inioca. Posmatraju-
¢i uporednopravno, kriviéni procesni sistemi Nemacke,'> Francuske'® i Hrvatske
ne sadrze ovakvu izri€itu odredbu, ali se moze zakljuciti da se fotografije 1 vi-
deo-tonski zapisi koriste u postupku kao elektronski zapis.

Policija i sluzbe bezbednosti ,,eksploatisSu® posebne dokazne radnje. To
konkretno znaci da neposredno rade na presretanju komunikacije, pracenju i
osmatranju, pruzanju simulovanih poslova, prikriveni islednik je policijski sluz-
benik i sl. Policija je u obavezi da o ,,eksploataciji mera“ izvestava javnog tu-
zioca 1 sudiju za prethodni postupak, ali samo na njithov zahtev i1 po zavrSetku
,mere“.'* Kako bi se unapredili rad na eksploataciji posebnih dokaznih radnji,
blagovremeno pracenje rada policije od strane javnog tuzioca i sudije za pret-
hodni postupak u toj oblasti i efikasno izvestavanje, novelama ZKP treba uvesti
obavezno elektronsko prac¢enje eksploatacije posebnih dokaznih radnji od strane
javnog tuzioca i sudije za prethodni postupak po sistemu 24/7 (dnevni izvestaji
dostupni odmah nakon pisanja bez ¢ekanja na dostavljanje kurira). S obzirom na
to da ovakvo zakonsko resenje iziskuje znacajna materijalna sredstva iz budzeta
morao bi da se predvdi i tzv. prelazni period kako bi se nabavila neophodna opre-
ma i obucilo ljudstvo da koristi takvu opremu.

Zbog ogranicenosti rada izdvojicemo samo dve karakteristi¢ne ,,mere* i
predloge za njihovo unapredenje sa aspekta policijskog rada. Tajni nadzor komu-

11 Videti Boskovi¢, 2015:124-133

12 Videti ZKP Nemacke na https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/englisch_stpo.pdf,
stranici pristupljeno 8. 12. 2017.

13 Vidi ZKP Francuske na https://www.legifrance.gouv.fr/Traductions/en-English/Legifrance-tran-
slations, stranici pristupljeno 8. 12. 2017.

14 Gotovo identi¢no resenje je i u Hrvatskoj, prema Glus¢ic, 2013: 625
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nikacije je posebna dokazna radnja koja se sastoji u nadzoru i snimanju telefon-
skih komunikacija ili drugih tehnickih sredstava ili nadzoru elektronske ili druge
adrese osumnjicenog (ovde se misli na naloge na drustvenim mrezama) i zaple-
ni pisama 1 drugih posiljki (¢lan 166. ZKP). Na ovaj nacin nisu obuhvaceni drugi
vidovi komunikacije (npr. neposredna komunikacija ,,licem u lice*), §to moze da
izazove probleme u otkrivanju i dokazivanju teskih krivi¢nih dela.

Kod posebne dokazne radnje tajnog pracenja i snimanja zakonodavac iz-
dvaja stan kao moguce mesto na kome se moze vrsiti ova radnja (¢lan 171. ZKP).
S jedne strane, prema Ustavu RS, stan je nepovrediv, a time se ostvaruje i pravo
na privatnost i porodi€an zivot. S druge strane, ako se uzme u obzir da osumnji-
¢eni ovu ,,prazninu® u ZKP moze da iskoristi za dogovaranje i obavljanje drugih
radnji u svom stanu, onda se namece potreba da se ova radnja proSiri i na stan
osumnjicenog. Radi zastite nepovredivosti stana i drugih prava osumnjicenog,
ukoliko se radnja sprovodi u stanu, prikupljeni materijal koji se odnosi na pri-
vatan zivot osumnji¢enog a ne na vrsenje krivicnog dela mora se odmah unisti-
ti.” Posmatrajuéi uporednopravno, u nemac¢kom sistemu ova radnja je izdvojena
u odnosu na pracenje i snimanje na javnim mestima (§ 100c ZKP Nemacke), ali
je policiji omoguéeno da ,,mere* obuhvate i stan osumnjicenog, tj. da se sprove-
de tzv. veliki prisluskivacki zahvat (Skuli¢, 2015: 29).

3. Zakljucak

Noveliranje normativnog okvira je stalan proces zato Sto drustvene prome-
ne diktiraju 1 promene normativnog okvira pa samim tim i kriviénog procesnog
sistema. Osim toga, sa aspekta Republike Srbije nas krivicni procesni sistem mo-
ra da pretrpi novele zbog harmonizacije sa pravom EU, uz poStovanje nesumnji-
vo duge krivi¢ne procesne tradicije. Zbog toga je neophodno pratiti dostignuca
nauke i struke u ovoj oblasti posebno u zemljama koje imaju napredne krivi¢ne
procesne sisteme (Nemacka, Francuska, Velika Britanija, SAD i sl.). Osim toga
dostignuca iz oblasti informacionih tehnologija nesumnjivo uticu na rad policije
1 tuzilastva $to kriviéno procesno zakonodavstvo mora adekvatno da prati.

Policija je veoma vazan deo krivicnog procesnog sistema jer je od drzava
,»dobila“ u nadleznost mozda i najtezi zadatak, a to je borba protiv kriminala. Ka-
ko bi mogla da odgovori tom zadatku i unapredi svoje postupanje neophodne su
odredene izmene i dopune ZKP. Preduzimanje dokaznih radnji od strane polici-
je mora biti detaljno uredeno kako bi se podigao dokazni kredibilitet i integritet

15 Ovakvo ograni¢enje mora da postoji kod svih posebnih dokaznih radnji npr. dopunom ¢lana 163.
kojim se ureduje postupanje s prikupljenim materijalom.
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prikupljenih dokaza. To podrazumeva i donoSenje odredenih podzakonskih aka-
ta u toj oblasti. Sustinske izmene i dopune procesnog zakonodavstva u ovom se-
gmentu moraju da imaju za rezultat pre svega bolju saradnju javnog tuzioca 1
policije, uz jacanje uloge javnog tuzioca.

Smatramo da predlozene novele ZKP mogu dodatno da urede i preciziraju
odredena reSenja u delu uredivanja odnosa na relaciji javni tuzilac — policija i ta-
ko poboljsaju rad i efikasnost policije na realizaciji primarnog zadatka koji se od-
nosi na otkrivanje, razja$njavanje i dokazivanje krivi¢nih dela. Jasno nam je da
je normativno uredivanje odnosa stalan zadatak, a proces implementiranja dug.

4. Literatura

— Bejatovié, S. (2014). ,,ZKP Srbije iz 2011. — kraj reforme ili samo jedan neuspe-
San korak procesa reforme?*, Strani pravni Zivot (1), str. 45—68.

— Boskovi¢, A., Pavlovi¢ Z. (2016). ,,Problemski osvrt na organizaciju prethodnog
krivi¢nog postupka u Republici Srbiji i Republici Hrvatskoj*, Hrvatski ljetopis
za kaznene znanosti i praksu, 23(1), str. 189-207

— Boskovi¢, A. (2015). Radnje policije u prethodnom krivicnom postupku i njiho-
va dokazna vrednost, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja.

— Brki¢, S. (2015). ,,Kriticki osvrt na uredenje istrage u ZKP Srbije iz 2011.godi-
ne*, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 49(2), str. 559-575.

— Brki¢, S. (2014). ,,Neuskladenost Zakonika o krivicnom postupku Srbije iz 2011.

godine sa drugim propisima®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sa-
du, 48(3), str. 171-187.

.....

cept of investigation, Facta universitatis, series: Law and Politics, 15(4), pp.
335-34e.

— Glusci¢, S. (2013). ,,Jzvidi kaznenih djela prema Noveli Zakona o kaznenom po-
stupku®, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 20(2), str. 613—630

— Grubac, M. (2014). ,,Otvaranje istrage prema novom Zakoniku o krivic(nom po-
stupku Srbije*, Pravni zapisi, 5(1), str. 218-234.

— Grubac, M. (2011). ,,Nove ustanove i nova reSenja Zakonika o krivicnom po-
stupku Srbije od 26. septembra 2011. godine*, Pravni zapisi, 2(2), str. 467-514.

— Durdevié, Z., Lestanin, B. (2017). ,,Intelligence-led policing in Ministry of inte-
rior of the Republic of Serbia“, u: Thematic conference proceedings of interna-
tional significance “Archibald Reiss Days”, 3, pp 3—16.

— burdié, V. (2018). ,,Zakonsko uredenje odnosa javnog tuzioca i policije kao pret-
postavka efikasnog krivicnog postupka®, u: Krivicno zakonodavstvo i funkcio-

138



RKKP, 1/18, M. Nicevi¢ i B. LeStanin, Predlog izmena i dopuna ZKP (127-140)

nisanje pravne drzave, Trebinje: Srpsko udruzenje za kriviénopravnu teoriju i
praksu, Grad Trebinje i Ministarstvo pravde Republike Srpske, str. 50-64
Zakon o kaznenom postupku, ,,Narodne novine*, br. 152/08, 76/09, 80/11,91/12
— odluka i resenje USRH, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14170/17.

Zakon o krivicnom postupku, ,,Sluzbeni list SFRJ*, br. 4/77, 14/85, 74/87, 57/89
13/90 1,,Sluzbeni list SRJ*, br.27/92 i 24/94.

Zakon o policiji, ,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 6/16.

Zakonik o kriviénom postupku, ,,Sluzbeni list SRJ*, br. 70/01, 68 /02 i ,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 58/04, 85/05, 115/05, 46/06, 49/07, 122/07 i 20/09.

Zakonik o krivicnom postupku, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/11, 101/11,
121/12, 32/13, 45/13 1 55/14.

1li¢, G., Maji¢, M., Beljanski, S., Tresnjev, A. (2016). Komentar Zakonika o kri-
vicnom postupku. Beograd: Sluzbeni glasnik.

Ili¢, G. (2015). ,,Predistrazni postupak: manjkavosti i preporuke®, u: Skuli¢, M.,
Ili¢, G. 1 Mati¢ Boskovi¢, M. (ur.), Unapredenje Zakonika o krivicnom postupku,
de lege ferenda predlozi. Beograd: Misija OEBS-a u Srbiji, str. 11-28.

Kralj, T. (2009). ,,Provjera istovjetnosti telekomunikacijskih adresa“, Policija i
sigurnost 18(2), str. 166179

Lestanin, B., Nika¢ Z. (2016). Komentar Zakona o policiji. Beograd: Poslov-
ni biro.

Markovi¢, B., Draga$ D., Voji¢ B. (2017). ,,Evidentiranje kriminala — razli¢i-
ti aspekti, u: tematski zbornik radova®, Policija i pravosudni organi kao garanti
slobode i bezbednosti u pravnoj drzavi, (2), Beograd: Kriminalisticko-policijska
akademija, Pravni fakultet u Kragujevcu, fondacija ,,Hans Zajdel*, str. 309-330.
Pavlicek, J. (2012). ,,Istrazitelji iz redova policije®, Policija i sigurnost 21(3),
str. 515-528

Sokovi¢, S., Cvorovié D., Turanjanin V., (2016). ,,Saradnja javnog tuZioca i po-
licije u Republici Srbiji“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu,
50(3), str. 843-860.

Sokovié S., Turanjanin V., Cvorovié D. (2017). ,,0dnos policije i javnog tuZio-
ca: zakon i praksa u Republici Srbiji, Zbornik radova Pravnog fakulteta u No-
vom Sadu, 51(2), str. 337-352.

Skuli¢, M., 1li¢ G. (2012). Reforma u stilu ,,Jedan korak napred — dva koraka
nazad “: novi Zakonik o krivicnom postupku Srbije. Beograd: Udruzenje tuzilaca
i zamenika javnih tuzilaca Srbije, Pravni fakultet u Beogradu, Srpsko udruzenje
za krivi¢nopravnu teoriju i praksu.

Skuli¢, M. (2013). ,,Dominantne karakteristike osnovnih velikih kriviénoproce-
snih sistema i njihov uticaj na reformu srpskog krivicnog postupka®, Crimen,
4(2), str. 176-234.

139



RKKP, 1/18, M. Nicevi¢ i B. LeStanin, Predlog izmena i dopuna ZKP (127-140)

— Skuli¢, M. (2015). ,,Tajni audio i video nadzor kao posebna dokazna radnja u
Zakoniku o kriviénom postupku Srbije®, Tuzilacka rec (28), str. 24-37.

— Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 98/06.
— https://www.legifrance.gouv.fr/Traductions/en-English/Legifrance-translations
— https://www.gesetze-im-internet.de/englisch _stpo/englisch_stpo.pdf

Muamer NICEVIC, PhD

Professor at the University of Novi Pazar
Branko LESTANIN

Ministry of Interior, Police Department Kraljevo

PROPOSALS OF AMENDMENT OF THE SERBIAN
CPC IN ORDER TO IMPROVE POLICING

The reform of criminal procedural legislation in the Republic of
Serbia takes too long, as can be seen through the passed/ abolished
laws regulating the criminal procedure. The applicable Code of Crimi-
nal Procedure (CPC) brought great innovations in the policing, and the
most important is the introduction of the “Prosecutorial investigation”.
Although initially there was a promising current situation, there were
some problems in the implementation of this CPC. The work is primari-
ly focused on those norms related to the policing and on some possible
solutions de lege ferenda that would lead to the improvement of poli-
ce treatment. In addition to introductory presentations and concluding
observations, the paper contains two sections where the first refers to
the organizational aspect of the police and (pre)investigative procedu-
re, and the second to the actions of evidence collection taken by the po-
lice. The proposed amendments can further improve the policing, with
the application of new norms requiring a certain adjustment period, ad-
ditional professional training and additional budgetary resources.

Key words: Code of Criminal Procedure, Police, Public Prose-
cution, Pre-investigative Procedure, Actions of Evidence Collection
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ANALIZA 1 PROJEKTOVANJE ANDROID APLIKACIJE

ZA SLANJE SOS PORUKA U SLUCAJU OPASNOSTI

U ovom radu predstavljena je aplikacija za pametne mobilne
uredaje namenjena brzom obavestavanju o korisnikovoj trenutnoj loka-
ciji u slucaju opasnosti. Aplikacija je namenjena Android platformi, i za
njeno funkcionisanje neophodan je GPS (Global Positioning System)
servis. Prilikom aktiviranja, aplikacija salje SMS (Short Message Ser-
vice) poruku sa podacima o trenutnoj lokaciji korisnika na zeljeni broj.
Ideja za razvoj ove aplikacije proistekla je iz Cinjenice da je bezbednost
u najsirem smislu te reci jedan od prioriteta danasnjice. Medutim, s ob-
zirom na sve veci broj sve raznovrsnijih kriminalnih dela koje se pritom
sve vise sele u virtualni sajber prostor, tradicionalne bezbednosne mere
ne mogu dati uvek zadovoljavajuce rezultate. Takode, razvoj naprednih
infomacionih i mobilnih tehnologija pruza mogucnost za unapredenje
tradicionalnih bezbedonosnih mera i postizanje viseg stepena bezbed-
nosti osoba. U okviru ovog rada dat je predlog i analiza Android apli-
kacije namenjene unapredenju bezbednosti osoba. Na osnovu dobijenih
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rezultata zakljuceno je da bi predlozena Android aplikacija znatno una-
predila kako objektivau tako i subjektivau percepciju bezbednosti lica.

Kljuéne reéi: Android aplikacija, bezbednost osoba, GPS pozi-
cioniranje, lokacijski servisi

1. Uvod

Bezbednost u najsirem smislu te reci jedan je od prioriteta danasnjeg drus-
tva. Pod pojmom bezbednosti podrazumeva se bezbednost objekta i bezbednost
osobe. Trenutno se podjednako velika paznja poklanja kako bezbednosti objeka-
ta tako 1 bezbednosti osoba s obzirom na to da su oni medusobno usko povezani
i vrlo Cesto isprepletani.

Razvoj modernih tehnologija, kao §to su informacioni sistemi, mobilni si-
stemi i nadzorni sistemi, omogucio je razvoj i sistema za bezbednost. Danas je
teSko zamislivo da neki bezbedonosni sistem nije povezan sa nekim od gore na-
vedenih. Takav nacin funkcionisanja sistema za bezbednost doveo je do poveca-
nja opsteg stepena bezbednosti i povecanje poverenja u sam sistem bezbednosti
1 trenutno primenjenih bezbedonsnih mera.

Poseban znacaj u bezbedonosnim sistemima novijeg datuma imaju i mo-
bilne komunikacije. Razvojem pametnih telefona omoguceno je unapredenje
bezbednosti, jer ova vrsta telefona pruza Sirok spektar moguénosti koji se mogu
iskoristiti u cilju povecanja bezbednosti. Primena pametnih telefona u cilju pove-
¢anja bezbednosti jeste Sirok pojam, tako da ¢e u okviru ove studije biti razmatran
samo uticaj aplikacija za pametne mobilne telefone na povecanje bezbednosti, 1 to
one koje su razvijene za Android platformu. Svakako da ima ovakvih aplikacija
koje su razvijene i za iOS platformu, ali one nisu predmet ove studije.

U poslednje vreme razvijeno je vise razli¢itih aplikacija za pametne mo-
bilne telefone. Iako je jos uvek najveci broj ovih aplikacija zabavnog karaktera,
sve je veci broj aplikacija koje se koriste u druge svrhe, kao $to su zdrastvena za-
Stita 1 bezbednost.

Kako bi se predmet razmatranja ovog rada adekvatno obradio, rad je orga-
nizovan na slede¢i nac¢in. U Sekciji 2 dat je pregled neobimne literature u svetu,
a u poglavlju 3 predstavljene su nedavno razvijene srodne aplikacije. U Sekciji
4 predstavljene su metodoloske i tehni¢ke osnove predlozene SOS aplikacije. U
Sekciji 5 je opisano funkcionisanje predlozene aplikacije, a u sekciji 6 sumirani
su rezultati i date smernice za buduéi rad.
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2. Pregled litarature u svetu iz ove oblasti

Jedna od aplikacija namenjena povecanju bezbednosti predstavljena je u:
Z. Zulkafli i dr., 2016. Ova aplikacija bavi se problemom bezbednosti na pute-
vima. Naime, utvrdeno je da je bezbednost na putevima jedan od klju¢nih pa-
rametara za smanjenje saobracajnih nesre¢a koji dobrim delom uti¢u na stepen
mortaliteta. Predlozena aplikacija bavi se problemom saobra¢ajnih nesre¢a u
Maleziji, gde je 2010. godine utvrdeno da je ¢ak 6% smrtnosti uzrokovano sa-
obrac¢ajnim nesre¢ama. Konstatovano je da je jedan od uzroka ovako visokog
stepena mortaliteta ovog tipa stanje na putevima i sama struktura puteva (veli-
ki broj krivina i opasnih deonica), §to je bio jedan od motiva za razvoj ove apli-
kacije. S obzirom na to da se aplikacija bavi stanjem na putevima, neophodno je
koris¢enje GPS (Global Positioning System) servisa, kako bi se odredila lokaci-
ja korisnika. Aplikacija vrsi blagovremeno obavestavanje korisnika o predstoje-
¢im opasnim deonicama na udaljenosti od oko 700 metara jer je procenjeno da je
ova udaljenost apsolutno dovoljna da voza¢ blagovremeno reaguje i uskladi br-
zinu kretanja uslovima na putevima, a s druge strane to je stepen udaljenosti ko-
ji se sa relativno dobrom precizno$¢u moze odreditu putem GPS-a. lako je ova
aplikacija drugacijeg tipa od aplikacije koju mi ovde predlazemo, ona je bazira-
na na koris¢enju GPS servisa koji je osnova i nase aplikacije, Sto je ¢ini jednom
od srodnih aplikacija.

Jos neke od aplikacija namenjene povecanju bezbednosti predstavljene su
1u: V. Tundjungsari 1 A. Sabiq, 2017, R. Jadhav 1 dr., 2014. Aplikacija predstav-
ljena u: V. Tundjungsari i A. Sabiq, 2017. namenjena je vanrednim situacijama u
slu€aju nepogoda i nezgoda razli¢itog tipa. Naime, kao Sto su i sami autori ista-
kli, u ovakvim situacijama je vrlo teSko, a ponekad 1 nemoguce uspostaviti ko-
munikaciju zbog naruSavanja standardnih sistema za komunikaciju. Aplikacija je
tipa server—klijent, gde pokretanjem aplikacije klijent Salje serveru zahtev za do-
bijanje svoje lokacije, na Sta server odgovara porukom o lokaciji. [ u ovoj aplika-
ciji je obezbedivanje informacije o lokaciji omoguceno primenom GPS-a. Server
je implementiran pomocu veb bazirane Java aplikacije. Slicno kao u aplikaciji
predlozenoj u ovom radu, i ovde se obaveStavanje vr$i na nivou javnih bezbedo-
nosnih sluzbi (vatrogasne jedinice, spasilacke jedinice i slicno). S druge strane,
aplikacija iste namene, ali drugacije strukture, predlozena je u: R. Jadhav i dr.,
2014. Ova aplikacija bazirana je na MANET (Mobile Ad-hoc Network) sistemu.
Ovakav sistem omoguc¢ava formiranje Ad-hoc mreze koja se koristi za komuni-
kaciju medu korisnicima u vanrednim situacijama. Autori su kao glavnu ideju
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imali potrebu da treba razviti aplikaciju koja nije bazirana ni na jednom od po-
stoje¢ih komunikacionih sistema, jer funkcionisanje ovih sistema moze biti na-
ruseno tokom vanrednih situacija kao §to su zemljotresi, poplave i sli¢no. Glavna
prednost ovog sistema u poredenju sa slicnim sistemima je to $to je komunikaci-
ja korisnika moguca i bez potpune operativnosti globalnih komunikacionih i in-
formacionih sistema kao $to je GPS.

Na osnovu rezultata predstavljenih u navedenim studijama nastala je ideja
o razvoju aplikacije zasnovane na GPS servisu koja bi bila namenjena osobama
sa ugrozenom bezbedno$c¢u, pre svega deci 1 mladima, ali i starijim osobama, jer
se oni smatraju najugrozenijim licima. Osnova ove ideje lezi u ¢injenici da je sve
vedi broj dece, mladih i starijih lica koji poseduju pametne telefone. Naime, cilj
rada je razvoj aplikacije koja ¢e pomoci osobi da na krajnje diskretan 1 neprime-
tan nacin posalje poruku da joj je neophodna pomo¢, pruzajuéi pritom informa-
ciju o svojoj trenutnoj lokaciji.

3. Related work

Kao $to je to ve¢ napomenuto, bezbednost je jedan od prioriteta danasnjeg
drustva. Shodno tome veliki broj studija je uraden na ovu temu. Zbog sve vece
zastupljenosti pametnih telefona u svakodnevnom Zivotu, dobar deo studija je
usmeren upravo ka ovom polju. Poseban akcenat stavljen je na razvoj aplikacija
koje bi omogucile korisniku da posalje informaciju o svojoj lokaciji sluzbi koja
je nadlezna za bezbednost gradana.

Jedna od ovakvih aplikacija, nazvana VithU, predstavljena je u Play.go-
ogle.com, 2018. godine. Ova aplikacija osmisljena je tako da korisnik u slucaju
opasnosti Salje poruku upozorenja tako §to dva puta pritisne dugme za gase-
nje telefona. Naravno, da bi ovo bilo moguce, aplikacija mora biti aktivna. Ka-
da korisnik jednom aktivira komandu za slanje poruke, poruka se Salje na svaka
dva minuta. Sadrzaj poruke upozorenja je: ,,U opasnosti sam. Potrebna mi je po-
mo¢. Molim Vas pratite moju lokaciju* (eng. ,,/ am in danger. I need help. Please
follow my location®). Prednost ove aplikacije je ta Sto je slanje poruke upozore-
nja sa sadrzajem trenutne lokacije vrlo lako. Medjutim, aplikacija ima i nekoliko
ogranicenja. Korisnikova poruka upozorenja Salje se na sacuvane brojeve telefo-
na i ne postoji moguénost da se oni promene nakon $to se oni, prilikom instali-
ranja aplikacije, definiSu. Na ovaj nacin Salje se veliki broj poruka, jer korisnik
obi¢no navede vise brojeva, a slanje poruke je automatski podeseno na svaka dva
minuta. Pored samog gomilanja poruka treba uzeti u obzir i to da slanje ovoliko
velikog broja poruka moze stvoriti i odredene materijalne troskove. Posto veliki
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broj korisnika pametnih telefona koristi pripejd nacin placanja, moze se dogoditi
da se pri slanju poruka na definisane brojeve potrosi sav novcani kredit, ponekad
1 pre nego Sto se poruka posalje na sve definisane brojeve telefona. Na ovaj nacin
moze do¢i do toga da se poruka poSalje osobama koja nisu u stanju da blagovre-
meno reaguju i pomognu korisniku koji je uputio poruku upozorenja trazeé¢i po-
mo¢, a da se osobi koja bi mogla pomo¢i u datom trenutku poruka i ne posalje,
Sto svakako umanjuje efikasnost i podobnost ove aplikacije.

Sli¢na aplikacija predstavljena je u Play.google.com, 2018. godine. Ova
aplikacija nazvana je bSafe (u prevodu sa eng. ,,.Budite bezbedni*) s namerom da
se stavi akcenat na povecanje bezbednosti koju ova aplikacija pruza. Ova aplika-
cija omogucava slanje poruke sa sadrzajem lokacije na brojeve koje je korisnik
definisao, pri ¢emu navedeni brojevi mogu biti editovani i nakon instalacije, za
razliku od prethodno opisane aplikacije. Ono $to ovu aplikaciju izdvaja od sli¢-
nih aplikacija dostupnih na trzitu jeste to Sto omogucava vise razli€itih vrsta
usluga: bSafe Alarm, Followme, TimerAlarm i Fakecall. Prva opcija bSafe Alarm
omogucava slanje i audio i video materijala sa viemenskim obelezivacem putem
iste poruke kojom se Salje i upozorenje o opasnosti i lokacija korisnika. Naime,
kada korisnik aktivira bSafe Alarm opciju pocinje automatsko snimanje audio
1 video sadrzaja koji se Salje na Zeljeni broj (brojeve). Jo§ jedna od pogodnosti
ove opcije je to Sto je omoguceno ¢uvanje ovih audio i video podataka na serve-
ru zarad kasnijeg koriS¢enja, najces¢e u svrhu dokaza. Druga opcija omoguca-
va kontinualno pracenje korisnika. Naime, korisnik nakon aktiviranja ove opcije
oznacava na mapi svoju zeljenu lokaciju, ¢ime se automatski aktivira kontinual-
no prac¢enje korisnikove lokacije putem GPS-a. Kada korisnik dode do Zeljene
lokacije na definisani broj (brojeve), Salje se poruka da je korisnik stigao na Ze-
ljenu destinaciju. Velika prednost je to Sto oni koji su na spisku brojeva za slanje
poruka u slucaju opasnosti mogu pratiti lokaciju korisnika u realnom vremenu na
GPS mapi. Treca opcija TimerAlarm $alje poruku upozorenja ukoliko se korisnik
ne ,,cekira“ na odredenoj lokaciji za odredeno vreme. Ova opcija moze biti kori-
sna prilikom Setnji ili tréanja, koje su u vecini slucajeva ta¢no odredenog traja-
nja. Cetvrta opcija Fake call omoguéava realizaciju laznog poziva ¢ime se moze
spreciti eventualna opasnosnt koja preti korisniku. Naime, poznato je da ¢e mno-
gi potencijalni napadaci samo proci pored svoje zrtve ukoliko vide da zrtvi zvo-
ni telefon i da ¢e uspostaviti vezu sa nekim. Jos jedna dobra strana ove aplikacije
je Sto omogucava kreiranje kruga prijatelja koji ¢e biti kontaktirani u sluc¢aju da
pomoc¢ odredenog tipa bude potrebna. Ovaj krug prijatelja se moze editovati ne-
ogranicCeni broj puta bez potrebe za deinstalacijom i ponovnom instalacijom apli-
kacije. Pored mnogobrojnih prednosti predstavljene aplikacije, koje se ogledajuu
pruzanju i realizaciji mnostva razlicitih usluga, glavna mana jeste njena veli¢ina.
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Ova aplikacija zauzima znatno ve¢u memoriju od drugih srodnih aplikacija, §to
moze predstavljati problem posto je veli¢ina memorije pametnih telefona vrlo
ogranicena i, s obzirom na sve veci broj apdejta ve¢ postojecih neophodnih apli-
kacija na pametnim telefonima, slobodni deo memorije je sve manji, posebno u
klasi jeftinijih pametnih telefona koja je svakako i najzastupljenija i najraspro-
stranjenija medu korisnicima mobilne telefonije, Sto umanjuje mogucnost §iro-
ke dostupnosti aplikacije svim korisnicima. Jos jedan od nedostataka jeste taj Sto
sadrzaj poruke koji se Salje ne moze biti editovan, ve¢ je strogo definisan od stra-
ne proizvodaca.

Naredna srodna aplikacija naziva se GoSuraksheit (Play.google.com,
2018). Ova aplikacija je relativno novijeg datuma, razvijena je i pustena u pro-
met maja 2016. godine. Aplikacija je osmisljena tako da korisnik mora otvoriti
aplikaciju i pritisnuti opciju Help koja omogucava slanje poruka ili uspostavlja-
nje poziva sa prethodno definisanim skupom brojeva. Jedna od novih opcija koju
nudi ova aplikacija, a ne nalazi se u prethodno navedenim aplikacijama jeste mo-
gucnost postavljanja statusa o korisnikovoj trenutnoj lokaciji na popularnoj so-
cijalnoj mrezi Facebook, Cime se postize bolja obavesStenost o lokaciji korisnika.
Mana ove aplikacije je $to omugucéava komunikaciju sa maksimalno pet brojeva,
Sto u nekim slucajevima moze biti nedovoljno, jer se moze desiti da pet navede-
nih osoba nisu u moguénosti da u tom trenutku adekvatno pomognu. Ovaj nedo-
statak je svakako umanjen moguénos¢u postavljanja statusa na Facebook mrezi,
ali to svakako nije adekvatno resenje. Medutim, glavni nedostatak ove aplikaci-
je je to Sto korisnik mora otvoriti samu aplikaciju kako bi aktivirao slanje poru-
ke, $to u slucajevima opasnosti nije uvek lako izvodljivo.

4. Metodoloske i tehnicke osnove predloZene SOS aplikacije

Na osnovu gore predstavljenih aplikacija, njihovih prednosti i mana, kao i
potrebe trzista, Zelja autora je da razvije Android aplikaciju za pametne mobilne
telefone koja bi na jednostavan nacin omogucila korisniku da pozove pomo¢ ka-
da mu je ona potrebna. Predlozena aplikacija je nazvana SOS i bi¢e predstavljena
u ovoj studiji. Osnovna zamisao same aplikacije je da se na apsolutno lak i skoro
neprimetan nacin posalje obavestenje da je korisnik u opasnosti.

Naime, kao $to je u prethodnom odeljku ve¢ navedeno, neke aplikacije
ovog tipa zahtevaju odredenu interakciju sa samom aplikacijom da bi se poslala
poruka upozorenja. Medutim, kao $to je to opSte poznato, postoje situacije u ko-
jima je tesko ili apsolutno nemoguce izvrSiti interakciju sa nekom aplikacijom
jer to zahteva i odredeno vreme, a i primetno je. Naravno, postoje sluc¢ajevi kada
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je apsolutno moguce izvrsiti komunikaciju sa aplikacijom i poslati Zeljenu poru-
ku. Medutim, interesnu grupu ove aplikacije predstavljaju osobe koje se nalaze u
opasnosti 1 koje nemaju priliku da izvrSe komunikaciju sa nekom od aplikacija.
Jedna od takvih situacija jeste kada se osoba nade na mestu gde je u tom trenutku
izrSen teroristicki napad i kada osoba nema moguénost za bilo kakvom, relativno
dugom, interakcijom sa telefonom jer to moze biti primeceno od strane napadaca
koji to mogu iskoristiti kao dobar povod da dodatno naude toj osobi. U ovakvoj
situaciji osoba bi bila u moguénosti jedino da neprimetno pritisne neko dugme na
telefonu. Predstavljena aplikacija VithU je po svojim karakteristikama vrlo ade-
kvatna za dati problem. Medutim, prilikom koris¢enja ove aplikacije moze do-
¢i do problema. Naime, kao §to je ve¢ receno, aplikacija Salje poruku upozorenja
nakon §to se dva puta pritisne taster za gaSenje telefona. Kako se u stresnim situ-
acijama svaka osoba ponaSa manje ili viSe neuravnotezeno, $to je izazvano nor-
malnom pojavom straha kada se osoba nade u opasnosti, moze doci do sledeceg
scenarija: osoba u Zelji da pozove pomoc¢ pritiska dugme (taster) za gasenje te-
lefona duze nego Sto je potrebno i telefon se gasi $to onemogucava dalju komu-
nikaciju i slanje poziva za pomo¢. Jo§ jedan nedostatak je to Sto se dugme za
gasenje telefona kod nekih modela telefona nalazi na prednjoj strani telefona, a
ne na bo¢nim stranama, te pritiskanje ovog tastera moze biti primetno ukoliko je
telefon vec¢ih dimenzija. Zbog svega navedenog, i Cinjenice da se na telefonima
nalazi svega par tastera, odluceno je da se komunikacija korisnika i predlozene
aplikacije vr$i pomocu tastera za smanjenje 1 pojacanje zvuka, koji se na svakom
modelu pametnih telefona nalaze sa bo¢ne strane, Slika 1.

Slika 1. Prikaz poloZaja tastera za kontrolu zvuka
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Naime, zamisao autora je da se pritiskanjem ovih tastera, odredenim bro-
jem puta, ve¢ aktivna aplikacija pozove i posalje poruku sa pozivom za pomo¢.
Takode, pored odredenog broja pristiskanja tastera za pojacanje i smanjenje (kon-
trolu) zvuka, aplikacija je zamiSljena tako da ta¢no odredena kombinacija ovih
dugmica aktivira poziv za pomo¢. Na ovaj nacin bice izbegnuto bezrazlozno sla-
nje poruka o opasnosti, odnosno u tom slucaju lazne opasnosti, ¢cime bi se uma-
njila verodostojnost same aplikacije. S druge strane, ono o ¢emu je bitno voditi
racuna jeste broj potrebnih pritiskanja ovih tastera, jer on ne sme biti ni suvise
mali, a ni veliki iz viSe razloga. Prvi razlog je taj da ve¢i broj pritiskanja oduzima
viSe vremena I na taj naCin osoba moze skrenuti paznju napadaca na sebe i iza-
zvati jos veci bes 1 revolt istog, Sto svakako nije cilj. Drugi razlog je to Sto preve-
liki broj pritiskanja na tastere zna¢i dugu kombinaciju, a u stresnim situacijama
osoba nije sasvim prisebna i moze do¢i do greske i odsustva slanja neophodne
poruke za poziv u pomo¢, $to u najgorem slucaju moze imati fatalan ishod. Ideja
je da broj pritiskanja bude izmedu tri 1 Sest, jer je po analizama koje su sprovede-
ne na 37 osoba razli¢itog starosnog doba broj greSaka najmanji pri kucanju kom-
binacije od tri do Sest karaktera.

Aplikacija je osmisljena tako da kada korisnik unese odgovaraju¢u kombi-
naciju tastera za pojacavanje i smanjivanje zvuka, posalje SMS poruku sa linkom
ka lokaciji korisnika na zeljeni broj (brojeve). Ideja je da to kao podrazumevana
opcija bude broj javne sluzbe zaduzene za bezbednost gradana, ali da pored ovog
broja omoguc¢i korisniku da poruku istog sadrzaja istovremeno posalje na jos$ ne-
ki broj ¢ime bi se korisniku pruzila prilika da i svoje najblize obavesti o trenutnoj
lokaciji u sluc¢aju opasnosti. Kako bi se izaslo u susret svim grupama korisnika,
predvideno je postojanje mogucénosti slanja i samo na Zeljeni broj, jer aplikacija
ne mora biti upotrebljena samo u slucaju strogo ugrozene bezbednosti, kao sto su
otmice, pljacke i sli¢no, ve¢ i u slucajevima kada je nivo opasnosti nizeg nivoa,
ali se osoba osec¢a uplaseno i ugrozeno. Na primer, u slucaju da je korisnik apli-
kacije dete odredenog uzrasta, ono bi na ovaj nac¢in moglo da obavesti svoje ro-
ditelje gde se nalazi u slucaju da se uplasi ili izgubi. Ovi slucajevi svakako nisu
predmet koji bi zahtevao angaZovanje pripadnika Ministarstva unutrasnjih poslo-
va, ali bi korisniku, u ovom sluc¢aju detetu, svakako znacilo da ima moguénost da
zatrazi pomo¢ od svojih najblizih.

Sistem koji bi bio kori§¢en za dobijanje tacne korisnikove lokacije je GPS.
Postoji vise razloga zbog ¢ega je odabran ovaj sistem. Naime, GPS servis je do-
stupan u celom svetu, njegovo koris¢enje je besplatno i daje dobre rezultate. Sve
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navedeno je razlog §to vecina aplikacija koje pruzaju uslugu lociranja koriste
upravo ovaj sistem. Takode, za funkcionisanje ovog sistema nije neophodan pri-
stup internetu, $to ga ¢ini jo§ pogodnijim i ¢ime se svakako povecava opseg po-
krivenosti koji moze imati predlozena aplikacija.

Jos jedna od karakteristika SOS aplikacije, koja ovu aplikaciju ¢ini jedin-
stvenom na trziStu, jeste to Sto bi bila na srpskom jeziku. Naime, sve gore na-
vedene aplikacije su na engleskom jeziku, §to smanjuje njihovu podobnost za
neengleska govorna podrucja. Iako je engleski jezik jedan od najrasprostranjeni-
jih svetskih jezika, postoji izvestan broj ljudi u Srbiji koji ne vlada njime u naj-
boljoj meri. Osim toga, kao $to je napomenuto, ciljna grupa su deca i stara lica,
od kojih ni jedni ni drugi nisu dobri poznavaoci engleskog jezika. Uvodenjem i
razvojem jedne ovakave aplikacije na srpskom jeziku znatno bi se povecao broj
potencijalnih korisnika u Srbiji, jer je to jezik kojim se sluzi vec¢ina stanovnika
Srbije, a i zvanican je jezik u zemlji.

Predvidena funkcija aplikacije jeste ta da se poruka moZe poslati i direk-
tnim koriS¢enjem aplikacije. Pri ¢emu se pod direktnim koriS¢enjem aplikacije
podrazumeva klik na odgovarajuci widget aplikacije. lako se mozda ova opcija
na prvi pogled ¢ini nepotrebnom, moZze se pokazati I te kako potrebnom iz sle-
deceg razloga. Pored toga Sto kombinacija svega tri do Sest pritisaka na tastere
za pojacavanje i smanjivanje zvuka aktivira slanje poruke o trenutnoj lokaciji na
zeljeni broj, moze se desiti da korisnik, u trenutku kada se oseca ugrozenim, od
straha zaboravi kombinaciju za aktivaciju aplikacije i zato je neophodno omo-
guciti korisniku da posalje poruku za pomo¢ i na drugi nacin, gde nece biti zah-
tevano nista osim obi¢nog klika na widget aplikacije. Dvostrukom aktivacijom
aplikacije bilo bi omoguéeno pani¢nim i manje pani¢nim osobama da posalju po-
ruku kada smatraju da je to potrebno tj. kada je njihova bezbednost na bilo ko-
jinacin ugrozena.

5. Funkcionisanje predloZene SOS aplikacije

Zarad jednostavnijeg objasnjenja samog funkcionisanja predlozene SOS
aplikacije, na Slici 2 prikazan je dijagram toka aplikacije, pri ¢emu treba napo-
menuti da je na datoj slici prikaz dijagrama toka od trenutka kada se aplikaci-
ja aktivira pritiskom na tastere za smanjivanje i pojac¢avanje zvuka. Dijagram
toka za drugi slucaj, kada korisnik aktivira aplikaciju preko widget-a, prikazan
je na Slici 3.
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r
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Slika 2. Dijagram toka SOS aplikacije za slucaj poziva aplikacije
preko tastera za kontrolu zvuka

Telefon vibrira

Kao $to se sa Slike 2 moze videti, najpre je potrebno startovati SOS ser-
vis; naravno, pre samog startovanja neophodno je izvrsiti instalaciju aplikacije
na mobilni uredaj. Nakon startovanja aplikacije, ista postaje aktivna. UnoSenjem
odgovarajuc¢e kombinacije tastera za kontrolu zvuka vrsi se poziv aplikacije. Ta-
da aplikacija vr8i preuzimanje lokacije korisnika putem GPS servisa i Salje link
ka dobijenoj lokaciji u obliku SMS poruke na zeljeni broj ili brojeve. Nakon
uspesnog slanja, telefon zavibrira, ukazujuci korisniku da je poruka sa njego-
vom lokacijom poslata. lako se ovaj momenat vibriranja telefona na prvi po-
gled moze Ciniti suviSnim, bitno je obavestiti samog korisnika da je aplikacijom
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izvrSeno ono §to je potrebno, kako bi se sam
korisnik ose¢ao mirnije. Na ovaj nacin eli-
minisana je potreba da korisnik proverava
da 1i je poruka poslata, jer osoba koja stra-
huje za svoju bezbednost mora znati da je
preduzeto sve da se obaveste osobe koje ¢e
joj pomo¢i u tom trenutku kako bi se deli-
micno umirila.

Takode, uzimajuci u obzir da korisnik
mozda zeli da posalje poruku nekoliko puta,
obezbedena je i ta mogucnost. Naime, kada
aplikacija posalje poruku i telefon zavibrira,
moguce je istog trenutka poslati novu poru-
ku ponovnim pokretanjem aplikacije. Ova
opcija posebno je bitna kada je osoba u po-
kretu, jer se njena lokacija konstantno me-
nja i neophodno je na neki nac¢in omoguciti
pracenje promene lokacije korisnika u cilju
njegovog lakSeg pronalazenja.

Onog trenutka kada korisnik vise ne
zeli da aplikacija i dalje bude aktivna, mo-
ze je deaktivirati Cime se ona gasi i postaje
neaktivna do ponovnog aktiviranja (star-
tovanja). Ovakvim pristupom korisniku je
omoguceno da kontroliSe aktivnost aplika-
cije. Time se optimizuje trajanje baterije na
mobilnom uredaju, Sto je u danasnje vreme,
kada postoje telefoni sa velikim ekranima
koji su veliki potrosaci, od velikog znacaja.

Dijagram toka SOS aplikacije za slu-
¢aj kada korisnik poziva aplikaciju preko
widget-a dat je na Slici 3. Dijagram toka u
ovom slucaju slican je prethodnom, ali se
poziv aplikacije vr$i klikom na odgovara-
juéi widget 1, za razliku od prethodnog slu-
Caja, korisnik biva obavesten tekstualnim
putem, a ne vibracijom mobilnog uredaja,
da je poruka o njegovoj lokaciji poslata.

Postavi Widget na
pocetni ekran

GPS
ukljuéeno

Ispi5i poruku da je
5(515 poslat

Ponovo aktivirati
Widget

Slika 3. Dijagram toka SOS
aplikacije za slucaj poziva
aplikacije preko widget-a
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Slika 4. Use Case dijagram SOS aplikacije

U cilju jo$ jasnijeg predstavljanja SOS aplikacije, na Slici 4 prikazan je
Use Case dijagram SOS aplikacije. Use Case dijagram prikazan na Slici 4 reali-
zovan je pomo¢u UML (Unified Modeling Language) jezika. Na Slici 4 jasno se
vidi da korisnik ima dve moguénosti pozivanja ve¢ aktivne aplikacije.

Sto se ti¢e tehnikog resenja realizacije SOS aplikacije, za relizaciju bi bio
koris¢en AndroidStudio, koji predstavlja oficijalno okruzenje za Google-ov An-
droid operativni sistem zasnovan na JetBrain-ovom IntelliJ IDEA okruZenju. Sa
druge strane, Google Map Api bi bio koriS¢en za prikaz lokacije sa koje je posla-
ta SOS poruka zbog njegove jednostavne integracije sa GPS servisom Android
telefona i intuitivnosti Google Map-a jer je predvideno da se lokacija korisnika
Salje kao link ka Google Map lokaciji.

6. Diskusija

Kako bi opravdanost razvoja predloZene aplikacije bila ispitana, izvrSene
su dve vrste analiza: prva se ti¢e potrebe korisnika za ovakvom aplikacijom, a
druga zvanic¢nih podataka o broju odredenih krivi¢nih dela koji su usko poveza-
na sa situacijama u kojima predloZena SOS apikacija ima primenu, dobijenih od
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije.
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Prva analiza, koja predstavlja analizu trzista sprovedena je nad 42 osobe
razli¢itog starosnog doba, od 13 do 65 godina. Medu ispitanicima je bilo i rodite-
lja, ¢ija su deca uzrasta od Sest do 18 godina, kojima su postavljena pitanja da li
bi ovakva aplikacija bila korisna za njihovu decu i da li bi je koristili ukoliko bi
bila dostupna na trzistu. Od 42 osobe, 36 osoba se izjasnilo da bi koristilo aplika-
ciju, Cetiri osobe je reklo da nije sigurno da bi znalo da koristi aplikaciju na pravi
nacin. To su bili uglavnom pripadnici starije populacije, kojima je moderna teh-
nologija manje poznata nego mladoj populaciji, dok su se tri osobe izjasnile da
im je ova aplikacija nepotrebna jer smatraju da bi se sami izborili sa problemom
ukoliko bi do njega doslo. Tu grupu Cine ispitanici starosti od 13 do 15 godina
za koje se smatra da su dali ovakav odgovor zbog nedostatka svesti o ozbiljnosti
problema koji ih mogu zadesiti. Svakako, ve€ina ispitanika bila je saglasna sa ¢i-
njenicom da bi im ovakva aplikacija bila veoma znacajna. Jednu od glavnih pred-
nosti koju su ispitanici naveli jeste to Sto bi aplikacija bila na srpskom jeziku.

Druga analiza koja se ti¢e podataka dobijenih od strane Ministarstva unu-
traSnjih poslova Republike Srbije odnosi se na broj razbojnistava, otmica, terori-
stickih napada i nasilja u porodici, koji predstavljaju scenarije u kojima bi SOS
aplikacija mogla biti koriS¢ena. Po podacima dobijenim od navedenog tela, a ko-
je nije moguce prikazati zbog same poverljivosti podataka, broj nabrojanih kri-
vicnih dela jeste takav da pokazuje da bi SOS aplikacija apsolutno imala smisla.
Pored toga, pripadnici Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, sa ko-
jima je obavljen razgovor i koji su i dostavili ove podatke, izrazili su veliku zain-
teresovanost za ovakvu aplikaciju jer smatraju da bi mogla da bude jedan od vrlo
efikasnih alata za obavestenje o potrebnosti intervencija pripadnika Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srbije.

Na osnovu svih rezultata dobijenih u okviru navedenih analiza, apsolutno
je jasno da bi SOS aplikacija, razvijena na srpskom jeziku, koja bi bila apsolutno
besplatna, bila 1 te kako korisna u situacijama za koje je i namenjena.

7. Zakljudak

U ovom radu predstavljena je SOS aplikacija za obavesStavanje u slucajevi-
ma opasnosti. PredloZena aplikacija je namenjena Android platformi. Svrha SOS
aplikacije je da osobama u opasnosti omoguci da obaveste Zeljene osobe (institu-
cije) o lokaciji na kojoj se nalaze sa ciljem da joj te osobe (institucije) pomognu.
Aplikacija je bazirana na upotrebi GPS servisa od koga se preuzima infomacija o
trenutnoj lokaciji korisnika, 1 u formi linka ka lokaciji korisnika putem SMS po-
ruke Salje na zeljeni broj ili viSe brojeva. Analize koje su sprovedene u cilju pro-
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vere opravdanosti razvoja ovakve aplikacije nedvosmisleno pokazuju da postoji
veliko interesovanje za aplikaciju ovog tipa, kako od strane korisnika, tako i od
drzavnih organa zaduZenih za ocuvanje bezbednosti gradana i javnog reda i mira.

Shodno svemu navedenom, sva buduca istrazivanja bi¢e usmerena ka ra-
zvoju SOS aplikacije, koja ¢e nakon toga biti testirana u realnim uslovima, a do-
bijeni rezultati bi¢e dati u okviru nekog od narednih radova.

8. Literatura

— Ahmed Imteaj and Muhammad Kamrul Hossain, 4 Smartphone based Applica-
tion to Improve the Health Care System of Bangladesh, Department of Computer
Science and Engineering, Chittagong University of Engineering & Technology
Chittagong, Bangladesh.

— Akshay Kumar i dr. Anuti, An Application to Aid During Emergency, Depar-
tment of Computer Science and Engineering, BMS Institute of Technology and
Management, Bangalore, India.

— Ashokkumar Ramalingam, Personal safety triggering system on Android mobi-
le platform, Department of Electrical Engineering, Blekinge Institute of Tech-
nology, Karlskrona, Sweden.

— bSafe — Personal Safety AppPlay.google.com. (2018). [online] Available at:
https://play.google.com/store/apps/details?id=com.bipper.app.bsafe&hl=en
[Accessed 31 Mar. 2018].

— Dragan Randelovi¢ (2013), Osnovi informatike, Kriminalisticko-policijska aka-
demija, Zemun.

— Dragan Randelovi¢ (2014), Osnovi informatike, Kriminalisticko-policijska aka-
demija, Zemun.

— Dragan Randelovi¢ (2015), Osnovi informatike, Kriminalisticko-policijska aka-
demija, Zemun.

— Go Suraksheit,Play.google.com. (2018). [online] Available at: https://play.go-
ogle.com/store/apps/details?id=com.hsc.suraksheit [Accessed 31 Mar. 2018].

— Jadhav R.1idr. (2014), ,,Emergency Management System Using Android Appli-
cation®, (IJCSIT) International Journal of Computer Science and Information
Technologies, 5(3), str. 2803-2805.

— Rehka Jadhav i dr., Emergency Management System Using Android Applicati-
on, Department of Information Technology G. H. Raisoni Collage of Enginee-
ring & Technology, University of Pune, Pune.

— Tundjungsari, V. and Sabiq, A. (2017), ,,Android-based application using mobi-
le adhoc network for search and rescue operation during disaster*, International

154



RKKP, 1/18, A. Maksimovi¢ et al., Analiza i projektovanje android aplikacije (141-155)

Conference on Electrical Engineering and Computer Science (ICECOS) (str.
16-20). Palembang, Indonesia.

— VithU: V Gumrah Initiative, Play.google.com. (2018). [online] Available at:
https://play.google.com/store/apps/details?id=com.startv.gumrah&hl=en [Ac-
cessed 31 Mar. 2018].

Aleksa MAKSIMOVIC, student

Aleksandar MILJKOVIC, student

Prof. Dragan RANPELOVIC, PhD

The academy of Criminalistic and Police studies
Jelena MIST C", student

Dr Milan CABARKAPA

School of Electrical Engineering

University of Belgrade

ANALYSIS AND DESIGN OF ANDROID APPLICATION
FOR SENDING SOS MESSAGES IN CASE OF EMERGENCY

Abstract- In this paper, we present an Android application for
smartphones intended for fast notification about user current locati-
on in the case of emergency. The proposed application is developed for
Android platform, and the GPS (Global Positioning System) is nece-
ssary for its operation. After activation, the application sends an SMS
(Short Message Service) with the information on user current location
on the defined telephone number. The main idea for this application is
based on the fact that presently, the overall security has one of the hig-
hest priorities. However, due to the increasing number of various kinds
of robberies, the traditional security measures cannot always provide
the satisfactory results. Also, the development of advanced informati-
on and mobile technologies provides the opportunity for improvement
of the traditional security measures and achievement of the higher le-
vel of people security. In this paper, the proposal and analysis of Andro-
id application intended for enhancement of people security are given.
According to the obtained results, it is concluded that the proposed An-
droid application would significantly enhance both subjective and obje-
ctive security of people.

Key words: Android application, people security, GPS positio-
ning, positioning services
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OSVRT NA JEDNU KNJIGU I1Z OBLASTI SOCIJALNE
PATOLOGIJE"

Krajem 2017. godine literatura o socijalnoj patologiji na juznoslovenskim
jezicima obogacena je vrednim delom koje zasluzuje poseban osvrt. Radi se dru-
gom izmenjenom i dopunjenom izdanju knjige Predavanja na socijalna pato-
logija 1z 1983. jednog od doajena krivi¢nih nauka na ovim prostorima — prof.
Ljupca Arnaudovskog. Koautor je prof. Tatjana Velkova koja je nastavnik na
predmetima Kriminologija, Maloletnicka delinkvencija i Socijalna patologija na
Fakultetu za pravne nauke i na Fakultetu za detektive i bezbednost. Autori u
Predgovoru ukazuju na to da je postojala potreba da knjiga napisana pre tri i po
decenije bude osavremenjena ne samo novom literaturom, nego i ukazivanjem
na nove oblike socijalne patologije koji se proucavaju u nauci, gde je centar pa-
znje ¢ovek ,.kao stradalnik, nesretnik koji zivi u nesigurnosti i nespokojstvu, ko-
me u zivotu svakoga dana nedostaju bezbednost i mir* (str. 21). Ova odredba,
koja asocira na $iru definiciju predmeta viktimologije'’, precizirana je, kako ¢e-
mo videti, dalje u tekstu.

Knjiga je podeljena na nekoliko celina. Prvi deo nosi naziv Znacenje soci-
jalne patologije za savremenog ¢oveka i savremenu praksu i podeljen je na Sest
glava: I) Stvaranje i razvoj socijalne patologije kao nauke; II) Naucno teorijski
pristupi u socijalnoj patologiji; III) Pojam i predmet socijalne patologije; IV)
Odnos socijalne patologije i1 drugih nauka; V) Metodi istrazivanja sociopatolos-
kih pojava; VI) Kratak osvrt na evoluciju nau¢ne misli o etiologiji devijantnosti.

16 Arnaudovski Lj. i Velkova T., Socijalna patologija, Stip, 2-ri Avgust S, 2017, s. 664.

17 Koja je odredivala kao ,,nauku o stradanjima ljudi* (videti: Separovi¢ Z. [1985], Viktimologija —
studije o Zrtvama, Zagreb, str. 16.); sa puno osnova, ona je ¢esto kritkovana jer je predmet te nauke
bio tako Siroko odreden da se pod njega moglo podvesti sve.
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Drugi deo (Pojedini oblici sociopatoloskih pojava) sadrzi glave: I) Socio-
patije (psihopatije) — poremecaji licnosti; II) Poroci (seksualne devijacije, prosti-
tucija, kockanje, skitni¢enje); I11) Agresije.

Tre¢i deo oznacen je kao Socijalne bolesti, a Cetvrti Socijalna dezorgani-
zacija. Materija sadrzana u Petom delu (Neki specifi¢ni i novi oblici devijacije)
podeljena je na Cetiri glave: I) Maloletnicko prestupnistvo; II) Homoseksualnost;
IIT) Pedofilija i incest; IV) Internet manija.

Glava I Prvog dela bavi se zacecima interesa za sociopatoloske pojave u
Starom, Srednjem i Novom veku, teorijskim shvatanjima koja su doprinela ra-
zvoju socijalne patologije kao nauke, njenim dostignu¢ima u SFRJ'® i u Republi-
ci Makedoniji.

U Glavi II ukazuje na Cetiri naucno-teorijska pristupa u socijalnoj patolo-
giji i to: socijalno-medicinski; socijalno-psihijatrijski; socioloski (u okviru koga
se istiCu: teorija o devijantnosti, teorija socijalne dezorganizacije i teorija o soci-
jalnim problemima) 1 integrativni pristup.

Autori u Glavi III socijalnu patologiju odreduju kao ,,mladu, opstedrustve-
nu, multidisciplinarnu nauku koja proucava negativne manifestacije covekovog
ponasSanja i nepovoljne uticaje drustva koji vidljivo 1 masovno odstupaju od op-
Steprihvacenih normi i standarda, uzrocno-posledi¢nu uslovljenost ovih odstupa-
nja od opstih drustvenih stanja i procesa, kao i drustvenu reakciju usmerenu na
njihovo sprecavanje i1 suzbijanje* (str. 125). Izlaganje o predmetu socijalne pa-
tologije sadrzi preciziranje osnovnih kategorija kojima se u knjizi operiSe: devi-
jaciju (kao ,,individualno ili masovno neprilagodeno ponasanje koje odstupa od
opStedrustvenih standarda Zivota [...] na koje drustvo reaguje sa moralnim odba-
civanjem, kritikom, bojkotom, izricanjem sankcija i na bilo koji drugi nacin, uk-
ljucujudi i pravni — krivicnopravnim sankcijama®), delinkvenciju (kao onaj deo
drustvenih devijacija koje karakteriSe odstupanje od prihvacenih pravnih normi
na koje se reaguje kaznjavanjem) i kriminalitet (deo delinkvencije i najtezi oblik
negativnih druStvenih pojava ili devijacija inkriminisanih u krivicnom zakonu i
na koje zajednica reaguje krivicnim sankcijama). Odnos ovih osnovnih pojmo-
va prikazan je u vidu tri kruga razli¢itog prec¢nika — najsiri je devijantno ponasa-
nje, u njemu se nalazi nesto uzi krug koji predstavlja delinkvenciju, da bi najuzi
bio oznacen kao kriminalitet.

18 U zakljucku ove celine autori tvrde da se (ne samo u bivsoj Jugoslaviji) ,,po svojoj etiologiji i
fenomenologiji, socijalno-patoloske pojave mogu objasniti samo kao izraz otudenja ¢oveka kako
od materijalne, tako i od duhovne sfere zivota® (str. 61). Ova konstatacija pokazuje da je prof. Ar-
naudovski dosledan u svom istorijsko materijalistickom opredeljenju i da nije pomodno promenio
¢ud u tranzicionim vremenima.
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Odmah da istaknemo da ovakav nacin odredivanja odnosa ove tri katego-
rije nije u nauci opste usvojen. Ako je devijantno ponasanje ono koje odstupa od
pozeljnog, uobicajenog, ,,normalnog*, jasno je da to Sta se smatra takvim odre-
duje vecina ¢lanova drustva. Zato je u nekim zajednicama sasvim prihvatljivo da
se koriste odredene supstance §to je u drugim protivpravno i kaznjivo. Cak je i
u istom drustvu moguce da vecina njegovih ¢lanova smatra normalnim da se na
primer upraznjava krvna osveta, daje i prima mito ili konzumira alkohol, dok za-
konodavac takva ponasanja oznacava kao kaznjiva". Ovakve situacije nisu tako
retke 1 mogli bi se navesti brojni primeri u kojima se pravna svest (predstava o
tome $ta je protivpravno i kaznjivo) zakonodavca i gradana ne podudara $to do-
vodi u pitanje graficki prikaz koji je dat na strani 148 knjige.

Najzad, u ovom delu je odreden i odnos socijalne patologije sa srodnim na-
ukama, pre svega sa kriminologijom, krivicnim (kaznenim) pravom, sa medici-
nom, psihologijom i sociologijom.

U Glavi V ukazuje se na metode kojima se sluZzi socijalna patologija. Kao
njeni specifi¢ni, sopstveni metodi navode se tri postupka koji se inace koriste i
u drugim naukama o ¢oveku i drustvu (metod ispitivanja pojedina¢nog slucaja,
proucavanje masovnih pojava i prognoziranje) i oni, po autorima, dobijaju ka-
rakter samosvojnih zbog toga Sto se primenjuju na socijalno-patoloske pojave.
Izlaganje o metodama i tehnikama sakupljanja i obrade podataka sadrzi uobica-
jene delove koji se mogu na¢i u udzbenicima kriminologije i srodnih nauka.

U nastavku, u Glavi VI izlazu se u osnovi kriminoloske teorije — zacetni-
ci, antropoloska skola, bioloske i psiholoske teorije, a najvise paznje i prostora
(str. 226-233) posvecuje se socioloskim teorijama: kartografsko-geografskoj, te-
oriji podrazavanja, Durkheimovoj teoriji anomije, predstavnicima antropoloske
teorije koji su posebno isticali drustvene faktore (Ferri i Garofalo) i onima koje
autori oznacavaju kao savremene — novije socioloske teorije: ekoloSka (Shaw i
McKay), teorije drustvene dezorganizacije (Elliot), razli¢itog povezivanja (Sut-
herland) i diferencijalne identifikacije, kulturnog konflikta i raskoraka (Sellin),
Mertonovo ucenje o anomiji, teorije kultura i potkultura, oportuniteta, marksi-
zam (Marx, Engels, Lenin), interakcionisticka i radikalna. Pored toga Sto bi se
za jedan deo prikazanih teorija teSko moglo re¢i da su ,,novije* jer su nastale u
pretproslom stolecu (ucenje Marxa i Engelsa) ili u prvoj polovini proslog veka
(Shaw 1 McKay, Elliot, Sellin, Sutherland, Merton), Steta je Sto pisci Socijalne
patologije u izlaganju nisu ¢itaoce uputili ni na jednu referencu koja bi im omo-
gucila da se upoznaju sa stavovima navedenih autora. Utoliko pre $to postoji

19 Tipican primer je americki zakonodavni eksperiment sa katastrofalnim, socijalnim posledicama —
prohibicija.
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veliki broj knjiga sa takvim sadrzajem ne samo na engleskom, nego i na jezici-
ma juznoslovenskih naroda.

Drugi deo knjige bavi se nekim oblicima sociopatoloskih pojava. U Gla-
vi I izlaZe se o sociopatijama koje se odreduju pomocu nekoliko karakteristika:
grupni i pojedinacni, asocijalni i antisocijalni stavovi i odnosi; niz abnormalnih
licnosti koje se udruzuju u posebne grupe; imaju slicne posledice po drustvo; na
njih se moze delovati slicnim socijalnim merama, kombinovanim sa psiholos-
kim tretmanima. Posebna paznja u izlaganju se posvecuje toksikomanijama u ko-
je se ubrajaju alkoholizam (str. 248-304) i narkomanija (str. 305-351). Izlaganje
o alkoholizmu zapoc€inje definicijom osnovnih pojmova — alkohol i alkoholizam
(usvaja se definicija Svetske zdravstvene organizacije — SZO — iz sedamdesetih
godina proslog veka) i nastavlja ukazivanjem na fenomenologiju i rasprostranje-
nost u svetskim 1 lokalnim razmerama, o u¢es$¢u polova u konzumiranju alkoho-
la, o viSestrukim posledicama te pojave, ukljucujuéi, pored ostalog, i uticaj na
kriminalitet. Steta je jedino $to su podaci koji se navode najéesce ,,stari” nekoli-
ko decenija (o¢igledno preuzeti iz prvog izdanja knjige) ili se poziva na Vikipedi-
ju (str. 290), dakle, anoniman izvor gde svako moze da ostavi sadrzaj kakav zeli,
a koji ¢e tu ostati dok anonimna redakcija ne reaguje. Najzad, detaljno se izlaze
1 0 etiologiji 1 prevenciji alkoholizma.

Poglavlje u kome se govori o narkomanijima autori, sa puno osnova, ovaj
izraz povezuju sa ,,zloupotrebom opojnih droga i psihotropnih supstanci?, sadr-
zi takode definisanje osnovnih pojmova (droge i narkomanije — takode je usvo-
jena definicija SZO iz 1964), a zatim fenomenologiju (ovde se, opravdano, iz
naslova poglavlja izostavlja ,,i rasprostranjenost®) u koju, po autorima, spadaju i
licne karakteristike narkomana, veze zloupotrebe narkotika i kriminaliteta 1 kri-
vi¢nopravni aspekti suzbijanja. Slede¢i odeljak bavi se prevencijom, suzbijanjem
i leCenjem narkomana i u njemu se postavlja i pitanje legalizacije ,,lakih* droga?'.
Stav autora o ovom poslednjem pitanju je utoliko interesantniji kada se zna da
je Republika Makedonija posle snazne kampanje nedavno legalizovala upotre-
bu ulja kanabisa u medicinske svrhe. Takvo resenje dovelo je, kako se navodi, do
porasta potraznje, pa je to bio i podsticaj za rast proizvodnje. Ne spore¢i da po-
stoji moguénost da kod nekih bolesti ovakve supstance ublazavaju tegobe, autori

20 Iz Cega se vidi da su, za razliku od naseg zakonodavca, prihvatili stav SZO i niza medunarodnih
subjekata da ova pojava nije nikakvo ,,uzivanje droga“.

21 Za takvo reSenje zalagao se krajem proglog veka poznati makedonski krivi¢ar Naum Surbanovs-
ki koji je kao jedan od najvaznijih argumenata isticao da bi se na taj nacin oslabilo delovanje or-
ganizovanog kriminaliteta koji sti¢e ogromne profite upravo na trgovini narkoticima. Videti: Sur-
banovski N (1996), So antiprohibicija na drogite protiv organiziraniot kriminal, Zbornik: Pravna-
ta draZava i organiziraniot kriminal, Skopje.
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se pitaju zasto onda nije predvideno da budu (kao i druge slicne materije) prepi-
sivane na lekarski recept, umesto Sto su pustene u slobodnu prodaju? Zato kon-
statuju da ,,se Cini da su narkokarteli pronasli legalan put do korisnika®. Osvréu
se 1 na iskustva Portugalije koja je pre 14 godina dekriminalizovala posedovanje
1 konzumiranje svih vrsta droga (nedavno je to ucinila i Irska). Pozivajuci se na
izvore koji govore o efektima ovakvih odluka od kojih su neki porast broja zavi-
snika i njihove smrtnosti, kao i populacije obolele od HIV-a, autori zakljucuju:
jedino izvesno $to je postignuto ovom protivrecnom merom jeste visestruko po-
vecanje profita kriminalnih organizacija.

U Glavi I Poroci govori se o devijacijama u ispoljavanju seksualnog na-
gona. Pored prostitucije koja se vrlo detaljno obraduje (str. 356—413) u svim
njenim aspektima: definicije, istorijski razvoj, pravni tretman (reglementacija),
fenomenologija, etiologija, prevencija i suzbijanje, u knjizi se govori i 0 promi-
skuitetu koji se odreduje kao ,,Cesto menjanje partnera, bez obzira na to da li je
doslo do polnog odnosa ili ne (flertovanje) koje vodi povrsnim odnosima medu
polovima i trku za novim seksualnim objektima®. Izlaganje koje sledi i u kome
ima dosta istine, ali i nepreciznosti*?, o¢igledno je pisano u neko drugo vreme u
odnosu na ovo u kome je najgledanija TV serija, koja se beskrajno reprizira na
kablovskim, ali i nacionalnim TV kanalima u jugoistocnoj Evropi, ona o njujors-
kim prijateljicama koje menjaju partnere brze od odece koju nose*. Tada mediji
nisu prenosili rialiti programe i nametali konzumentima ovakve uzore iz drustve-
nog podzemlja koji danas dominiraju. Sledece poglavlje bavi se kockanjem (oda-
vanjem hazardnim igrama), skitnjom i prosjacenjem.

O agesivnom ponasanju izlaze se u Glavi III. Kao najznacajniji primeri ta-
kvih dela navedeni su samoubistvo i ubistvo. U izlaganju su ove pojave vrlo de-
taljno 1 svestrano razmotrene, ali ¢itaoca moze zacuditi redosled izlaganja (Cini
se da je ubistvo mnogo znacajniji vid ispoljavanja agresije od onog koji je okre-
nut prema samom sebi), ali i ¢injenica da je samoubistvu posveceno vise prosto-
ra (str. 446—481) nego ubistvu (str. 481-508).

Tre¢i deo, po obimu nesrazmerno manji od prethodnih (str. 512-521), bavi
se socijalnim bolestima, i to somatskim, mentalnim i psihosomatskim, njthovom
rasprostranjenoscu, uzrocima, dijagnostikovanjem i prevencijom. Sli¢an sadrzaj,
a delimi¢no i komentar o obimu (str. 524—548) vazi i za Cetvrti deo koji se bavi
oblicima socijalne dezorganizacije.

22 Kao $to je konstatacija da je ,,legalizovani vid promiskuiteta — razvod braka® (str. 355).

23 Sviti partneri, po odredbi naSeg Porodicnog zakona, ¢ine njihovu porodicu (!?!). Videti: Skuli¢ M.
(2014), ,.Krivi¢no delo nasilja u porodici®, Nasilje u porodici (Panov S., Janji¢ M., Skuli¢ M. ur.),
Beograd.
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Najzad, Peti deo Citaocima priblizava neke specificne i nove forme devi-
jantnosti. Za prvu (izlozenu u Glavi I) moze se re¢i da je mesto u ovom delu knji-
ge opravdala, ne zato §to je nova, ve¢ zbog karakteristika lica koje se ponaSa na
neprihvatljiv nacin. Autori biraju izraz maloletni¢ko prestupnistvo jer pod njim
podrazumevaju ne samo ukupnost krivicnih dela izvrSenih od lica koja jos nisuu
statusu punoletnih, nego i prekrSaje koje oni vrSe, a kao sinonim koriste malolet-
nicka delinkvencija odnosno maloletni¢ko prestupnistvo. Istovremeno, ukazuju i
na terminolosku zbrku koja u ovoj oblasti postoji jer se Cesto koriste vrlo razliciti
izrazi ¢ije se znacenje ne poklapa (vaspitna zapustenost, drustvena neprilagode-
nost, loSe vladanje itd.). Izlaze se posebno detaljno o fenomenologiji i etiologiji
(bioloske, psiholoske i socioloske teorije), kao i o prevenciji i suzbijanju ma-
loletnicke delinkvencije. Ovaj deo, oc¢igledno napisan na osnovu doktorske di-
sertacije autorke, sadrzi detaljne i relativno azurne podatke (str. 1981-2000) o
stanju maloletnickog kriminaliteta i delinkvencije u Republici Makedoniji ko-
j1 bi mogli da posluze za komparaciju sa stanjem u drugim zemljama iz koje bi
se mogli izvuéi dragoceni zakljucci o kretanju ovog tipa nepozeljnih ponasanja
u razdoblju tranzicije*. Medutim, ovakva moguénost je dobrim delom dovedena
u pitanje stavom da izraz ,,maloletnicko prestupniStvo treba povezati sa sva ma-
loletna lica starija od deset godina koja povrede kakvu pravnu normu za koju je
predvidena sankcija“ (str. 569). Nije potpuno jasno zasto se pribeglo ovakvom
reSenju®, ali je jasno da je ono ne samo suprotno pozitivnopravnim propisima
(makedonski Zakon o maloletnickoj pravdi iz 2007. sadrzi ista reSenja kao i pret-
hodno jugoslovensko pravo jer nepunoletne ucinioce razvrstava u kategorije: de-
ca — do uzrasta od 14 godina; i maloletna lica — od 14 do 18 godina) nego je 1
nelogi¢no jer se stvara nepotrebna konfuzija upotrebom izraza kao $to su kvota
kriminaliteta dece (str. 576). Naime, krivi¢ne nauke, i to ne odskora, izri¢ite su:
radnje koje imaju objektivne elemente krivi¢nih dela, a preduzete su od lica koja
su u uzrastu do 14 godina, ne predstavljaju krivi¢na dela, pa se njihova ukupnost
na odredenom prostoru i vremenu ne smatra kriminalitetom.

Glava II nosi intrigantan naziv Homoseksualnost (devijacija ili normalna
pojava i sloboda seksualne orijentacije) jer je ovo ponasanje u prethodnom izda-
nju knjige bilo svrstano u seksualne devijacije, a u meduvremenu je, pod uticajem
Americke psihijatrijske asocijacije i izmena izvrSenih u njenoj nomenklaturi de-
vijantnih ponaSanja, doslo do promene shvatanja homoseksualizma i to ne samo

24 Dosadasnja istrazivanja pokazala su, na primer, da su i posle raspada SFRJ struktura i trendovi
kriminaliteta maloletnika u vecini bivsih jugoslovenskih republika sli¢ni.

25 Mozda se smatralo da je broj protivpravnih dela nedovoljan za statistiCku obradu?
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u SAD nego i u mnogim drugim zemljama®. U delu pod nazivom Stavovi auto-
ra knjige o homoseksualnosti profesori Arnaudovski i Velkova navode da lica sa
takvom sklono$¢u moraju imaju sva prava i obaveze kao i heteroseksualna po-
pulacija. Ukljucujudi i pravo na zajednicki zivot. Ali, ta zajednica, smatraju oni,
,»hikako ne sme da se oznacava kao brak jer se drustvo opredelilo da tako naziva
zajednicu muza i zene koja, uz druge, ima i reproduktivnu funkciju®. Isto mislje-
nje imaju i u pogledu usvajanja dece jer bi to homoseksualne parove ,,privile-
govalo da steknu potomstvo bez ucestvovanja u prirodnim procesima oplodnje,
bremenitosti, radanja, dojenja 1 svih fizioloskih procesa koji podrazumevaju sti-
canje poroda; to bi predstavljalo diskvalifikaciju miliona ve¢ zasnovanih brac-
nih zajednica ¢iji ¢lanovi ne mogu da postanu roditelji na nacin koji je opredelila
priroda‘®.

Pisci se osvréu i na ,,snazan pritisak na javnost da se izdejstvuju ’prava’
pripadnika homoseksualne populacije®“. Povezujuéi to sa dubokom krizom u si-
stemu vrednosti savremenih drustava, oni navode da je

nametanje li¢ne seksualne orijentacije kao dela sopstvene intime
drugima koji nisu takvi (i u isto vreme su brojniji) predstavlja nacin
usmeravanja javnosti i otupljivanje ostrice javnog misljenja u odnosu
na stvarne drustvene i civilizacijske probleme kakvi su glad, siromas-
tvo, rat i oruzani sukobi (str. 627) [...] Podrsku ovakvim, na momen-
te ekstremnim, izrazima kroz zalaganja za ,,parade ponosa®, debate,
marseve i sl. podsti¢u i finansijski pomazu ¢esto anonimni centri moci
pod vidom borbe za ljudska prava. Ovde postoji velika sli¢nost izme-
du onih koji podsticu i pomazu intenzivno promovisanje homoseksu-
alizma sa onima koji na isti na¢in podrzavaju i podstic¢u narkomaniju,
prostituciju, trgovinu ljudima i1 oruzjem i sli¢ne sociopatoloske poja-
ve [...] zato smatramo da homoseksualci treba da imaju prava u slobo-
de, ali ne smeju da postanu nadredeni nad drustvom, uznemiravanjem
1 preokupranjem medija i javnosti (str. 628).

U Glavi III pise se o pedofiliji i incestu, a u Glavi IV o internetomaniji kao
,»,10voj sociopatoloskoj pojavi koja podrazumava jaku, do stepena zavisnosti, po-
trebu da se stalno i intenzivno koristi internet, viSe od realnih radnih i zivotnih
potreba, $to dovodi do negativnih posledica za pojedinca i drustvo*. Kao vidovi

26 Razlozi zasto je taj trend prihvacen i izvan Amerike nisu samo pomodno ugledanje. Oni koji

niti uCestvovati na vaznim medunarodnim kongresima. U pitanju su fini mehanizmi nametanja
odredenih stavova nau¢nicima u svetu o kojima je bilo re¢i u polemikama o vrednovanju rezultata
nau¢nog rada kod nas (poznata polemika o nametanju ¢asopisa sa SSCI liste kao kriterijuma).
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ovog poremecaja navode se: posecivanje internet domena sa negativnim sadrza-
jima; zloupotrebe na socijalnim mrezama; igranje igara i kockanje na mrezi; po-
stupanje po nalozima sa sumnjivih oglasa; kombinacija ovih oblika.

Najzad, u knjizi se nalazi osam priloga u obliku tabela i 14 strana literatu-
re (str. 649-664) u kojoj posebnu celinu ¢ini deo pod nazivom Pozitivni zakonski
propisi. Oni koji viSe ne vaze, navedeni su u prvom delu — Kori$¢ena literatu-
ra, dok se internet adrese,njih pet, nalaze na kraju popisa bez posebnog naslova
(iako nisu pozitivni zakonski propisi). Akademskih bibliografskih jedinica ima
oko 250, u stvari viSe, jer mnogi autori koji se pominju u napomenama u tekstu
ne nalaze se u popisu literature. To je samo jedan od nedostataka ove bibliogra-
fije. Steta je §to autori nisu posvetili vise paZnje ovom poslu jer bi se tako izbe-
glo mnostvo greSaka — ne samo slovnih. Na primer, ako su se opredelili da imena
transkribuju, onda ne moze biti napisano bykenuk i sl.?’, zatim iste ustanove u
popisu se oznacavaju razli¢itim skrac¢enicama®®, negde je naziv izdavaca nave-
den umesto mesta izdavanja publikacije. Problem su i radovi istog autora koji su
tako navedeni da zbunjuju Citaoca otkuda su se nasli na tom mestu i tako dalje.

Nezavisno od navedenog, misljenja sam da se radi o veoma vrednom de-
lu koga bi trebalo da koriste svi koji se zanimaju za socijalno-patoloske pojave
i imaju zelju da ih proucavaju. U njemu ¢e naci veliki broj podataka korisnih za
stvaranje predstave o prirodi i razmerama sociopatoloskih pojava. Najveca vred-
nost dela je $to su u njemu svi kljucni pojmovi jasno definisani i time ¢e ¢itaoci
biti poStedeni konfuzije o tome S$ta su i kakav je odnos medu njima. Druga stvar
koju treba pohvaliti je odlu¢nost autora da jasno predoce svoje stavove, bez uste-
zanja, ¢ak 1 kada je to ,,politi¢ki nekorektno* i moze biti predmet javnih proziv-
ki. Cini se da se u tom pogledu stanje nije mnogo promenilo u odnosu na ono u
SFRIJ kada je osamdesetih godina predlozena dekriminalizacija i to bas homo-
seksualnosti®’. Sledila je kampanja napada na one koji su se za to zalagali, pa je
u jednom listu u potpisu ispod fotografije profesora koji je tu ideju izneo na na-
uc¢nom skupu stajalo: ,,Ovaj covek koji se zalaze za nekaznjavanje manijaka.*

27 Pisac ovog prikaza je duboko ubeden da imena ne treba transkribovati ve¢ da ih treba pisati u orig-
inalu jer nijedna svetska referentna ustanova nece prepoznati o kome se radi kada je (na str. 186)
napisano / eopre Heramosuk, a tog autora nema ni u popisu literature.

28 Beogradski kriminoloski institut ima, na primer, nekoliko oznaka.

29 Pod nazivom protivprirodni blud, ono je predstavljala krivicno delo za koje su odgovarali samo
muskarci.
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UPUTSTVA ZA AUTORE

Revija za kriminologiju i krivicno pravo je naucni Casopis sa tradicijom
dugom 56 godina, ¢iji su suizdavaci Institut za kriminoloska i socioloska istra-
zivanja 1 Srpsko udruZenje za krivi€nopravnu teoriju i praksu. Revija je katego-
risana kao M52 (Casopis od nacionalnog znacaja) i objavljuje ¢lanke iz oblasti
krivicnog prava, kriminologije, penologije, viktimologije, maloletnicke delin-
kvencije i drugih nauka koje proucavaju etiologiju, fenomenologiju, prevenci-
ju i suzbijanje kriminaliteta.

Casopis izlazi tri puta godinje. Brojevi 1 i 2 uklju¢uju radove na srpskom,
dok se broj 3 Revije ukljucuje iskljucivo radove na engleskom jeziku.

Radovi se dostavljaju na adresu sekretar.revija@gmail.com u slede¢im ro-
kovima:

Broj 1: 1. april

Broj 2: 1. septembar

Broj 3: 1. decembar

Tehnicka uputstva autorima ¢lanaka
Revije za kriminologiju i krivi¢no pravo

1. Clanak treba da bude obima do 20 strana kucanog teksta duplog proreda.
Koristiti font Times New Roman i veli¢inu slova 12.

2. Prva stranica teksta treba da sadrzi: naslov rada, ime i prezime autora/autor-
ke, apstrakt (do 150 reci) 1 4-5 klju¢nih reci.

2.1. Odmah iza prezimena autora (na prvoj stranici) otvoriti fusnotu u ko-
joj treba dati naziv institucije u kojoj autor radi, zvanje autora i e-mail.

U slucaju koautorskih radova, navesti podatke za svakog koautora/koautor-
ku posebno.

Primer: Jovan JOVANOVIC'

2.2. U apstraktu moraju da budu jasno navedeni predmet i cilj rada, kao 1 osnov-
ne teme koje e biti pokrivene.

3. Naslove pojedinih odeljaka u tekstu dati u slede¢em obliku:

1. Naslov odeljka (Times New Roman, 12, Bold)

1.1. Podnaslov 1 (Times New Roman, 12, Italic)
1.1.1. Podnaslov 2 (Times New Roman, 12, Regular)

1 DrJovan Jovanovi¢ je docent na Fakultetu...u Beogradu. E-mail: jovan@primer.net
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Primer: 1. SluZbe koje pruZaju pomo¢ Zrtvama

1.1. Kategorije korisnika
1.1.1. Zene i deca

4. Koristiti harvardski sistem citiranja. Na kraju citata u tekstu otvoriti za-
gradu 1 u njoj upisati prezime autora, godinu objavljivanja i broj strane.

Primer: (Stevanovi¢, 2009: 152).

Kada ima dva ili tri autora trebalo bi ih odvojiti zapetom (npr. Knezi¢, Savi¢, 2012).

Kada ima preko tri autora, trebalo bi navesti prezime prvog autora uz dodatak “i

dr.” (npr. Hawley i dr., 2013).

U slucaju da dva autora imaju isto prezime, navesti i prvo slovo njihovih imena

(npr. 1. Stevanovi¢, Z. Stevanovi¢, 2015).

Kada se navodi sekundarni izvor, potrebno je napisati “prema” (npr. Copié pre-

ma Nikoli¢-Ristanovic¢, 2011).

Ukoliko se navodi vise radova razli¢itih autora u istoj zagradi potrebno ih je ra-

zvojiti znakom tacka i1 zapeta (npr. Hannah-Moffat, 2005; Kemshall, 2002). U

tom slucaju radove bi trebalo poredati prema prvom slovu prezimena.

4.1. U fusnotama davati samo propratne komentare, ¢lanove zakona i Sluzbe-
ne glasnike.

4.2. Strana imena pisati izvorno.

5. Ukoliko se u tekstu nalaze slike ili tabele, na odgovaraju¢em mestu u tekstu
uputiti na njih, npr. (Tabela 2).
Naslove dati iznad slika i tabela.
Primer: Tabela 1. Struktura viktimizacije prema polu

6. Obavezno priloziti popis literature na kraju teksta. Navesti sve citirane bibli-
ografske jedinice abecednim redom, prema prezimenu prvog autora. Biblio-
grafska jedinica treba da sadrzi:

za knjige: prezime i prvo slovo imena autora, godina izdanja u zagradi, na-
slov knjige (kurzivom), mesto izdanja, naziv izdavaca.
Primer: Milutinovi¢, M. (1977) Penologija. Beograd: Savremena administracija.

za poglavlja u knjizi: prezime i prvo slovo imena autora, godina izdanja
u zagradi, naslov poglavlja, u: prvo slovo imena (urednika), prezime (urednika),
skracena oznaka uredniStva (u zagradi), naslov knjige (kurzivom), mesto izdanja,
naziv izdavaca, broj prve i poslednje strane poglavlja.

Primer: Blagojevi¢, M. (2013) Transnationalization and its Absence: The
Balkan Semiperipheral Perspective on Masculinities. U: Hearn, J., Blagojevié,
M. & Harrison, K. (ur.) Transnational Men: Beyond, Between and Within the Na-
tions. New York: Routledge, str. 261-295.
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za Clanke u ¢asopisima: prezime i prvo slovo imena autora, godina izda-
nja u zagradi, naziv ¢lanka, naziv ¢asopisa (kurzivom), volumen ¢asopisa (kurzi-
vom) u zagradi broj ¢asopisa 1 broj prve i poslednje strane ¢lanka.

Primer: Ivanovi¢, M. (2015) Droga, umetnost, kriminal. Zbornik Instituta za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, 34(4), str. 193-202.

za dokumenta preuzeta sa interneta: pored web strane upisati datum pri-
stupa internet stranicama sa kojih su preuzeta.

Primer: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/Page View.aspx?pKey=2,
stranici pristupljeno 5.10.2012

Pre web strane moze stajati i ime autora (ako je poznat) kao i naslov teksta.
U tom slucaju ispred web strane dopisati - dostupno na:

za zakone: pored imena zakona napisati u kom je Sluzbenom glasniku objavljen.
Primer: Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br.58/04.

za saopStenja sa nau¢nih skupova: prezime i prvo slovo imena autora, go-
dina u zagradi, naslov rada, naziv konferencije (kurzivom), broj strane u knjizi
apstrakata u zagradi, mesto izdanja, naziv izdavaca.

Primer: Petrusi¢, N, & Stevanovic, I. (2011) Pravna zastita dece u Srbiji i
medunarodni standardi. Prva godis$nja konferencija Viktimoloskog drustva Srbi-
je - Prava Zrtava 1 EU: izazovi pruzanja pomoc¢i Zrtvama (str. 87-102). Beograd:
Viktimolosko drustvo Srbije & Promete;.

za €lanke iz novina: prezime i prvo slovo imena autora, godina i dan u za-
gradi, naslov teksta, naziv novina, broj strane.

Primer: Jovanovié, A. (2012, 5.decembar) Otkriveni plagijati nau¢nih rado-
va, Blic, str. 5.

Moguce je navesti i web izdanje novina, kada se umesto strane stavlja - dostupno na:
a zatim web adresa stranice i datum pristupa stranici.

Dodatna napomena: U popisu literature ne sme biti bibliografskih jedinica koje se
ne navode u tekstu rada, a moraju biti sve jedinice koje se pominju, ukljucujuéi zako-
ne, izvestaje, ali i veb strane (koje idu u sekciju Internet izvori u okviru Literature).

7. Obavezno priloziti na kraju rukopisa: naslov rada, apstrakt i klju¢ne
reci na engleskom jeziku.

» Svi €lanci se anonimno recenziraju od strane dva kompetentna
stru¢njaka, na osnovu ¢ega Redakcija donosi odluku o objavljivanju.

Radovi ne smeju biti ve¢ objavljeni, niti predati za objavljivanje na ne-
kom drugom mestu.

167



CIP — Karanoruzamuja y myOnuKamuju
Haponua 6ubnuorexa Cpouje, beorpan

343

REVIJA za kriminologiju i krivi¢no pravo /
glavni

i odgovorni urednik Ivana Stevanovié. — Vol. 41, br.
1 (jan./apr. 2003)- . - Beograd : Srpsko udruzen-
je za kriviénopravnu teoriju i praksu : Institut
za kriminoloska i socioloska istrazivanja, 2003-
(Beograd : Sluzbeni glasnik). — 24 cm

Tri puta godisnje. - Je nastavak: Jugoslovenska
revija za kriminologiju i krivi¢no pravo = ISSN
0022-6076

ISSN 1820-2969 = Revija za kriminologiju i
krivi¢no pravo

COBISS.SR-ID 116488460







ISSN 1820-2969

REVIJA

ZA KRIMINOLOGIJU
I KRIVICNO
PRAVO



